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TOM TAT NGHIEN CUU

D61 ngli can bg, cong chirc va nhitng nguodi hoat dong khong chuyén trach 1a nguoi
truc tiép dem cac chu truong cta Pang, chinh sach, phéap ludt ciia Nha nude dén voi Nhan
dan, gop phan xay dyng va hoan thién bo may chinh quyén co so.

Thyc hién cac nghi quyét cia Trung wong va cia tinh, Bén Tre da kién toan t6 chiic,
sap xép bd may, tinh gian bién ché va co cau lai doi ngii can bd, cong chic & co s& véi chil
truong thuc hién ki€ém nhiém cac chiic danh . Tuy nhién, qué trinh thuc hién con gap kho
khan vé nhéan sy dé thuc hién sép Xép, co cau lai doi ngll can bo, cong chirc... Pé trién khai
thyc hién Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP ngiy 24/4/2019 ctia Chinh phua vé viéc sira d6i, bd
sung mot s quy dinh vé can bd, cong chirc cip xa va nguoi hoat dong khong chuyén trach &
cép X4, & thon, t6 dan phé, Truong Chinh tri thuc hién dé tai nghién ctru khoa hoc cép tinh
“Ddnh gid hién trang va dé xudt gidi phdp sdp xép, bo tri cin b, cong chire co sé trén dia
ban tinh Bén Tre” nham gbép phan dinh huéng cho cac xa, phuong, thi tran thyc hién kién
toan, sap xép, bo tri can bo, cong chirc va nhitng nguoi hoat dong khong chuyén trach cap xa
cta tinh nha mot cach hop 1y, dam bao thyc hién ding theo quy dinh ctia phép lut. Dé tai gdm:

- Théng tin chung vé dé tai

- Loi mé ddu

- Noi dung chinh

Chuwong 1. Tong quan vé can bj, cong chike cdp co s

Chuong 2. Phuong phdp nghién ctiu

Chuong 3. Danh gid viéc thuc hién cdc moé hinh kiem nhiém va thuc trang Sd,p xé’p,
bo tri can bj, cong chirc cdp co so tinh Bén Tre

Churong 4. Dé xudt nhitng mé hinh, hurdng sdp xép, bé tri dpi ngii can bg, cong chirc
cdp co so tinh Bén Tre trong thoi gian t6i

Chuwong 5. Két ludn va kién nghi

Tai lieu tham khao

Phu luc (tong hop phiéu khao sdt)
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DANH MUC CAC CHU VIET TAT

VIET TAT

BHXH
BHYT
CBCC
CDCS
CNH, HPH
HTX
HTCT
HPND
LHPN
NDTQ
THCS
THPT
UBKT
UB MTTQ
UBND
VHXH

NGUYEN NGHiA

Bao hiém xa hoi

Béo hiém y té

Cén b9, cong chirc

Cong doan co s&

Cong nghiép hoa, hién dai hoa
Hop tac xa

He¢ thong chinh tri

Hoi dong nhan dan

Lién hi¢p phu nir

Nhén déan tu quan

Trung hoc co so

Trung hoc pho théng

Uy ban kiém tra

Uy ban Mt tran T6 quéc
Uy ban nhan dén

Vian héa xa hoi



DANH MUC CAC BANG
STT Tén bang Ghi chu
. Bang 1. Co cau mau md hinh Bi thu Pang iy dong thoi 1a Chu tich
UBND
, Bang 2. Co cau mau mo hinh can bo kiém chiic danh ngudi hoat
dong khong chuyén trach cap x (ké ca Bi thu chi bo ap, khu phd)
3 Bang 3. Co cau mau md hinh cdng chic kiém chirc danh nguoi
hoat dong khdng chuyeén trach cap xa
Bang 3.1. Khao sat, danh gi4 ting chic danh Khoi Bang, Khoi
*uBN D, Khéi Mit tran va cac doan thé
Bang 4. Co cAu mau mé hinh nguoi hoat dong khong chuyén trach
5 | cap xa kiém chirc danh nguoi hoat dong khdng chuyén trach cp xa
(ké ca Bi thu chi bo ap, khu phd; Truong ap, khu phd)
Bang 4.1. Khao sat, danh gia ting chic danh 6 thé bo tri kiém
0 nhiém hoac tinh gian
Bang 5. Co cau mau theo md hinh Bi thu Chi bo dong thoi 1a
7 | Truong ap (Bi thu Dang bd bo phan khu phd dong thoi 1a Truong
khu phd)
8 | Bang 6. Co ciu mau theo md hinh kiém nhiém khac




DANH MUC CAC PHU LUC
STT Tén phu luc Ghi chu

Phu luc 1. Panh gia thyc hién cac md hinh kiém nhiém cip x& cua

1 |lanh dao Ban T6 chac Huyén/Thanh ay, Phong Nbi vu va Bi thu
bang uy xa

, |Phuluc2. Cac yé’uq t6 tac dong thuc hién mo hinh Bi thu Dang uy
dong thoi Cha tich Uy ban nhan dén

5 | Phulyc 3. Céc dé xuat, kiénqnghi giai phap thyc hién mo hinh Bi thu
bang uy dong thoi Cha tich Uy ban nhan dan xa

4 | Phulyc4. Cac yéu 6 tac dong thuc hién md hinh can bo kiém nhiém
céc chire danh nguoi hoat dong khéng chuyén trach

e | Phulucs. Cac dé xuat, kién nghi giai phap thuc hién mé hinh can bo
kiém nhiém céc chirc danh nguoi hoat dong khéng chuyén trach

s | Phuluc6. Cc yéu t tac dong thyc hién md hinh cong chiic kiém
nhiém céc chirc danh nguoi hoat dong khong chuyén trach

;| Phulyc7. Cac dé xuat, kién nghi giai phap thuc hién mé hinh cong
chuc kiém nhiém cac chire danh ngudi hoat dong khong chuyén trach

g |Phuluc8. Cic yéu tb tac dong thuc hién md hinh nhimg ngudi hoat
dong khong chuyén trach cap xa kiém nhiém

g |Phuluco. Cic dé xuat, kién nghi giai phap thuc hién mé hinh nhiing
nguoi hoat dong khdng chuyén trach cap xa kiém nhiém

10 | Phuluc 10. Cac yéu 1o tac dong thuc hién mé hinh Bi thu Chi bo
kiém nhiém chuac danh khac

1y | Phuluc 1L Cac dé xuat, kién nghi giai phap thuc hién mé hinh Bi
thu Chi bd kiém nhiém chire danh khac

1o | Phuluc12. Cac yéu to tac dong thuc hién cac md hinh kiém nhiém
khac

13 | Phulyc13. Céc de xuat, kién nghi giai phap thuc hién mé hinh kiém
nhiém khac
Phu luc 14. Cac dé xuat, kién nghi giai phap thuc hién cac mé hinh

14 | kiém nhiém cua lanh dao Ban Té chtc Huyén/Thanh uy, Phong Noi

vy, Bi thu Bang uy xa




THONG TIN CHUNG VE DE TAI

1. Tén d@é tai: Danh gia hién trang va d& xuit giai phap sap xép, bd tri can bd, cong chirc
co s6 trén dia ban tinh Bén Tre

2. Pon vi chii quan ciia to chire chii tri thwe hién dé tai: Tinh Gy Bén Tre

3. T6 chitc chii tri thye hién dé tai: Trudng Chinh tri tinh Bén Tre.

4. Danh sach thanh vién tham gia thuc hién dé tai:

Chirc danh thuce X
STT | Ho va tén, hoc ham, hoc vi . x . To chirc cong tac
hién de tai
1 ThS. Duong Van Cham Chu nhiém Pho Hiéu truong Truong Chinh tri
2 ThS. Nguy@n Tric Hanh Dong chi nhiém Bi thu Huyén 1y huyén Giong Trom
~ X Trudng phong, Phong QLDT va NCKH

3 CN. Nguyan Thi Hin Th ky g phong, Phong QLDT v

Truong Chinh tri
4 ThS. Duong Qudc Hoang Thanh vién chinh Pho Hiéu truong Truong Chinh tri
5 ThS. Phan Van Thuan Thanh vién chinh Trudng khoa XDD Truong Chinh tri
6 CN. H Thi Hoang Yén Thanh vién Truong ban, Ban Té chiic Tinh iy
7 CN. Tran Van Thiém Thanh vién Pho Truéng ban, Ban T6 chuc Tinh ty

. . N Phé Truong khoa, Khoa LLCS

8 ThS. Tran Van Hoa Thanh vién L

Truong Chinh tri

x . . . Pho Trudng khoa, Khoa XDD Truong
9 ThS. Nguyen Thi Nga Thanh vién .
Chinh tri
. X L Chuyén vién Phong QLDT va NCKH,

10 CN. Nguyen Thi Nguyén Thanh vién L

Truong Chinh tri

5. Thoi gian thue hién: 12 thang, tir thang 9 nim 2019 dén thang 9 nim 2020.
6. Kinh phi thwe hién: 272.829.060 dong (Bang chit: Hai trdm bdy muoi hai triéu tim
tram hai muwoi chin nghin khéng tram sdu muwoi dong).

- Vén sy nghiép KHCN tinh: 272.829.060 dong (Bang chit: Hai tram bdy muoi
hai triéu tam tram hai muwoi chin nghin khéng tram sau mueoi dong).

- Von tu ¢6 cua co quan: 0.




7. Muc tiéu nghién ciru

7.1. Muc tiéu chung

- Panh gia viéc sap xép, bd tri can b, cong chirc cp co s¢ (ké ca nhitng nguoi
hoat dong khong chuyén trach) trén dia ban tinh Bén Tre trong thoi gian qua, rit ra nhimg
nguyén nhan va bai hoc kinh nghiém dé tim kiém nhimg giai phap hop 1y, khoa hoc, hiéu
qua cho viéc thyc hién trong nhimg nim sép t6i.

- Lura chon, dé xuat hudng sap xép, b tri phu hop dé thuc hién cong tac tinh gian
bién ché hiéu qua.

7.2. Muc tiéu cu thé

- Ra soat lai qua trinh thyuc hién viéc sép xép, bb tri can bo, cong chirc theo hudng
kiém nhiém chirc danh & cip co sé trong tinh thoi gian qua.

- Khao sat, diéu tra cu thé cac chirc danh kiém nhiém & cép cO SO. Théng ké sb liéu,
tap hop, phan tich danh gid mat dugc va chua dugc cta cac don vi thyc hién ki€ém nhiém.

- b€ xuat hudng sap x&p, bo tri can bo, cong chirc cap co so trong thoi gian toi.



LOI MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Cung voi yéu cau trién khai thuc hién Huéng dan sb 02-HD/TW ngay 08 thang 02
nam 2018 cua Ban Bi thu vé “Tong két thuc tién, nghién cieu Iy ludn va y kién chi dao
cua Thuong truc Tinh uy tai cuoc hop lam viéc voi Truong Chinh tri Bén Tre vé két qud
thuee hién nhiém vu nam 2018 va ké hoach dao tao, boi duong can bo, nghién ciu khoa
hoc nam 2019 (Thong béo s6 265-TB/TU ngay 23/10/2018); nghién ctru, khao sat, danh
gia viéc phan cong, bo tri thong qua thuc hién cdc md hinh kiém nhiém cap co s¢ da va
dang thuc hién dé cung cap co so thuc tién cho Hoi dong nhan déan tinh Bén Tre quy dinh
chitc danh va bd tri s6 lugng ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap x3; quy dinh cu
thé vé muc phy cap ciia timg chiic danh, mtic phu cap kiém nhiém chiic danh ddi véi
nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap xd; quy dinh cu thé mitrc khoan kinh phi hoat
dong cua cac t6 chirc chinh tri - xa hoi & cép xa phu hgp véi tinh hinh thyc té cta dia
phuong...; tu vén, dé xuét gilp cac xa, phuong, thi tran lua chon, sép xép, bb tri can bo,
cong chic va nhitng nguoi hoat dong khong chuyén trach theo Nghi dinh s
34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 ctia Chinh phu vé viéc stra d6i, bd sung mot s6 quy dinh
vé can bo, cong chiic cap xa va ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap x4, & thon, to
dan phé; va Nghi quyét s6 24/2019/NQ-HDND, ngay 06 thang 12 nam 2019 cua Hoi
dong nhan dan tinh vé viéc quy dinh s6 luong, chirc danh, ché do, chinh sach ddi véi
nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap xa, & ap, khu phé trén dia ban tinh Bén Tre.

Trudc nhimg yéu cau trén, Trudng Chinh tri Bén Tre x4c dinh nhiém vu “dgt
phd” ciia Truong 13 dé xuét thyc hién dé tai khoa hoc cap tinh: “Bdnh gid hién trang va
dé xudt gidi phdp sdp xép, bé tri cdn bj, cong chirc co so trén dia ban tinh Bén Tre” dé
nghién ctru thuc hién.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

2.1. Tinh hinh nghién ciru trong nudc

Nhimg van dé lién quan dén hé thdng chinh tri & co so ndi chung va vé xay dung
va kién toan ddi ngli can b, cong chirc va nhiing nguoi hoat dong khong chuyén trach &

cap xa luon dugc Bang va Nha nudc quan tdm va timg budc hoan thi¢n, co6 nhi€u chuyén



gia nghién ctru, d& cap tir nhiéu goc d6 khac nhau 1am co sé khoa hoc phuc vu cho viée
xay dung va ki¢n toan doi ngii can b, cong chirc va nguoi hoat dong khong chuyén trach
& cap xd, trong d6 c6 thé néu ra mot s cong trinh nghién ctru sau:

M6t s6 dé tai, cong trinh khoa hoc nghién ciru trong mede c6 lién quan:

- Pé tai cp tinh: “Ndng cao hiéu qua hoat dong ciia doi ngii nhing nguoi hoat
dong khong chuyén trach & xd, phwong, thi tran va thén ban, khu phé trén dia ban tinh
Quang Tri”.

- Bai viét ctia tac gia Bich Hang vé “Tinh gon, ndng cao chdt heong ciia can bé
khéng chuyén trach cdp xa, cdp thén, t6 ddn phé” duge dang trén cong théng tin-giao
tiép dién tir, tinh Vinh Phuc (11/6/2014).

- Bai viét cua tic gia Binh Duyén vé& “Yén Lac sdp xép ddi ngii cdn bd khong
chuyén trach tinh gon, hiéu qud” dugc dang trén Bao Vinh Phuc online (8/2017).

- Bai viét cuia tac gia Hoang Lam, Thanh Chau vé “Tinh gon déi ngii cdn bg hoat
dong khong chuyén trach’ dugc dang trén Bao Nhan Dan. Dién tir (9/2016).

- Bai viét cua tac gia Khanh Ly - Mai Hoa vé “M6 hinh bi thu chi b kiém khdi,
xom truong: Dé ganh tron “hai vai” dugc dang trén (Biao Nghé An, dién tir ngay
30/8/2013 - https://baonghean.vn/mo-hinh-bi-thu-chi-bo-kiem-khoi-xom-truong-de-ganh-
tron-hai-vai-53589.html).

- Bai viét ctia tac gia Nguyén Minh San (2009) vé Phép ludt vé cong chirc chinh
quyén cap x4 & Viét Nam hién nay

- Bai viét cua tac gia Nguyén Phu Trong, Tran Xuin Sam (2003), vé Luén ctt khoa
hoc cho viéc nang cao chét luong doi ngii can bd trong thoi ky déy manh CNH, HPH,
Nxb Chinh tri quc gia, Ha Noi.

- Bai viét ctia tac gia Tran Xuan Sam (1998), vé xac dinh co cau va tiéu chudn can
b6 lanh dao chii chét trong hé thong chinh tri d6i méi, Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi.

2.2. Tinh hinh nghién cvru tai dia phuwong

Xuét phat tir nhu cau thyc tién, tir nhiéu nim nay, tinh Bén Tre cling nhu cAc tinh
trong ca nudc da va dang trién khai thuc hién mo hinh “nhdt thé héa”, “kiém nhiém” &
x3, phuong, thi tran (goi chung 13 cip x3), gop phan tinh gon bd mAay, ning cao chét

luong, hi€u qua hoat dong cua cép co s6. Tuy nhién, ngoai thuc hién moé hinh bi thu dang


https://baonghean.vn/mo-hinh-bi-thu-chi-bo-kiem-khoi-xom-truong-de-ganh-tron-hai-vai-53589.html
https://baonghean.vn/mo-hinh-bi-thu-chi-bo-kiem-khoi-xom-truong-de-ganh-tron-hai-vai-53589.html

tly dong thoi chu tich iy ban nhén dan cap xa (c6 chu truong thi diém), viéc ap dung mo
hinh kiém nhiém khac duoc thuc hién nhu mot giai phap “fink thé ” va khong phai ¢ dau,
thoi diém nao cling co du diéu kién dé trién khai thuc hién hodc nhan rong mo hinh nay vi
nhiéu 1y do khac nhau.

M6t s6 dé tai, cong trinh khoa hoc nghién cvu ¢ dia phwong cé lién quan:

- Dé tai cAp co so: “Nghién citu, dé xudt gidi phdp thuwe hién mé hinh bi thw ding
iy dong thoi la chii tich UBND cdp xd & Bén Tre hién nay” thuc hién nam 2009 va do
6ng Nguyén Thai Xay, Pho Bi thu Tinh ty, Chi tich UBND tinh Bén Tre lam cht nhiém.

- Béo c4o sd 287-BC/TU ngay 07 thang 3 ndm 2018 cta Tinh uy Bén Tre “Két
qud trién khai thue hién Nghi quyét s6 02-NQ/TU cuia Tinh 1ty khéa X trong nam 2017,

- B4o c4o s6 588-BC/BTCTU ngay 18 thang 10 niam 2018 cia Ban T6 chiic Tinh
Gy “Mot s6 két qua vé cong tac xdy dung Pdng tir dau nhiém ky 2015 - 2020 dén nay”.

- B4o c4o sb 427-BC/TU ngay 19 thang 4 nim 2019 cta Ban Thuong vu Tinh ty
Bén Tre vé két qua khao sat nghién ctru viéc thuc hién cac mé hinh kiém nhiém, sap xép

cac don vi hanh chinh cap x4.



Chuong 1
TONG QUAN CO SO LY LUAN VE CAN BQ, CONG CHUC CAP CO SO

Chuong 1 sé trinh bay tong quan cac co sd Iy ludn vé can bd, cong chiic cap co so,
bao gém: (1) Té)ng quan vé can bo, cong chirc xa, phuong, thi trén; (2) Kiém nhiém va
kiém nhiém chirc danh; (3) Khai quat vé can bo, cong chirc, nguoi hoat dong khong
chuyén trach cap x4, 4p, khu phé tinh Bén Tre; (4) Nhimg van dé dit ra.

1.1. Tong quan vé can bd, cong chirc xa, phuwong, thi trin

L.1.1. Vi tri, vai tro, diic diém ciia xd, phwong, thi trin

1.1.1.1. Vi tri, vai tro ciia xd, phwong, thi tran

Xa, phuong, thi tran 13 don vi hanh chinh cép co s0, noi thiét 1ap va hoat dong cua
HTCT co s& va cac t6 chirc kinh t&, x3 hoi khac nhau, dat dudi sy lanh dao truc tiép cua
t6 chic co so dang. X3, phuong, thi trdn phat trién toan dién va vitng manh thi huyén
manh; huyén manh thi tinh manh va tinh manh gép phéan cliing ca nudc phét trién manh,
bén vimg, sanh vai cling cic nudc trong khu vuc va trén thé giéi. Nguoc lai, cap co so
yéu kém, khong 6n dinh, phat trién thiéu bén vimg, tinh hinh an ninh chinh tri dién bién
phirc tap, s& anh hudng rat 16n va truc tiép dén huyén, thanh phé va tinh. Diéu d6 khing
dinh chu truong cia Pang ta huéng manh vé co s&; khéc phuc tinh trang hanh chinh hoa,
xa dan, ph truong, hinh thic 13 dung dan.

1.1.1.2. Bdc diém ciia xd, phwong, thi trin

Pic trung ndi bét & xa, phuong, thi trén 1a sy thong nhét, d6i khi dén murc nhét thé
héa qua trinh 1anh dao, quan ly vdi qua trinh truc tiép trién khai thuc hién trén thuc té cac
dudng 16i, chii truong ctia Pang, chinh sach, phap lut ciia Nha nudc.

1.1.2. Cdn bj, cong chirc va nhitng nguwoi hoat dong khong chuyén trich cip xa
va dp, khu phé

1.1.2.1. Cén bd, céng chirc xd, phuong, thi tran (cdp xd)

* Khai niém va chirc danh can bd cap xa

- Can bo la gi?
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Theo Tir dién tiéng Viét ndm 2000, Nha xuat ban Pa Néng cua Vién Ngon ngir
hoc dua ra khai niém cén bg 1a: (1) Nguoi 1am cong tac coé nghi€p vu chuyén mon trong
co quan nha nude. Can bd nha nude, can bo khoa hoc, can bd chinh tri; (2) Nguoi lam
cong tac co chirc vy trong mot co quan, mot t6 chuc, phan biét voi nguoi thuong, khong
co chirc vu.

- Cdn bé xd, phuong, thi tran (sau ddy goi chung la cdp xa) 1a cong dan Viét Nam,
duoc bau ctr gitr chire vu theo nhiém ky trong Thuong truc Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan, Bi thu, Pho Bi thu Pang ty, nguoi dimg dau t6 chire chinh tri - xa héi, bao gém:

+ Bi thu, Pho Bi thu Dang uy;

+ Chu tich, Pho Chu tich Hoi dong nhéan dén;

+ Chu tich, Pho Chu tich ny ban nhan dan;

+ Chu tich Uy ban M3t tran TH quéc Viét Nam;

+ Bi thu Poan Thanh nién Cong san H5 Chi Minh;

+ Chu tich Ho1 Lién hi€ép Phu nir Viét Nam;

+ Chu tich Ho1 Nong dan Viét Nam (ap dung dbi vai x4, phuong, thi tran co hoat
dong nong, 1am, ngu, diém nghiép va c6 6 chirc Hoi Nong dan Viét Nam);

+ Chit tich Hoi Cyu chién binh Viét Nam.

* Khai niém va chirc danh cong chire co sé

Céng chirc co s& (xd, phwong, thi trdn) 1a cong dan Viét Nam duoc tuyén dyung giit
mdt chirc danh chuyén mon, nghi¢p vu thude Uy ban nhan dan (UBND) cép x4, trong
bién ché va hudng luong tir ngan sach nha nudc, bao gom:

+ Truong Cong an (noi chua bé tri Iuc lugng chinh quy);

+ Chi huy truong Quan su;

+ Vian phong - Thong ké;

+ Pia chinh - xdy dung - d6 thi va méi trudng (ddi voi phuong, thi tran) hodc dia
chinh - nong nghiép - xay dung va mdi truong (d6i véi xa);

+ Tai chinh - ké toan;

+ Tu phap - ho tich;
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+ Van hoa - xa hoi.

1.1.2.2. Nhitng nguoi hoat dong khéng chuyén tréch ¢ cdp xa va dp, khu pho

Nhimg nguoi hoat dong khong chuyén trach cip x3, ddy 14 mot nhom ngudi lam
viée gidng nhu nhitg nhom ngudi dugc bau dé giit cac vi tri dimg dau to chic chinh tri,
céc to chirc chinh tri - x4 hdi. Nhung ho dam nhiém cac vi tri cap phé. Pdng thoi, ho cling
la nhiing nguodi lam cong viéc chuyén mon nhung khong thudong xuyén va khong duoc
goi la cong chirc.

1.1.3. Vai tro cua can bg, cong chirc va nhiing nguoi hoat dong khong chuyén
trach cép xa, dp, khu pho

Nhimg nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ co sé 1a nhimg nguoi truc tiép gii
quyét nhitng cong viéc lién quan dén nhan dan dia phuong, gitp nguoi dan hiéu rd nhiing
quy dinh ctia phép luat co lién quan dén van d&é ma minh phu trach. La doi ngil truc tiép
thyuc hién cac quyét dinh ctia cip trén trude dan, 14 nguoi guong mau tién phong trong
phét trién kinh té, trong doi séng van hoa, xa hdi va an ninh trat tu ap, khu phé. Béan than
ho vira cong tac, vira gan lién véi doi séng va sinh hoat ctia Nhan dan & khu dan cu nén
ho 13 “cau noi” truc tiép gitta chinh quyén cac cap v6i Nhan dan. Nho nhing ngudi nay,
nhitng chu truong, chinh sach duoc tuyén truyén rong réi, ning cao y thirc cta ngudi dan
trong viéc tuan thi quy dinh ctia phap luat. Co thé noi, hoat dong ctia doi ngii nay gop
phan ciing ¢b niém tin ctia Nhin dan vao hoat déng cta chinh quyén cac cap.

1.2. Kiém nhiém va kiém nhiém chirc danh

Theo Tir dién tiéng Viét: Kiém nhiém 14 kiém thém viéc, kiém thém chirc vu.

Theo Tir dién Bach khoa toan thu: Kiém nhiém chirc danh (Nhat thé hoa) 13 thuat
nglr cua Pang Cong san Vi¢t Nam dé chi viéc mét sb chirc danh t6 chirc dang kiém
nhiém chtic danh twong dong cua chinh quyén va cac doan thé chinh tri - xa hdi. Muc
dich 1a dé tinh gian s6 can bo duoc huong luong va phu cap va tinh gian bién ché trong

toan hé thong chinh tri.
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1.3. Khai quat vé can bd, cdng chirc, ngudi hoat dong khong chuyén trach cip
X4, ap, khu pho tinh Bén Tre

1.3.1. Péc diém chung

Tinh dén thang 7/2019, toan tinh hién c6 164 xa, phuong, thi tran. Trong d6 co 08
don vi dat tiéu chuan vé dién tich va dan so; 86 don vi dat tiéu chuan vé dan so; 01 don vi
dat tiéu chuan vé dién tich; 69 don vi khong dat tiéu chuan vé dién tich va dan sb (Thi
hanh Nghi quyét s6 856/NQ-UBTVQH14 ngay 10/01/2020 ctia Uy ban Thuong vu Qudc
héi vé viée sép xép cac don vi hanh chinh cép x4 thudc tinh Bén Tre, tir ngay 01/3/2020,
tinh ¢6 9 don vi hanh chinh cép huyén, gém 8 huyén va 1 thanh phé; 157 don vi hanh
chinh cap x4, gdm 142 x4, 8 phudng va 7 thi trin).

1.3.2. Vai tro cua dpi ngii can by, cong chirc, nguwoi hoat dong khong chuyén
trach cdp xa, ap, khu phé tinh Bén Tre (dpi ngii CBCC 6 co' s6)

Trong giai doan cach mang hién nay, trudc yéu cau phat trién cia tinh, vai trd cia
ddi ngili can bg, cong chure xa, phuong, thi tran cua tinh Bén Tre trd nén rat quan trong,
thé hién trén cac phuong dién: Quyét dinh trong vi¢c trién khai to chirc thuc hién va dua
chii trwong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude vao doi séng x3 héi tai co sd;
“cau noi”’ gitta Pang, Nha nudc v6i Nhan dan; xay dung, ciing ¢ to chirc, bd may cta
HTCT & co s¢; mdt trong nhitng ngudn quan trong cung cap can b cho cac cap trong
tinh

1.3.3. Quan diém va tiéu chudn xdy dung di ngii cdn bj, cong chirc cdp co sé
tinh Bén Tre

1.3.3.1. Quan diém vé xdy dung dgi ngii can bo cong chire xa, phwong, thi tran &
tinh Bén Tre

Trong sap xép, bo tri can bd, cong chitc ndi chung va can b, cong chiic co so trén
dia ban tinh Bén Tre, nhat quan ve quan diém:

Mot la, 1am t6t cong tac gido duc chinh tri tu tudng, nang cao nhan thirc cia can bo

dang vién vé sap xép tinh gon to chirc bd may, tinh gian bién ché.
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Hai 14, tang cuong su 1anh dao ciia Pang, hiéu luc quan Iy cua Nha nude, phat huy
vai trd ctia Mt tran T quéc, cac doan thé chinh tri - xa héi.

Ba I3, giit viing cac nguyén tic to chirc, hoat dong va d& cao ky luat, ky cuong cia
Pang, phap ludt ciia Nha nudc; nghiém tic thuc hién nguyén tic Pang théng nhét lanh
dao viéc ddi méi, sép xép va quan ly t6 chirc bo may, bién ché ctia hé théng chinh tri.

Bén I, ¢6 su vao cude cta ca hé théng chinh tr1 véi quyét tam cao, nd luc 16n,
hanh dong quyét lit, hi¢u qua. Lanh dao tap trung, théng nhét, thuc hién co trong tam,
trong diém, c6 10 trinh pht hop.

Nam la, thuc hién nguyén tac mot co quan thuc hi¢n nhiéu viéc va mot viéc chi
giao cho mot co quan chu tri thye hién va chiu trach nhiém chinh.

1.3.3.2. Tiéu chudn chirc danh can bé cong chire xd, phwong, thi trin 6 tinh Bén Tre

Cén b, cong chtrc cip xa phai dép tmg nhimg tiéu chuan chung: C6 tinh than yéu
nude sau sic, kién dinh muc tiéu déc 1ap dan tdc va cha nghia xa hdi; ¢6 nang luc t6 chire
van dong nhan dan thuc hién co6 két qua duong 16i cua bang, chinh sach va phap luat cta
Nha nudce ¢ dia phuong.

Can kiém liém chinh, chi cong vo tu, cong tim thao viéc, tan tuy véi dan. Khéng
tham nhiing va kién quyét dau tranh chéng tham nhiing. C6 ¥ thire ky luét trong cong tac.
Trung thuce, khdng co hoi, gan bé mét thiét véi nhan dan, duge nhan dan tin nhiém.

C6 trinh do hiéu biét vé 1y luan chinh tri, quan diém, duong 16i ctia Pang, chinh
sach va phap luat ctia Nha nudc; ¢6 trinh do hoc van, chuyén mon, du nang lyc va stic
khoé dé 1am viéc ¢6 hiéu qua dép img yéu cau nhiém vu dugc giao.

1.4. Nhitng van dé dit ra

Viéc trién khai lya chon nhén sy, bd tri, sép Xép, tang cuong thuc hién ki€m
nhiém gitta c4c chiic danh, bao dam tinh gon, phai phi hop vé6i yéu cau thyc tién, nham
hudng dén nang cao hiéu qua cong téc cai cach hanh chinh, su phdi hop cong tac giita cac
chirc danh ¢ lién quan trong qua trinh cong tc tai xa, phuong, thi trin va huéng dén 16
trinh chung mang tinh 6n dinh, bé tri timg chtrc danh phtt hop véi vi tri viée 1am cta can
bd, cong chirc, ngudi hoat dong khong chuyén trach bao dam thuc thi cong vu dat hi¢u

qua cao nhat.
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Chuwong 2
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Trong chuong 2 lan luot sé trinh bay: (1) Pdi tuong nghién ciru; (2) Thoi gian va
dia diém nghién ctu; (3) Céch tiép can va thiét ké nghién ctu; (4) Phuong phép nghién
ctu; (5) Tinh méi, tinh doc déo, sang tao. Thong qua d6, nhom nghién ctu tién hanh
khao sat, danh gia thuc trang viée sap xép, b tri can bd, cong chire cap co sd (ké ca nguoi
hoat dong khong chuyén trach) trén dia ban tinh Bén Tre trong thoi gian qua, rit ra nhing
nguyén nhan va bai hoc kinh nghiém dé tim kiém nhimg giai phap hop 1y, khoa hoc, hiéu
qua cho viéc thuc hién trong nhimg nam sap t6i

Chuong 3
PANH GIA VIEC THU'C HIEN CAC MO HINH KIEM NHIEM
VA THU'C TRANG SAP XEP, BO TRi CAN BQ CONG CHUC CAP CO SO
TAI TINH BEN TRE

3.1. Két qua diéu tra, khao sat viéc thue hién cic mé hinh kiém nhiém cip co
s¢ tinh Bén Tre thoi gian qua

Trén co s két qua thuc hién cac mo hinh kiém nhiém cap co sd thoi gian qua trén
dia ban tinh Bén Tre theo Nghi quyét s6 02-NQ/TU ngay 12/4/2016 ctia Tinh tty Bén Tre
vé tang cuong xdy dung Pang trong sach, vilng manh; nang cao ning luc lanh dao, stc
chién d4u cia cac t6 chic dang va chét luong doi ngii can bo, dang vién, nhom nghién
ctru da chon mAu diéu tra, khao sat, phan tich thyc trang vé chit luong, $0 luong va hi¢u
qua hoat dong ctia cdc mo hinh ki€ém nhiém cﬁp co so, thuc hién hoat dong phat phiéu
diéu tra d6i turong dang thyc hién mo hinh kiém nhiém va co quan lanh dao, quan 1y déi

tuong trong tinh. Tong s6 phiéu phét ra va thu vé 588 phiéu, dat 100%.
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3.2. Thue trang viéc thuc hién cAc mé hinh kiém nhiém cip co sé' tinh Bén
Tre thoi gian qua

3.2.1. Thuec trang mé hinh Bi thw Péng iiy dong thoi la Chii tich UBND cdp xi

Pa s6 cac ¥ kién dugc tham khao déu khang dinh mé hinh Bi thu Pang uy dong
thoi 1a Chu tich UBND 13 phu hop, hiéu qua, can tiép tuc thuc hién va nhan rong. Theo ¥
kién ctia co quan lanh dao, quan 1y (Ban T6 chic Huyén ty/Thanh ty va Phong Noi vu)
va Bi thu Pang iy cac xa c6 mo hinh kiém nhiém: Trong thoi gian t6i can tiép tuc thuc
hi¢én kiém nhiém (45/46), ty 1¢ 97,8%; khong thuc hién (01/46), ty 1€ 2,2%; ap dung/nhan
rong cac chirc danh khac (34/46), chiém ty 1& 71,7%; ap dung/nhan rong ra toan tinh
(24/46), ty 1& 52,2%. Theo ¥ kién cac dong chi dang thuc hién kiém nhiém: Trong thoi
gian tdi can tiép tuc thuc hién mé hinh nay (8/8); khi thuc hién mé hinh can dio tao, boi
dudng (8/8); dé¢ dam duong nhiém vu Bi thu Pang uy dong thoi 14 Cha tich
UBND/HDND can phai ¢ uy tin (8/8), chuyén mon (8/8), nhiét tinh (8/8).

3.2.2. Thuc trang mé hinh can by kiém chirc danh nguwoi hoat dong khong
chuyén trdch cip xi (ké ca Bi thuw chi bé dp, khu phd)

Sy thanh cong ctia bat ky mdt to chiic nao ciing phy thudc rat 16n vao cau tric va
con nguoi trong t6 chirc 6. Tim kiém, xdy dung mé hinh phu hop, dam bao quy dao phat
trién va lya chon, bd tri ding con ngudi dbi véi cong viée 14 viée kho, doi hoi phai “thai
Nghén” qua thoi gian véi tinh than quyét liét, bit pha, chién lugc, hudng dén cai maéi. Mo
hinh c4n b kiém chirc danh ngudi hoat dong khong chuyén trach cap xa & Bén Tre budc
dau da mang lai hi¢u qua nhét dinh, 1a “tia néng am” trong h¢ théng chinh tri cép xa o
Bén Tre, nhung dé dat dugc sur hoan thién thi phai can ¢6 thoi gian v6i nhimg budc di va
su danh gia toan dién.

3.2.3. Thuc trang mo hinh cong chirc kiém chirc danh nguwoi hoat dong khong
chuyén trach cip xi

Thuan 191 co ban ciia mo hinh nay la: B may duoc tinh gon (17/21); thuc hién va

quan triét nhanh chong dudng 16i, chi truong cua Pang, chinh sach, phap ludt ciia Nha
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nude (11/21); giam/tiét kiém kinh phi/ngan sach (19/21); tranh duge viée chia bé phai,
doan két théng nhat trong co quan (05/21).

Khi thuc hién Nghi dinh sb 34/2019/ND-CP cua Chinh phu, trong s cac chirc
danh “céng chirc” ¢ thé thuc hién bd tri kiém nhiém hodc tinh gian chirc danh. Qua
danh gia cu thé timg chirc danh ctia Khéi Pang, Khdi UBND, Khbi Mt tran va cac doan
thé thi cac ¥ kién cho rang can phai tinh gian, kiém nhiém

Nhu vay, qua bang khao sat timg chirc danh dé 14y ¥ kién ddi voi cong chire kiém
cac chtrc danh khac, trong do, co hoat dong khong chuyén trach da cho thiy cac chirc
danh can giir nguyén, kiém nhiém va tinh gian:

3.2.4. Thuc trang mé hinh nguoi hoat dpng khéng chuyén trich cdp xa kiém
chirc danh nguoi hoat dpng khéng chuyén trich cdp xi (ké ca Bi thw chi bé dp, khu
phé; Truomg dp, khu phé)

Can théng nhét chirc danh kiém nhiém 4p dung chung cho toan tinh véi ty 1¢; tly
theo tinh hinh dia phuong dé bé tri. Giai phap cho viéc thuc hién hoat dong khong chuyén
trach & cap x4 trén dia ban tinh Bén Tre trong thoi gian t6i:

- Vé ché d9, chinh sach: Can ting phu cip; can c6 ché do bao hiém y t& va bao
hiém x4 héi va ché d6 khac phu hop.

- Cong tac dao tao bdi dudng: Ting cudng cong tac dao tao 1y luan chinh tri
(134/327); Tang cudng cong tac dao tao chuyén moén (186/327); dao tao, rén luyén ky
nang (nghi€p vu) cho nguot hoat dong khong chuyén trach ki€ém nhi¢ém (256/327); dao
tao tin hoc (94/327); dao tao cac ky nang, nghi€p vu khac (10/327).

- V& co s6 vat chat, trang thiét bj phuc vu - diéu kién lam viéc (180/327).

- Xay dung co ché phdi hop 13 rang (166/327).

- Phai ¢6 doi ngii hoat dong tam huyét VOl nghé, su hd tro, quan tam sau sat clua
lanh dao cép trén: Phai co su quyét tam, nhi¢t tinh, trach nhiém cua can bd (172/327); su
quan tAm, hd tro siu sat cta lanh dao/cap trén (192/327)...

3.2.5. Thuc trang mé hinh Bi thw Chi bé dong thoi la Truwong dp (Bi thw Déing
bo bo phin khu phé dong thoi la Truong khu pho)

- Nhimg két qua dat duoc: Cac cip uy di tién hanh quan triét cha truong va chu

trong cong tac tu tudng doi véi can bg, dang vién va Nhan dan mot cach sau rong, cu thé
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hoa, xay dung 10 trinh, d& ra muc tiéu cu thé; viéc thuc hién cac md hinh kiém nhiém,
trong d6, c6 mo hinh Bi thu Chi bd 4p, khu phd dong thoi 1a Truong ap, khu phd budc
dau mang lai hi¢u qua tich cuc, nhat 1a nang cao vai tro, nang luc, trach nhi€ém; tinh gon
bd may, sinh hoat chi bo dam bao dung quy dinh, chét lugng nang cao, giam hoi hop; cac
ché d6 chinh sach cho nhiing nguoi ki€ém nhi€ém dugc thuc hién kip thoi, tao sy an tam
cong tac; viéc lya chon thuc hi¢n cdc mo hinh c6 su chuin bi kha t6t v& moi mit dap tng
da diéu kién, tiéu chuan. Quy ché hoat dong duogc chén chinh, bd sung kip thot tao dugc
su déng thuan trong can bg, dang vién va Nhan dan.

3.2.6. Thuc trang hoat dpng cdac mé hinh kiém nhiém khac

Viée thyc hién cac md hinh kiém nhiém khac déi véi ap, khu phd c6 su chuan bi
kha t6t. Trén co sé khao sat, diéu tra, 1am cong tac tu tuong, cip ty chon diém du diéu
kién, tiéu chuan thyc hién mé hinh; doi ngll can bg, dang vién dugc phan cong nhi¢m vu
kiém nhiém d3 chp hanh ot nhiém vu, thé hién su quyét tim, nhiét tinh, trach nhiém
trong qué trinh thyc hién nhiém vu duoc phan cong; ting cudng mdi quan hé gitra to chir
dang véi chinh quyén, tao su thong sudt trong chi dao diéu hanh tir xa t6i ap.

Tuy nhién, s dong thuan, quyét tim ctia mot s cap ty chua cao. Qua trinh thuc
hién ki€ém nhiém, do ap luc tir chi tiéu nén thuc hién c¢6 khi con go €p, tu phat cac chirc
danh kiém nhiém dan dén hiéu qua chua cao; cic cap Uy co s& chua quan tAm tao ngudn,
nén nhiéu dia phuong gip kho khin vé nhan sy trong qué trinh thue hién mé hinh kiém
nhiém.

3.3. Nhirng kinh nghiém rit ra tir 6 mo hinh can b, cong chirc kiém nhiém &
c4p co' sé ciia tinh Bén Tre

Tt phan tich thuc trang 6 mé hinh can b, cong chic (CBCC) kiém nhiém & cap
co s6 tinh Bén Tre, ¢6 thé rt ra mét s6 kinh nghi¢ém budce dau:

Thir nhdt, xay dung doi ngii CBCC co so phai ndm vimg quan diém, nguyén tic cta
Pang vé can bd va cong tac can bo trong timg thoi ky.

Thir hai, xay dung do1 ngti CBCC co sé phai thuc hién déng b0, toan dién cac mat,

cac khau ctia cong tic can bd, nhung phai c6 trong tAm, trong diém va c6 tinh dot pha.
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Tinh dong bd va toan dién trong xay dung doi ngii CBCC & co so thé hién ¢ s lugng,
chét lugng, co cAu cua cac loai can bd trong h¢ théng chinh tri.

Thir ba, xay dung doi ngii can bd kiém nhiém phai cn cir vao céc tiéu chuan chirc
danh cua tirng can b, vi tri viéc lam, quy ché 1am viéc cu thé, tranh “nham vai”.

Thir tw, danh gia, bd tri, str dung CBCC kiém nhiém & co so phai phtt hop véi ning
luc s truong can bd; dam bao cong viée kiém nhiém; dam bao ding quy ché, quy trinh
va huéng dan cua Trung wong va tinh.

Thit ndm, xay dung doi ngii CBCC kiém nhiém cip co s& phai gan véi xay dung
va thyc hién nhi€ém vu chinh tr1 & co s&, nang cao dan tri, phat huy dan chu, déy manh
cudc van dong xay dung va chinh don Pang, xay dung céac t chirc trong HTCT & co s&
trong sach, vimg manh va day manh phong trio thi dua “DPdng khéi mai”.

Thir sdu, ting cudng cong tac chi dao, kiém tra, huéng dan coa Tinh ty, cac
Huyén ty, Thanh ay, chinh quyén va Mat tran T6 quéc, to chic doan thé cac cap ddi véi
cong tac xay dung doi ngii CBCC cap co so.

Thir bdy, quan tAm thuc hién t6t ché do, chinh séch ddi voi can bd co so ndi chung,

can bg kiém nhi¢m cap co s ndi riéng.

Chuong 4
PE XUAT NHUNG MO HINH, HUONG SAP XEP, BO TRi
POI NGU CAN BQ, CONG CHUC CAP CO SO TiNH BEN TRE
TRONG THOI GIAN TOI

4.1. Phuong hudng xay dung ddi ngii can bd, cong chirc xa, phuong, thi tran
& tinh Bén Tre

- T4p trung tao su chuyén bién rd rét vé nhan thiic trong cong tic xay dung doi ngil
can b, cong chirc ¢ co so.

- Tién hanh ra soat va xay dung tiéu chuan chirc danh can bd, cong chirc & co sO

mdt cach cu thé, phit hop véi dic thi ciia Bén Tre.
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- Tinh tty, Ban Thuong vu Huyén ty/Thanh uy tip trung chi dao, hudéng dan cac
dang bo x4, phuong, thi trdn ra soat, diéu chinh, bd sung quy hoach.

- Viéc bd nhiém, dé bat, bd tri can bd phai bao dam du tiéu chuan va yéu ciu co
cau.

- Xay dung d6i ngii can bo, cong chirc kiém nhiém cap co s¢ gan véi viée clng cd,
kién toan, ddi mai ndi dung, hinh thirc hoat dong cua cac t6 chire trong hé théng chinh tri
CO SO.

4.2. Co so phap Iy dé xuat sap xép, b tri

- Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP ngay 24 thang 4 nam 2019 cta Chinh phi vé viéc
stra doi, bd sung mot sd quy dinh vé can bo, cong chirc cip xa va ngudi hoat dong khong
chuyén trach & cap x4, & thon, t6 dan pho.

- Nghi quyét s6 24/2019/NQ-HPND ngay 06 thang 12 nim 2019 cua Hoi dong
nhan dan tinh vé viéc quy dinh s6 luong, chirc danh, ché do, chinh sach ddi véi nguoi
hoat dong khéng chuyén trach & cap xa, & ap, khu pho.

- Nghi quyét s6 04/2020/NQ-HPND ngay 23 thang 4 nim 2020 ctia Hoi dong nhan
dan tinh Bén Tre vé viéc stra doi, bd sung Nghi quyét so 24/2019/NQ-HDND va Nghi
quyét s6 25/2019/NQ-HDND ngay 06 thang 12 nim 2019 ctia Hoi dong nhéan dan tinh.

- Quyét dinh s 49/2019/QD-UBND ngay 19 thang 12 ndm 2019 ciia Uy ban nhén
dan tinh Bén Tre vé viéc ban hanh quy dinh vé s6 luong, chirc vu, chirc danh, ché do,
chinh sach ddi véi can b, cong chirc ¢ xa, phuong, thi tran trén dia ban tinh Bén Tre.

- Quyét dinh sb 24/2020/QD-UBND ngay 11 thang 5 nam 2020 ctia Uy ban nhan
dan tinh Bén Tre vé viéc stra d6i, bd sung diéu 2 cua quy dinh sO lugng, chirc vy, chiic
danh, ché do, chinh sach ddi véi can bo, cong chirc & x4, phudng, thi trdn trén dia ban tinh
Bén Tre ban hanh kém theo Quyét dinh s6 49/2019/QD-UBND ngiy 19 thang 12 niam
2019 ctia Uy ban nhan dan tinh Bén Tre.

4.3. Pinh huéng nguyén tic chung dé b tri

Tién hanh sap xép, bd tri phai cin ctr vao quy dinh cua Pang, phap ludt cia Nha

nudc, dic biét can quan triét theo nhimg nguyén tic chung;



20

- Dura vao ning luc can bd dé bé tri cho phu hop.

- Cén ctr tir tinh hinh kinh € - x4 hoi cia timg dia phuong.

- Ngoai ra, n0i by don vi phai that su doan két, trinh do, nang luc can bg dé)ng déu,
dac biét la cép pho (Pho Chu tich UBND, Phoé Bi thu Bang uy) da dugc dao tao co ban.

4.4. Huong sap xép, bo tri CBCC cip co sé ¢ tinh Bén Tre trong thoi gian t6i

4.4.1. Tiép tuc nhan rong viéc thue hién cic mé hinh Bi thw Péng iy dong thoi
la Chii tich UBND ¢ cdp xd

Qua thyc tién thuc hién tir ndm 1996 dén nay da chimg minh day 1a mé hinh c6
nhiéu wu diém, gop phan quan trong d6i méi phuong thirc 1anh dao cta cép ty, Gy ban
nhan dan va thuc hién nhiém vu chinh tri & co so. M6 hinh nay ciing da gop phan nang
cao vai trd lanh dao truc tiép, toan dién ciia cap uy Pang, gitp cap ty truc tiép nhan thong
tin vé& viéc diéu hanh ciia UBND chinh xéc, kip thoi, ting cuong mdi quan hé phdi hop
cong tac ctia can bo trong cac khdi dang, chinh quyén, doan thé; nang cao tinh than trach
nhiém ctia doi ngii can bo, nhat 1a cap phé. Trong cong tic can bd, b tri Bi thu Pang ty
ddng thoi 1a Chu tich UBND 6 cép x4 can chon cac dong chi da kinh qua cong tic UBND
- tot nhét 13 Chu tich UBND b0 tri giit chtic vy Bi thu Pang tiy 1a pht hop nhét vi khi
thyc hién nhiém vu Chu tich UBND thi d4 13 Pho Bi thu Pang ty c6 diéu kién tiép can
cac hoat dong lanh dao va nhét 13 cong téc xdy dung Pang.

4.4.2. Sip xép mét sé chirc danh cdn by dim nhiém thém hoat dong khong
chuyén trach cdp xi (ké cd Bi thw chi bj dp, khu phé)

Hudng té1 nén thuc hién cac mo hinh:

- Phé Bi thu Pang uty - Cht nhiém Uy ban Kiém tra;

- Pho Chu tich HPND - Phé Chii nhiém Uy ban Kiém tra Pang uy;

- Bi thu x4 Poan - Pho Cht nhiém Uy ban Kiém tra Dang ty;

- Chu tich Hoi Lién hiép Phu nit ddng thoi chire danh Quan 1y nha nudce vé tré em,
giam nghéo va xa hoi (d6i véi xa khong sip xép, bd tri duoc cong chitc Vin hoa - xa hoi
kiém chirc danh Quén 1y nha nudc vé tré em, giam nghéo va xa hoi);

- Chui tich Hoi Cyu chién binh kiém dam nhiém cong viéc Ho1 Chir thap do.
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Vi cac mé hinh nay duogc trién khai thyc hién va dam bao su théng nhit theo
hudng nhét thé & cac xa, riéng d6i voi phuong can tiép tuc nghién ctru thém vé tinh hiéu
qua ctia mo hinh can bo kiém Bi thu chi bo ap, khu phd.

4.4.3. Cong chirc phu trich thém chirc danh nguwoi hoat dpng khong chuyén trich cp

Khong sip xép cong chirc kiém (ddng thodi) cong chirc cap xa.

Hurbng tdi can thye hién viée sdp xép theo cdc mé hinh tdp trung nhu sau:

- Cong chtic Van hoa - xa hoi dam nhiém thém nhiém vu quan 1y nha nudc vé tré
em, giam ngheo va xa hoi (déi voi xa loai 3).

- Cong chirc Pia chinh - xay dung - d6 thi va moi truong (d6i voi phuong, thi tran)
hodc Cong churc Dia chinh - nong nghi¢p - xay dung va moi truong dam nhiém chirc
danh Noéng thén méi - xay dung do thi (d6i v6i xa loai 3).

- Cong chitc Van hoa - xa hoi dam nhiém thém nhiém vy Dai Truyén thanh déi voi
xa khong sdp xép, bd tri cong chirc Vin hoa - xa hoi dam nhiém thém nhiém vy quan 1y
nha nudc vé tré em, giam nghéo va xa hoi.

Vi cac mo hinh ndy dam bao dugc sy thong nhat theo hudng nhat thé va tuong
déng vé chirc nang, nhiém vu.

4.4.4. Sip xép chive danh nguwoi hoat dong khéng chuyén trach cip xa (ké ca Bi
thw chi b dp, khu pho; Trudng dp, khu phd)

* Do6i voi cdp xd logi 1:

B4 tri 14 nguoi hoat dong khong chuyén trach cap xa. Trong d6: Khéi Pang bb tri
03 ngudi (4 chirc danh), khéi Poan thé bd tri 05 ngudi, khdi Nha nude bd tri 06 nguoi.

* Doi voi cdp xd logi 2

B4 tri 12 nguoi hoat dong khéng chuyén trach cip xa. Trong d6: Khéi Pang b tri
02 ngudi (4 chirc danh), khéi Poan thé bd tri 04 ngudi, khdi Nha nude bd tri 06 nguoi.

* Poi véi cdp xd logi 3

B4 tri 10 nguoi hoat dong khéng chuyén trach cp xa. Trong d6: Khdi Pang b tri
02 nguoi, khdi Poan thé bé tri 04 nguoi, khdi Nha nudce b tri 04 nguodi.
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4.4.5. Bé tri bi thu chi bj dong thoi la truong dp (Bi thw chi b dong thoi la
truwéng khu phé, bi thw ding b bo phin khu phé dong thoi la truéng khu phd)

M5 hinh bi thu chi bd ap, khu phé ddng thoi 1 trudng ap, khu phd bude dau mang
lai hi¢u qua tich cuc: Thuc hi¢n t6t chu truong nhét thé hoa, nang cao vai trd, nang luc,
trach nhiém ngudi dimg dau; tinh gon t6 chirc bd may, khic phyc tinh trang chong chéo
chirc ndng, nhiém vuy; thong tin thong sudt, lanh chi dao kip thoi, khong qua nhiéu tﬁng
néc; chat luong sinh hoat chi by dugc nang 1én... Trén co s& nhiing két qua néu trén,
hudng t6i can tiép tuc duy tri mé hinh bi thu chi by, dong thoi 1a trudng ap.

Phan dau dén nam 2025, thuc hién mo hinh bi thu chi bd dong thoi 14 trudng ap,
khu phé dat 100%.

4.4.6. Cac mo hinh kiém nhiém khdc

Néu thuc hién cac mo hinh kiém nhiém khac, nén van dung nguodi hoat dong
khong chuyén trach & ap kiém nguoi hoat dong khong chuyén trach & ap, trir nhiing vi tri
mang tinh dic thu, hodc rat kho dbi voi nit. Boi v6i chire danh ngudi hoat dong khong
chuyén trach cap xa khi kiém nhiém chtic danh nguoi hoat dong khong chuyén trach & ap
thi nén bé tri chirc danh nguoi dimg dau dé tao diéu kién, méi trudng rén luyén can b tré.

4.5. Bién phap ap dung két qué nghién ctru

Pé tai cung cdp luan cr khoa hoc phuc vu cho cong tic tham muu giup Hoi dong
nhan déan tinh ban hanh Nghi quyét vé viéc bd tri, phan cong can bd, cong chirc cip xa
theo Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 cta Chinh phu

Lam co so cu thé hoa Nghi quyét s6 24/2019/NQ-HPND ngay 06 thang 12 nim
2019, ctia Hoi dong nhan dén tinh ban hanh vé viéc quy dinh s lugng, chitc danh, ché
d0, chinh sach ddi voi ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap xa, o 4p, khu phd va
Hudng dan s6 19- HD/BTCTU ngay 16/12/2019 cua Ban T chire Tinh ty, Hudng dan
cong tac nhan su dai hoi dang bo xa, phuong, thi tran nhiém ky 2020 - 2025.

San pham dé tai 13 ngudn tai liéu tham khao bd ich cho bao céo vién, hoc vién 16p

boi dudng nghiép vy, chuyén mon trong hé thong cc cap ty dang.
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Chuong S
KET LUAN VA KIEN NGHI

5.1. Két luan

“Pdnh gid hién trang va dé xudt gidi phdp sdp xép, bé tri can bd, cong chirc co' s6
trén dia ban tinh Bén Tre” dé giup tinh Bén Tre tiép tuc thuc hién Nghi quyét sb 02-
NQ/TU va Pé an s6 02-DA/TU, ddng thoi trién khai thie hién c6 hiéu qua Nghi dinh sb
34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 ctia Chinh phu, cu thé hoa Nghi quyét s6 24/2019/NQ-
HDND ngay 06 thang 12 nam 2019, cia Hoi dong nhan dan tinh ban hanh vé viéc quy
dinh s6 luong, chirc danh, ché d9, chinh sach d6i véi ngudi hoat dong khong chuyén trach
& cap xa, & ap, khu phd trong thoi gian t6i 1a mot nhiém vu hét st quan trong trong cong
tac xay dung Pang va 1a nhiém vy ciia toan thé cac cip uy dang trong toan tinh. Dé xay
dung HTCT, srflp Xép, b tri can bo, cong chure co s¢ cua tinh Bén Tre vitng manh, hoat
dong co6 hiéu luc, hiéu qua, can thyuc hién cac mo hinh kiém nhiém. Viéc thuc hién cac
mo hinh kiém nhiém nay gop phan xay dung do6i ngii CBCC cap co so co dirc, co tai,
nang dong, sang tao, c6 phuong phap va phong cach lam vi¢c khoa hoc.

5.2. Kién nghi

- Tinh can phai chim lo cong tic dao tao, bdi dudng cho ddi ngii can bd, cong
chirc va nguoi hoat dong khong chuyén trach, trong d6 bao gdm ca dao tao 1y luan chinh
tri, chuyén moén, nghiép vu, tin hoc, ngoai ngitr dé dam bao du tiéu chuén trude khi sép
xép, bb tri. Ngoai ra, tinh can quan tam thuc hién t6t ché do, chinh sach phu hop dbi véi
can bd co sd noi chung, can bd kiém nhi¢m cép co sO ndi riéng dé khuyén khich, tao
dong luc cho do1 ngti can bd an tim cong tac.

- Trong thoi gian t6i, can phai thuc hién mot budc chuyén méi trén co s xay dung
dé an vi tri viée 1am, bd tri can b theo vi tri viée 1am, mot nguoi dam duong nhiéu nhiém

vu va ting budc thuc hién déng bd trong pham vi toan tinh



