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LOI NOI PAU

1. Tinh cap thiét cua dé tai

T nam 1996, theo Quyét dinh ctia Bo truéng Bo Khoa hoc Cong nghé va
Moi truong (nay la B Khoa hoc va Cong nghé), KTNN dugc cong nhan la dau
moi k& hoach khoa hoc cong nghé. Sau 10 nam hoat dong (1994-2004), KTNN
da va dang trién khai nghién cttu 104 dé tai khoa hoc, trong dé c6 01 dé tai cap
Nha nuéc, 54 dé tai khoa hoc cap Bo, 49 dé tai co sd. Nhitng thanh tuu tir hoat
dong NCKH da déng goép khong nho vao viéc hoan thién mo hinh t6 chiic, co
ché& va phuong thic hoat dong, chuian muc, quy trinh phuwong phdp nghiép vu cua
KTNN, g6p phan dua KTNN ting budc 6n dinh, phat trién va hoan thanh co ban
nhitng nhiém vu duogc giao.

Trén thuc t&, kiém todn néi chung, Kiém todn nha nudc noi riéng 1a nganh
rat mGi ¢ Viét Nam, chinh vi vay, doi ngii can bd NCKH cua KTNN dugc hinh
thanh tir nhi€u ngudn khac nhau va hau hét chua duge dao tao chuyén mon vé
linh vuc ki€ém toan. Dé ddp ung nhitng yéu cau 16n clia nganh vé NCKH, mot
mat KTNN khuyén khich cdc cdn bo NCKH tu trau doi dé hoan thién kién thic,
mit khac KTNN ciing t6 chiic cdc khoa dao tao boi dudng chuyén mon vé kiém
toan cling nhu nghiép vu NCKH cho cac can b NCKH cta minh. Tuy nhién,
cong tac dao tao cho can b0 NCKH ctia KTNN hién nay méi duge quy hoach dai
han ma chua xay dung thanh cac ké hoach, chuong trinh dao tao hang nam véi
noi dung, phuong thiic cu thé, do d6, cong tac t6 chic thuc hién gip khong it khé
khan.

T thuc t€ hoat dong cuia cac can b0 NCKH KTNN va yéu cau doi hoi
phai nang cao chit lugng ctia can bd, cong chitc KTNN néi chung va can bo
NCKH KTNN néi rieng, KTNN phai xay dung dugc noi dung va phuong thitc t6
chiic dao tao, béi dudng cdc cdn bo NCKH ctia KTNN mot cdch hoan chinh dé
tlr d6 c6 thé phat huy duoc hon nita stic déng gép clia cdc can bo NCKH trong su
phat trién lau dai cia KTNN. Trén co s do, viéc nghién ctu dé tai: "Co so Iy
ludn, thuc tién xdc dinh noéi dung va phuong thirc to chiic dao tao, boi duong

cdn b6 NCKH cua KTNN" vira c6 y nghia vé 1y luan va thuc tién.



2. Muc tiéu cua dé tai

- Lam rd nhitng van dé 1y luan co ban vé can bo NCKH cua KTNN va
cong tac dao tao, boi dudng doi ngii can bo nay;

- Téng két, ddnh gi4 thuc trang cong tac t6 chic dio tao, béi dudng can bo
NCKH ctia KTNN va kinh nghiém clia mot s6 co quan trong nudc trong t6 chiic
dao tao, boi dudng can bo NCKH;

- Xay dung noi dung, phuong thiic, nhitng giai phdp t6 chiic do tao, boi
dudng can bo NCKH KTNN.

3. Poi tuong va pham vi nghién ciu

Do6i twong nghién citu ctia dé tai 12 mo hinh t6 chitc dao tao, boi dudng can
bd NCKH ctia KTNN.

Pham vi nghién citu ctia dé tai 1a nghién cttu noi dung, phuong thitc t6
chiic dao tao, béi dudng can bo NCKH; trong d6, tap trung vao cong tac t6 chiic
dao tao, boi dudng can bo NCKH ctia KTNN.

4. Phuong phap nghién ciru

- Phuong phap chung: Duy vat bién ching, duy vat lich st

- Phuong phdp cu thé: Tong hop, phan tich, so sanh, thong ké va khai quat

hoa.

5. Két cau caa dé tai

Ngoai phan mé dau, két luan va phan phu luc; dé tai dugc két cdu thanh 3
chuong:

- Chuong 1: Co 56 ly ludn ciia viéc xdc dinh noi dung va phuwong thiic té
chirc dao tao, boi duong can b6 NCKH ciia KTNN

- Chuong 2: Thuc trang cong tdc té chirc dao tao, béi duong cdn bo
NCKH cua KTNN va kinh nghiém cia mét so to chiic trong nudc trong cong
tdc to chiic dao tao, boi duong can b6 NCKH Nha nudc

- Chuong 3: Néi dung va phuwong thirc té chitc dao tao, béi duong cdn
b6 NCKH cua KTNN



CHUONG I
CO SO LY LUAN VE VIEC XAC PINH NOI DUNG VA PHUONG THUC
TO CHUC PAO TAO, BOI DUGNG CAN BO NCKH CUA KTNN

1.1. Mot s6 van dé chung vé can bo NCKH

Cuoc cach mang khoa hoc cong nghé 1an thit 4 dién ra vao nita sau thé ky
XX da tdc dong mot cdch sau sac dén moi mat cta doi song xa hoi, bién khoa
hoc tr& thanh luc lugng san xudt truc tiép, 1a yéu t6 quyét dinh su phat trién clua
cac quoc gia. O cdc nude 16n nhu My, Nhat Ban, Pic, Anh, ty trong cdc nganh
cong nghé cao trong téng gid tri san pham xa hoi chiém trén 30%. Kim ngach
ngoai thuong toan ciu clia san phdm cong nghé thong tin hién nay chiém trén
10% téng kim ngach thuong mai toan cau. Nhitng con s6 nay ciing dii dé minh
ching tdm quan trong ctia nhiing Gng dung khoa hoc cong nghé do6i vé6i thé gidi
hién dai, tir d6, cic quoc gia dang phét trién (trong dé c6 Viét Nam) can c6 nhan
thitc ding dan vé khoa hoc cong nghé ciing nhu vai trd cia cdc nha khoa hoc
trong qua trinh xay dung va phat trién dit nudc.

1.1.1. Khdi niém, phdn loai va ddc diém ciia cdan b6 NCKH

1.1.1.1. Khdi niém

Khoa hoc 1a “hé thong tri thitc v€ moi loai quy luat cta vat chat va su van
dong cua vat chit, nhitng quy luat cua tu nhién, xa hoi, tu duy”.

C6 nhiéu khdi niém khac nhau vé hoat dong nghién ctru khoa hoc:

- Nghién cttu khoa hoc 1a qué trinh hoat dong nham thu nhan tri thitc khoa
hoc. Nghién cttu khoa hoc ¢6 2 miic do: kinh nghiém va 1y luan, tic dong qua lai
14n nhau (T dién bach khoa Viét Nam).

- Nghién citu khoa hoc 1a hoat dong phat hién, tim hiéu cdc hién tugng, su
vat, quy luat cla tu nhién, xa hoi va tu duy; sdng tao cdc giai phdp nham tng
dung vao thuc tién. Nghién ctu khoa hoc bao gdbm nghién citu co ban; nghién
ctu ting dung (Luat Khoa hoc va cong nghé- thang 6/2003).

- Nghién cttu khoa hoc 1a mot hoat dong xa hoi, huéng vao viéc tim ki€m

nhitng diéu ma khoa hoc chua biét: hoic 1a phdt hién ban chat su viéc, phat trién



nhan thitc khoa hoc vé th€ gidi; hoac 1a sdng tao phuong phdp méi va phuong
tién k§ thuat maéi dé cai tao thé giéi (Phuong phép luan khoa hoc- Vii Cao Dam).

Tu cac khdi niém trén, c6 thé thay nghién cttu khoa hoc 12 hoat dong thu
nhan cdc kién thiic vé€ ban chat clia th€ gidi cling nhu tim ra, giai dap cac van dé
do thuc tién va 1y luan dat ra xuat phat tir 1oi ich va nhu cau clia con nguoi.

Nghién cttu khoa hoc 1a hoat dong lao dong ctia con nguoi va la loai hinh
lao dong tri tué, bdi vay, theo quan diém ctia chii nghia duy vat, con ngudi néi
chung va su séng tao clia con ngudi néi rieng chinh 1a cha thé quan trong nhat
clia qua trinh nghién ctru khoa hoc. Nhitng nguoi truc ti€p tham gia vao hoat
dong nghién cttu khoa hoc dugc goi la nguoi lam khoa hoc hay nha khoa hoc.
Khdi niém vé “nha khoa hoc” 1a mot khdi niém c6 pham vi rat rong, lién quan
dén moi linh vuc, trong moi nganh nghé trong doi song xa hoi. Tuy nhién, do dé
tai cua chdng toi chi ¢c6 pham vi nghién cttu 1a hoat dong dao tao, boi dudng can
bo nghién citu khoa hoc ciia Kiém todn Nha nu6c nén ban dé tai chi tap trung
nghién cttu khai niém “cén bo nghién cttu khoa hoc” véi noi ham gin véi dac
thll can bo nghién ctiu clia mot co quan nha nuéc, cu thé:

Can bo NCKH la nhitng nguoi thuong xuyén tham gia NCKH, lam viéc
tai cdc to chitc khoa hoc va cong nghé (bao gom té chitc nghién citu va phat
trién, truong dai hoc, hoc vién, truong cao dang; té chitc dich vu khoa hoc va
cong nghé) hodc lam viéc tai cdc don vi thudc va truc thudc co quan quan ly cua
cdc to chitc nay.

Nhu vay, can bo nghién cttu khoa hoc ciia KTNN Ia nhiing can bo thuong
xuyén tham gia NCKH tai KTNN, dang lam viéc tai Trung tam Khoa hoc va Boi
dudng can bo KTNN hoac lam viéc tai cac don vi thudc va truc thuoc khac cta
KTNN. Céc can b0 NCKH ctua KTNN chiu su quan ly chat ché vé mat chuyén
mon khoa hoc ctia Hoi dong khoa hoc KTNN.

1.1.1.2. Phan loai can b6 NCKH

Pé thuan loi cho cong tdc quan 1y nhan su, c6 thé phan loai cdn bo NCKH

theo cac tiéu chi sau:



a. Phan loai theo mitc do chuyén sau trong NCKH: theo cach phan loai

nay, cdn b0 NCKH dugc chia thanh 2 loai 1a can b0 NCKH chuyén trach va can
bo NCKH kiém nhiém.

- Can bo NCKH chuyén trach: Day 1a doi ngii cac nha khoa hoc lam cong
tdc nghién citu tai cdc t6 chic khoa hoc va cong nghé. Trong céc t6 chiic khoa
hoc va cong nghé do Nha nude quan 1y, doi ngii nay duoc phan chia ngach, bac
g0ém nghién ctru vién, nghién cdu vién chinh, nghién cdu vién cao cap. Trong do:

+ Nghién ctu vién la cong chitc lam cong tic nghién cttu khoa hoc va ky
thuat tai céc to6 chic khoa hoc va cong nghé, thuc hién cdc cong viéc nghién ctiu
c6 mic do phuc tap trung binh.

+ Nghién cttu vién chinh va nghién cttu vién cao cap la cong chic lam
cong tdc khoa hoc va k¥ thuat, chu tri t6 chic va thuc hién cic cong trinh nghién
ctru khoa hoc va k¥ thuat ¢6 do phiic tap cao va rit cao (van dé, dé tai 16n) tai
céc t6 chitc khoa hoc va cong nghé.

C6 thé thay, viéc phan ngach, bac duoc xay dung trén co so trinh do cua
nha khoa hoc ciing nhu mitc do phiic tap ctia cong viéc do ho thuc hién.

- Can bo nghién ctiu khoa hoc kiém nhiém: 12 cdc cén bo thuoc t6 chic
khoa hoc va cong nghé hoac cac don vi thudc va truc thudc co quan quan 1y cac
t6 chiic nay, ngoai cong viéc chuyén mon chinh, c6 tham gia vao cic hoat dong
nghién ctu cta t6 chitc khoa hoc va cong nghé dudi hinh thiic hop tic hoic thuc
hién nhiém vu dugc giao (thuong la cic chuyén vién, can su, vién chic, cong
chtc...). Néu lam trong ciac co quan nha nudc, ho dugc phan ngach, bac theo
cong viéc chuyén mon chinh chit khong theo ngach nghién ctru va duoc hudng
loi ich tir cac cong trinh khoa hoc ma ho tham gia.

Dua vao tiéu chi phan loai nay, doi ngii can b0 NCKH ctia KTNN bao
gom hai nhém:

- Doi ngii can bo nghién ctu khoa hoc chuyén trach gom cédc nghién citu
vién, nghién cttu vién chinh va mot s6 vién chiic ciia Trung tam khoa hoc va Boi
dudng can bo. Day chinh 1a luc luong cht dao trong hau hét cac dé tai, chuong

trinh nghién cttu ctia Kiém toan Nha nudc.



- Doi ngii can bo nghién ctru khoa hoc kiém nhiém gom céc cong chiic,
vién chic, ki€ém todn vién ctia cic don vi thudc va truc thuoc KTNN, ngoai cong
viéc chuyén mon chinh, tham gia nghién citu cac d¢ tai, chuong trinh khoa hoc
theo Quyét dinh clia Téng Kiém todn Nha nudc hoidc theo nguyén tic hop tdc.
Luc Iuong nay ciing dong gép khong nho vao cac dinh huéng va két qua nghién
cu ctia Kiém todn Nha nuéc hang nam nho c6 lugng kién thic thuc tién phong
phu.

b. Phan loai theo linh vuc nghién cttu

Theo tiéu chi nay, cdn b NCKH duoc phan loai theo cdc ndi dung ma ho
chuyén sau nghién cttu. Nhu vay, c6 thé phan chia doi ngii can bo NCKH cua
KTNN thanh cdc nhém sau:

- Nhém nghién ctu, xay dung hé thong phéap luat vé KTNN va moi quan
hé vé6i cac co quan chiic nang khéc;

- Nhom nghién cttu chuyén sau cdc van dé vé ké todn, kiém todn;

- Nhém nghién citu xay dung va phat trién mo hinh t6 chic ciia KTNN;

- Nhém nghién cttu cac Iinh vuc méi phat sinh trong nhiém vu cua KTNN;

c. Phan loai theo loai hinh NCKH

Nhu da biét, NCKH bao goém 2 loai hinh chinh 1a nghién cttu cic van dé

1y luan va nghién citu tng dung thuc t€. Can bo NCKH ctia KTNN ciing c6 thé
duoc phan chia thanh 2 nhém:

- Nhém nghién ctu cac van dé 1y luan khoa hoc vé KTNN

- Nhém nghién ctu tng dung cic van dé 1y luan vao thuc tién hoat dong
kiém todn.

Trén thyc t€, trong 3 cich phan loai trén thi cadch phan loai thit nhit (theo
muc do chuyén sau NCKH) la cach phan loai cht yéu dugc ap dung tai co quan
KTNN hién nay.

1.1.1.3. Bdc diém ciia cdan bo nghién citu khoa hoc

NCKH Ia mot cong viéc rat kho khan va khong phéi ai ciing c6 thé thuc
hién dugc. Chinh vi vy, cdn bo NCKH thudng c6 nhitng pham chat sau:

a. Tinh c4 nhan



Du mot cong trinh NCKH do mot tap thé thuc hién thi vai trd cd nhan
trong séng tao cling mang yéu t6 quyét dinh. Tinh c4 nhan Ia su thé hién trong tu
duy cd nhan va chu kién riéng ctia cd nhan. Tu duy va chu kién ca nhan thuong
gan chit vdi tinh céch sing tao don nhat thé hién qua cdc mit sau:

- Suy nghi doc ldp: Tinh cach nay sé& cang phdt trién clng véi su nang cao
trinh do hoc van. Day la co s& cua cac nghi van khoa hoc va la nguon goc cta
cac phat minh, sang ché...

- Sur tim toi, ham hiéu biét va dam mé nghé nghiép: D6 1a khat vong hiéu
biét va phét trién nhitng kha ning tri tué¢ dé dat t6i kién thic va phuong phép
NCKH mot cach ¢6 hé thong nham khdm pha va sang tao khong ngimg.

- Tinh cdch thuc nghiém va duy ly phé phdn nham dé khang dinh nhiing
sang tao cliia cd nhan nguoi nghién ctu.

- Khong so uy quyén, du 1a uy quyén chinh tri hay khoa hoc dé bao vé va
phat hién chan ly.

Tinh ca nhan trong lao dong sang tao khong c6 nghia Ia vi ky cd nhan ma
la kha nang doc lap va tu cha trong kham pha, sang tao mang dam nét ca tinh va
nang luc ciia cd nhan nguoi can b0 NCKH. Chinh nho tinh cd nhan ma cac
trudong phdi khoa hoc da hinh thanh va phét trién. Cdc nha bac hoc 16i lac trén
th€ gi6i v6i nhitng phat minh, sang ché da ching minh cho vai tro ca nhan trong
nghién cttu va phat trién KHCN.

b. Tinh rti ro

Lao dong cua tri thic la lao dong mang tinh sang tao, di tim ki€m cai
chua biét, do d6 ciing ¢ thé thanh cong va ciing c6 thé that bai. Do d6, cic can
bo NCKH phai biét luong trudc cdc rii ro va sdn sang chap nhan rii ro dé c6
dugc két qua nghién ciu.

Tuy nhién trong lao dong sang tao, that bai & mot khia canh khac ciling
dugc xem la mot két qua, né 1a bai hoc va kinh nghiém cho nguoi nghién ciu
ti€p sau.

Nhu vay, tinh c4 nhan va tinh rli ro, mao hiém la nhitng déc trung riéng
do dac thu cua cong tac NCKH hinh thanh.

1.1.2. Yéu cdu vé nang luc cua can b6 NCKH



Bat ky mot vi tri cong viéc nao cling déu ¢6 yéu ciu nhét dinh vé nang
luc. Nang luc & day muon dé cap t6i kha nang, tiém luc cta con nguoi. Trén
thuc t&, yéu cdu d6i v6i can bo NCKH c6 phan “khdt khe” hon so véi céc vi tri
cong viéc khac do dac thu cua hoat dong NCKH la hoat dong st dung “chdit
xdm” va phai c6 tinh “sdng tao”.

a. Yéu cau vé nang luc doi v6i can bo NCKH néi chung

- Vé ndng luc chung: Nang luc chung la nhiing di€u kién can ma cdn bo
NCKH phai c6. Can bo NCKH trudc hét phai 1a nguoi c¢6 stic khoé va dao dic
tot, c6 tinh than hoc hoi va sdng tao, c6 nén tang kién thic co ban viing chic,
hiéu biét vé doi song chinh tri -xa hoi clia dat nudc. D6i véi cdc nha khoa hoc,
NCKH Ia cong viéc chu yéu va xuyén sudt qua trinh lao dong, cong hi€n cua ho
doi voi xa hoi, vi vay ¢6 ky nang NCKH phu hop va sang tao chinh la yéu cau
tO0i quan trong, la chia khéa di dén thanh cong trong hoat dong nghién cttu cua
moi cd nhan lam khoa hoc. (Ky nang NCKH ¢ ddy bao gom phuong phdp
NCKH; t6 chiic thu thdp va xit ly thong tin, ké hoach hod hoat dong khoa hoc,
ddnh gid két qud nghién citu va cdc ché do qudn ly KH&CN; cdch thiic sit dung,
vdan hanh, bdo qudn thiét bi, vdt tw dung trong nghién citu; cdch thé hién, trinh
bay cdc tai liéu khoa hoc). Ngoai cic yéu cau trén, can bo NCKH can phai st
dung duoc it nhit mot ngoai ngit va thanh thao k§ ning mdy vi tinh d€ tro gitp
thuc hién cac cong trinh nghién ctu.

- Vé ndng luc chuyén mon: Niang luc chuyén mon la nhitng hiéu biét c6
tinh hé thong va chuyén sau vé mot s6 linh vuc nhat dinh ctia cdn bo NCKH.
Ning luc chuyén mon cé thé 1a do can bo NCKH duoc dao tao hodc do tu
nghién cttu. Nang luc chuyén mon bao ham ca kién thdc vé 1y luan va thuc tién
v€ Iinh vuc ma cdn bo NCKH tham gia nghién cttu. Nam vitng 1y thuyét nhung
xa 10i thuc tién va khong hi€u biét vé cdc khoa hoc lién nganh thi ciing khong
thé thuc hién NCKH dugc. Diéu nay ciing dat ra yéu cdu can bo NCKH phai
luon van dong tim toi, dao sau suy nghi, phat hién cac moi lién hé, phan tich
nhin nhan vén dé tir nhiéu goc do dé tir d6 c6 cdch nhin ding dan nhat vé van dé
nghién cttu.

b. Yéu cau vé nang luc d6i véi cdn bo NCKH cua KTNN




Can bo NCKH cta KTNN la cac cong chiic, vién chitc Nha nude tham gia
cong tac NCKH tai Ki€ém toan Nha nuéc. Yéu cdu vé niang luc chung véi cén bo
NCKH cua KTNN ciing giong nhu d6i vé6i cac can bo NCKH néi chung (da néu
0 trén), do 12 c6 stic khoé va dao diic tot; c6 k§ nang nghién citu khoa hoc; nim
viing chu treong chinh sach, phuong huéng cua Pang, Nha nudc doi v6i nganh
KTNN ciing nhu tinh hinh va cidc yéu ciu cta thuc tién d6i v6i KTNN; thanh
thao vi tinh va st dung dugc it nhat mot ngoai ngit tur trinh do B tré 1én.

Yeéu ciu vé nang luc chuyén mon doi vdi can bo NCKH cua KTNN gin
lién v6i dic thi ctia nganh, d6 1a nhitng hiéu biét chuyén sau va ¢6 tinh hé théng
vé cédc linh vuc lién quan dén hoat dong ciia KTNN. Cic doi tuong cén bo
NCKH khdc nhau thi ¢6 nhitng yéu cau cu thé khic nhau:

- Doi voi can b6 NCKH kiém nhiém:

+ Phai duoc dao tao co ban (tir bac trung cap trd 1én) va nam vimng mot
hoac mot s6 van dé lién quan dén cong viéc chuyén mon tai KTNN nhu k€ todn,
kiém todn, tai chinh, luat, hanh chinh, xay dung co ban, ngan sach nha nuéc...

+ C6 nhiéu kinh nghiém trong thuc tién cdc mat hoat dong ciia KTNN va
tong két dugc cdc kinh nghiém nay trong céc cong trinh nghién citu.

- Doi voi cdn b6 NCKH chuyén trdch (cdc nghién citu vién va nghién ciiu
vién chinh, chuyén vién lam viéc tai Trung tdm KH&BDCB):

Riéng cac can b0 NCKH chuyén trach cia KTNN phai ddp ung yéu cau
vé tieu chuin nghiép vu ngach cong chitc nganh nghién cttu KH&CN theo Quyét
dinh s6 416/TCCP-VC ban hanh ngay 29/5/1993 cta Bo trudng- Trudng ban TS
chiic-can bo Chinh phu (nay la Bo Noi vu).

Yeéu ciu vé trinh do:

+ Doi véi NCV, chuyén vién: Tét nghiép dai hoc, hoac da qua tro 1y nghién ciu,
hodc Tién si chuyén tiép sinh chuyén nganh ké todn, ki€ém todn, i chinh, kinh t&, luat
(U tién ngudi ¢o trinh do thac sy trd 1én);

+ Dai v6i NCV chinh va NCV cao cap: Yéu cau phai cé trinh do thac sy
tré 1én (v6i ngach NCV chinh) hoac tién sy (v6i ngach NCV cao cdp) chuyén
nganh ké todn, kiém todn, tai chinh, kinh t€, luat; c6 tham nién 9 nam & ngach NCV

(khi chuyén ti€p lén NCV chinh) va 6 nam & ngach NCV chinh (khi chuyén tiép
9



len NCV cao cép); c6 t6i thiéu 3 dé 4n sang tao hodc cong trinh nghién ctu duoc
Hoi dong khoa hoc thira nhan (trong d6 c6 cong trinh dua vao ap dung c6 hiéu
qua).

Yéu cau vé hiéu biét:

+ Hiéu biét sau vé 1y luan va thuc tién doi véi khoa hoc kiém todn néi
chung, Ki€ém toan nha nudc noéi riéng; hi€u biét rong vé mot so linh vuc khéic c6
lién quan;

+ Nam vitng duong 16i, chinh sach ctia Dang va Nha nude d6i véi KTNN;

+ Nam dugc nhitng thanh tuu khoa hoc va xu huéng phat trién Ilinh vuc
KTNN 6 trong va ngoai nudc;

+ C6 kha nang tim ra bién phdp giai quyét cac van dé 1y luan va thuc tién
dat ra doi v6i KTNN;

+ C6 k€ hoach nghién cttu dai han va chuyén sau vé mot s6 Iinh vuc hoat
dong nhat dinh ctia KTNN;

Nhu vay, dé dam bao dugc vai trd cht dao trong cong tic NCKH kiém
todn nha nudc, yéu ciu vé nang luc chuyén mon doi véi cdan bo NCKH chuyén
trach ctia KTNN cao hon han so vé6i can bo NCKH kiém nhiém. Viéc dat ra céc
yéu cau cu thé cho cdn bo NCKH ctia KTNN thuc chat chinh 1a qua trinh
chuyén nghiép hod hoat dong khoa hoc tir khau tuyén chon; dong thoi, cc yéu
céu trén ciing 12 nén tang, 1a phuong tién dé cdc can bo NCKH c6 thé hoc hoi va
phat huy dugc nang luc trong moi truong KTNN, mot moi truong con rat méi
trong hoat dong cua Nha nuéc Viét Nam. Thong qua qua trinh tu nghién ctu va
duoc dao tao boi dudng, cdn b6 NCKH cua KTNN phai ¢c6 mot kién thic toan
dién vé hoat dong kiém to4n néi chung, hoat dong cia KTNN noi riéng. Su két
hop gitrta can bd NCKH chuyén trach va can b0 NCKH kiém nhiém trong viéc
thuc hién cac dé tai, cac chuong trinh khoa hoc cho thdy moi quan hé gitta 1y
luan va thuc tién trong hoat dong nghién ctru cia KTNN.

1.1.3. Vai tro ctia cdn b6 NCKH

Khong thé phtt nhan duogc vai tro cia KH&CN néi chung va cdc can bo
NCKH néi riéng trong moi mat ctia doi song kinh t€ - xa hoi ngay nay. C6 nén

tang khoa hoc, moi linh vuc, moi nganh nghé, moi nén kinh t€ déu duoc phat
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trién mot cdch toan dién va vitng chic. Cing v6i su 16n manh KH&CN, vai trd
cuia cdc can bo NCKH trong cac t6 chiic KH&CN ngay cang md rong, tir chd chi
c6 vai tro nghién cttu don thuan dén nay ho con trd thanh cau ndi giira kién thic
khoa hoc v6i nguoi st dung thong qua cac hoat dong dao tao, giang day ciling
nhu céc hoat dong tu van, hé tro, t6 chic hoat dong thuc tién.

1.1.3.1.Trong cong tac NCKH

NCKH la cong viéc chinh va quan trong hang dau ctia can bo NCKH. Noi
cach khac, can bo NCKH 1a luc lugng chu chét trong cac hoat dong nghién ciu
ly luan va thuc tién cua céc t6 chic KH&CN. Méi nam, két qua hoat dong ctia
céc t6 chitc KH&CN duoc biéu hién bang cdc so lugng va chat lugng cdc dé tai,
cong trinh, du an NCKH tir cdp co s&, cdp Bo, cdp Nha nudc ma don vi hoan
thanh. Can bo NCKH chinh 1a cac thanh vién cua cac cong trinh nay, trinh do va
nang luc cua ho ciing tdc dong truc ti€p dén chat luong clia san pham khoa hoc.
Ngoai cidc nhiém vu nghién cttu dugc giao hang nam, cic can bd NCKH ciing
déng gép cho don vi, cho nganh nhitng cong trinh nghién ctu riéng, két tinh tur
nang luc sang tao khoa hoc ctia ca nhan.

D6i v6i cdc can bo NCKH thudc cdc t6 chitc KH&CN do Nha nude quan
1y, nhiém vu khoa hoc cu thé clia ho dugc quy dinh trong Quyét dinh 416/TCCP-
VC nhu sau:

a. Ngach nghién ctu vién

Xay dung hoac tham gia xay dung k€& hoach nghién cttu cdac dé tai, bao
gbm viéc xdc dinh muc tiéu, ndi dung, phuong hudng, phuong phap, nghién ciu
tién do thuc hién va 1ap cac du tri vé vat tu, tai chinh...;

- Truc ti€p nghién citu va huéng din kiém tra cdc tro ly nghién cttu thuc
hién nhitng ndi dung nghién cttu dugc phan cong;

- Xt 1y, phan tich, téng hop céc thong tin, dit liéu thu duoc; To chifc thuc
hanh cdc phuong dn, phuong phédp da dat duoc;

- Huéng dan, gitdp d& vé khoa hoc 1a chinh va khi ¢ yéu cdu ciing c6 thé
tham gia t6 chic 4p dung cdc két qua nghién citu thu dugc vao thuc tién;

- Thuc hién ding cdc quy ché vé quan 1y khoa hoc va ky thuét va sir dung

hop 1y cac nguodn luc da duge cung cap cho dé tai;
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- Viét bdo cdo so két, tong két dé tai, bién soan tai liéu, thong tin nhim
phé bién ap dung rong rai cdc két qua dat duoc vao thuc tién;

- Tham gia huéng dan sinh vién dai hoc thuc tip, lam luin an t6t nghiép
(n€u cb yéu cau).

b. Ngach nghién ciu vién chinh

- Chu tri t6 chic duge viéc xay dung k& hoach thuc hién cong trinh nghién
ctu tir xac dinh muc tiéu, ndi dung, phuong huéng, phuong phap, tién do dén du
kién két qua dat dugc va du trii cdc nhu cau vat tu, tai chinh... can thiét cho viéc
thuc hién cong trinh dugc phan cong nghién citu;

- Truc ti€p nghién ctru nhitng khau khé khan phiic tap nhét trong chuong
trinh, cong trinh NCKH duogc phan cong;

- Chu tri t6 chiic céc nghién ctu vién, cong tic vién tham gia nghién ctu
thuc hién cong trinh khoa hoc theo ding tién do;

- T6 chiic str dung hop 1y cdc ngudn luc cho phép nhim dam bao nhiém vu
nghién cttu trién khai ding tién do, dat két qua;

- T6 chic viéc thu thap, xtr ly va danh gid cdc két qua nghién ctiu nham
diéu chinh hoat dong nghién cttu phit hop véi yéu cau dit ra;

- Truc ti€p viét nhitng phan phic tap ctia chuong trinh, cong trinh, dé tai,
dong thoi chi dao viét bdo cdo két qua nghién ciu, bién soan, cdc tai liéu nham
phé bién, 4p dung rong rii cac két qua dat dugc vao thuc tién;

- Bé xuat dugc nhitng bién phép, va t6 chitc hudéng dan, theo ddi, danh gia
viéc ap dung két qua nghién ctu vao thuc tién;

- Pam bao thuc hién cdc quy ché vé quan ly khoa hoc c6 lién quan dén
cong trinh nghién ctru duoc giao;

- B6i dudng trinh do chuyén mon, nghiép vu cho cic nghién citu vién,
hudng dan nghién ctru sinh va sinh vién dai hoc 1am luan an, luan van t6t nghiép.
Tham gia giang day chuyén dé & trudong dai hoc hoac tai cic co quan NCKH va
trién khai k§ thuat (néu ¢ yéu ciu).

c. Ngach nghién cttu vién cao cip

- Chu tri t6 chic dugc viec xay dung ké hoach thuc hién cong trinh nghién

cttu tir xac dinh muc tiéu, noi dung, phuong huéng, phuong phap, tién do dén du
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kién két qua dat dugc va du trii cdc nhu cau vat tu, tai chinh... can thiét cho viéc
thuc hién cong trinh nghién cttu dugc phan cong;

- Truc ti€p nghién ctru nhitng phan phiic tap nhat cta cong trinh, doi hoi
trinh d6 kién thuc sau, rong;

- TS chitc chi dao dugc cdc nghién citu vién chinh va nghién ctu vién,
cong cac vién tham gia cong trinh giai quyét nhitng khé khan vé phuong huéng,
phuong phap nghién cuu;

- Str dung hop 1y céc ngudn luc nhim dam bdo cong trinh khoa hoc trién
khai ding ti€n do va dat két qua nhu muc tiéu dé ra;

- Téng hop, xtr Iy va danh gia cdc két qua nghién citu nham diéu chinh
hoat dong nghién ctu va hinh thanh san phdm khoa hoc ding yéu ciu cua
chuong trinh;

- Truc ti€p viét nhitng phan phiic tap clia chuong trinh, cong trinh, dé tai,
déng thoi chi dao viét bao cao két qua nghién ctiu, bién soan, cdc tai liéu nham
pho bién, 4p dung rong rai cac két qua dat dugc vao thuc tién;

- Bé xuat dugc nhitng bién phap, va t6 chic hudng dan, theo ddi, ddnh gid
viéc dp dung két qua nghién ctu vao thuc tién;

- Dam bao thuc hién cic quy ché€ vé quan 1y khoa hoc c6 lién quan dén
cong trinh nghién ctru duoc giao;

- Boi dudng trinh d6 chuyén mon, nghiép vu cho cdc nghién ctu vién
chinh, nghién cttu vién, huéng din nghién ctiu sinh va sinh vién dai hoc lam luan
an, luan van tot nghiép. Tham gia giang day chuyén dé & truong dai hoc hoac tai
céc co quan NCKH va trién khai k§ thuat (néu c6 yéu cau).

1.1.3.2. Trong cong tdc dao tao boi dudng

Vai tro ctia can b6 NCKH d6i véi cong tiac dao tao, boi dudng 1a hét siic
quan trong. Vai trd nay thé hién trong moi quan hé hai mat gitta hoat dong
nghién cttu va cong tac dao tao.

Thir nhdt, hoat dong NCKH b6 trg cho hoat dong dao tao - boi dudng, titc
1a nho ¢6 két qua nghién ctu cua cic can b0 NCKH ma hoat dong dao tao - boi
dudng tré nén hap dan hon, céc kién thitc duogc truyén tai dén ngudi hoc nhiéu

hon. Nguoi hoc phai luu tam dén van dé mau chot cla bai giang, do vay ho ¢6
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thé dé dang nhé duoc noi dung bai giang nhd vao nhiing suy luan logic, nhitng
tran trg, ban khoan, van dé dat ra tir cong tic nghién cau.

Thit hai, trong qud trinh giang day, ngudi giang vién c6 thé phét hién
nhitng van dé nghién ctru mdéi xuat phat tir y ki€n thic mac phan héi cua ngudi
hoc. Tic 1a cong tic dao tao - boi dudng c6 tinh dinh huéng cho nhiém vu
nghién ctu tiép theo ctia can bo NCKH.

Hién nay, vai tro cia cin b0 NCKH trong cong tic dao tao da dugc nang
l1én mot tAm cao mdi, d6 1a viéc ho truc ti€p diing trén buc giang, truyén dat cac
kién thic nghién citu ciia minh dén cdc hoc vién. DPay 1a mot budc tién ding dan
vi néu ngudi lam khoa hoc chi dimg lai ¢ trén sdch v&, khong pho bién cho xa
hoi, khong ting dung vao thuc t€ thi cong trinh nghién cttu ctia ho ciling trd thanh
vO gid tri. Dong thoi, hdu hét cdc giang vién cla cdc truong dai hoc, cao dang
déu dugc khuyén khich tré thanh nhitng can b6 NCKH, dua kién thic tir hoat
dong giang day trd lai doi song khoa hoc va thuc tién.

1.1.3.3.T6 chitc hoat dong thic tién

Tru6c hét, thuc tién theo quan diém tri€t hoc duy vat - bién chitng 1a toan
bd hoat dong vat chat ¢ muc dich, mang tinh lich si xa hoi clia con nguoi lam
thay déi, cai tao tu nhién va xa hoi. Hoat dong thuc tién ma chiing toi nghién
cu trong dé tai nay 1a hoat dong thuc nghiém khoa hoc. Theo quan diém trén,
t6 chiic hoat dong thuc tién 1a kha nang, k§ nang di chuyén tri thic va phuong
thitc hanh dong vao cdc tinh huong thuc t&; hay l1a k§ nang phat hién van dé va
giai quyét van dé tir nhitng su kién thuc té.

Vai tro cta can bo NCKH trong t6 chic hoat dong thuc tién ngay cang
duoc khang dinh 16 nét. Chung ta déu biét tir nghién ctu trén sach vé ra dén thuc
t€ 12 cd mot qud trinh. Khong thé d4p dung ngay nhitng két qua nghién citu vao
thuc tién néu khong c6 su hiéu biét thuc tién, nim vitng thuc tién. Két qua
nghién ctu néu khong van dung duoc vao thuc tién ching to cong trinh nghién
ctiu d6 da khong mang lai két qua, hay két qua nghién cttu dé 1a sai vi né khong
c6 tinh kha thi. Trong viéc t6 chic hoat dong thuc tién, can bo NCKH c6 co hoi
dua két qua nghién cttu ctia minh vao thuc tién dé kiém chiing két qué, déng thoi

chinh thuc tién lai dat ra nhitng dinh huéng nghién cttu mdi.
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Viéc gin két giita nghién citu, dio tao va té chic hoat dong thuc tién hién
nay da tr& thanh mot trong cdc giai phdp phat trién KH&CN cua dat nuée. Chinh
vi vay, cdc nha khoa hoc can dinh huéng hoat dong nghién citu clia minh gin véi
thuc tién hoat dong san xuét, dong thoi tham gia tich cuc hon nita vao cong tac
t6 chiic hoat dong nay nhim han ché tinh trang nhiéu don vi phai chi phi rat ton
kém dé ti€p nhan chuyén giao cong nghé tir nuGc ngoai trong khi cdc nha khoa
hoc trong nu6c hoan toan cé thé cung cap dugc. Trong nhitng nim gan day, mot
s6 co quan nghién cttu da tién hanh trién khai cong tic thir nghiém, tng dung, su
dung két qua NCKH mot cach rat hiéu qua. Ho truc ti€p ding ra quang cdo, st
dung két qua nghién cttu cua minh thong qua cac hoat dong: tu van, dich vu
nghién cttu theo don dat hang... D6 1a moét hinh thac “dung thir” rat hitu hiéu vira
quang ba két qua lam viéc cua ho ra bén ngoai vira giip can b0 NCKH nhin
nhan van dé mot cach thuc t€ va chuén xac. Tir d6, trong cong tidc nghién citu s&
dat ra nhiém vu méi, muc tiéu méi dé ho phai hoan thanh trong twong lai gan.

Trong hoat dong cia KTNN, vai trd ctia cdn bo NCKH ciing dugc thé hién
toan dién trén ca 3 mat néu trén. Trudc hét, ho la luc lugng chu dao trong céac
cong trinh nghién cttu, cac bai bao, tham luan cua KTNN trong hon 10 nam qua.
Nhiéu cdan bd NCKH ciing dong thoi 1a giang vién kiém nhiém trong cac 16p dao
tao, boi dudng kiém todn vién do KTNN t6 chitc. Cdc cong trinh nghién citu do
cdc can bo NCKH cua KTNN thuc hién khong chi giai quyét van dé 1y luan cua
mot nganh mdi ra doi va chua c6 tién 1€ ma con gan lién vé6i viéc giai quyét cac
vian dé méi ndy sinh trong thuc tién hoat dong kiém todn nhu quy trinh kiém
toan, gian lan va rai ro... Pong thoi, cac can bo NCKH ciing déng gép khong
nho vao hoat dong tong két thuc tién va xay dung chién luoc phat trién cla
KTNN. Trong qua trinh thuc hién co ché tu chu tai chinh, ciac can bo cta Trung
tam KH&BDCB KTNN ciing tr¢ thanh cac nha tu van trong nhiing hoat dong
dich vu vé k€ todn, tai chinh do Trung tam thuc hién.

1.2. Noi dung va phuong thiic té chitc dao tao, boi dudong can bo NCKH

1.2.1. Noéi dung dao tao, boi duong cin b6 NCKH

1.2.1.1. Khdi niém vé dao tao, boi duong cin b0 NCKH
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Dao tao va boi dudng 1a hai khai niém phan dnh ciing mot muc dich: trang
bi kién thitc phuong phap luan va phuong phap lam viéc cho con nguoi. Tuy
nhién, hai khai niém nay c6 nhitng thudc tinh, ndi dung va quy trinh khéac nhau.

Dao tao 1a qué trinh tic dong dén con ngudi nham lam cho nguoi do6 linh
hoi va nam viing nhing tri thic, k§ nang, k§ xdo... mot cdch c6 hé thong, chuian
bi cho nguoi d6 thich nghi véi cudc song va kha nang nhan sy phan cong lao
dong nhat dinh, hoan thanh t6t nhiém vu, cong vu dugc giao. Tuy nhién, khai
niém “dao tao” trong “dao tao, boi dudng can bd, cong chic” néi chung va trong
“dao tao, boi dudng can b6 NCKH” ndi riéng cé nhiing khia canh noi ham khac
biét so v6i khai niém “dao tao” thuan tuy. Mot mét, “dao tao” trong “dao tao, boi
dudng can bo NCKH” gin nghia v6i “boi dudng” nhung khéc vé6i “bdi dudng” 1a
“dao tao” con trang bi nhitng kién thic, k§ nang méi - nhiing loai kién thiic va
k§ nang ma truéc dé ngudi cdn bo NCKH c6 thé con chua biét dén, chua duoc
dao tao. Mit khdc, “dao tao” trong cdch hiéu nay ciing khong phai la dao tao
thanh nghé.

Bo6i dudng 1a qua trinh lién tuc nang cao trinh d6 chuyén mon, kién thic,
k¥ nang nghé nghiép, nang cao nang luc ndi chung trén co sO clia mit bang kién
thitc da dugc dao tao truéc d6. Trong hoat dong dao tao, boi dudng cin bo
NCKH, b6i dudng cé nhiém vu cap nhat, trang bi thém, trang bi mdéi vé kién
thitc, k§ nang chuyén mon nghiép vu va k§ nang NCKH dé céc can bo NCKH c6
thé thuc thi nhiém vu NCKH.

Dao tao, boi dudng can bd6 NCKH 1a mot phan trong cong tiac dao tao, boi
dudng cén bo, cong chitc. Qud trinh dao tao, boi dudng d6 khong chi trang bi
nhiing tri thic co ban hay chuyén nganh cho can b6 NCKH ma con trang bi mot
hé thong k§ nang NCKH, ky xao; ¢6 kha nang van dung cac cong trinh NCKH
vao thuc tién dé giai quyét cac tinh huoéng cu thé. D6 1a qud trinh ti€p thu kién
thitc mot cach sang tao, c6 phé phdn & trinh do cao nhitng hiéu biét va kj ning
vé nghé.

Do6i véi Kiém toan Nha nudc, cong tdc dio tao, boi dudng cén bo cong
chitc néi chung va dao tao, boi dudng can bo NCKH néi riéng luon duge chd

trong va nang cao. Ao tao, bdi dudng can bo NCKH cua Kiém todn Nha nudc 1a
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qua trinh trang bi nhiing kién thic co ban cling nhu chuyén sau vé chuyén mon,
nghiép vu kiém todn cho cidc cdn bo NCKH, dong thoi dao tao, b6i dudng cho
doi ngii nay nhiing k¥ nang nghién ciu va van dung nhiing két qua nghién ciu
d6 vao thuc tién nham gép phan nang cao hiéu qua clia cong tic kiém toan clia
Kiém todn Nha nudc.

1.2.1.2. Noi dung dao tao, boi duong cin b0 NCKH

a. Khéi niém vé ndi dung dao tao, boi dudng

Noi dung dao tao, boi dudng 1a nhan t6 trung tam cua qud trinh dao tao,
boi dudng can bo NCKH; né la co s6 tao nén nhiing tien dé ban dau trong cong
tdc NCKH ctia m6i can bo NCKH. Noi dung dao tao, boi dudng can bo NCKH la
tap hop hé thong céc kién thic, cdc k§ nang can thiét vé chuyén mon nghiép vu
ciing nhu cic kién thitc, k§ niang vé NCKH dé d4p tng yéu ciu vé mat phap ly va
thuc tién ctia hoat dong NCKH.

Nhu vay, noi dung dao tao, boi dudng, mot mit 1a su cu thé hod cidc muc
tiéu dao tao thanh cac kién thic, k§ nang can trang bi cho cac can bd lam cong
tic NCKH; mat khéc, do tinh linh hoat ctia cac phuong phap xay dung noi dung
dao tao ciing nhu tinh phong phd cta kién thitc, k§ nang nghé nghiép trong thuc
tién nén noi dung dao tao, boi dudng c6 phan niang dong hon so véi cdc muc tiéu
dao tao, boi dudng.

b. Yéu cau cua noi dung dio tao, bdi dudng

Yéu cau co ban clia ndi dung dao tao, boi dudng can bd NCKH la phai
phit hop v6i muc tiéu dao tao, boi dudng can bo NCKH. Dai véi cong tac dao
tao, boi dudng can bo NCKH cuia KTNN, dé phu hop véi muc tiéu dao tao, boi
dudng cian bo NCKH, céu tric noi dung dao tao, boi dudng can bo NCKH bao
gbm cdc nhém chu yéu sau:

- H¢ thong nhiing kién thitc chuyén mon nghiép vu

Heé thong kién thic chuyén mon nghiép vu bao géom kién thitc chuyén mon
va kién thic cong cu.

+ Nhiing kién thitc chuyén mon la nhiing kién thic truc ti€p phuc vu cho
céc viéc nghién ciu cdc linh vuc vé kiém todn néi chung va Kiém toan nha nudc
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néi riéng, bao gém céc kién thic vé kiém todn, k& todn, tdi chinh, luat... Hé
thong nhiing kién thic chuyén mon nay phai dap tng dugc yéu cau la co s& cho
viéc thuc hién k§ nang nghién ctiu khoa hoc vé KTNN; dong thoi 1a co s& cho
kha nang thich ing vé6i hoat dong da dang cta thuc tién, cho kha ning phat trién
nghé nghiép, ti€p thu nhitng thanh tuu khoa hoc méi vé linh vuc kiém toan. Hién
nay, hoat dong NCKH ctia KTNN tap trung vao cac ndi dung 16n sau:

U C4c van dé lién quan dén dia vi phap ly, chitc nang, nhiém vu, quyén
han cia KTNN; mdi quan hé gitta co quan KTNN véi cac co quan co quan chic
niang, don vi dugc kiém todn; moi quan hé gitta KTNN véi cdc t6 chiic nghé
nghiép trong va ngoai nude...;

U Cé4c van dé vé co céu t6 chiic va hoat dong cia KTNN;

& C4c van dé vé k€ toan, kiém todn;

% Cé4c van dé vé quy trinh, chudn muc hoat dong cia KTNN;

% C4c van dé méi nay sinh trong hoat dong kiém toan va chua cd co s& 1y luan.

Mobi can bo NCKH ctuia KTNN lua chon mot hodc mot s6 van dé trén 1am
ndi dung nghién cttu chu yéu ctia minh. Ngoai cac kién thic da dugce trang bi
trude khi lam viéc cho KTNN, ho rat can dugc dao tao, boi dudng thuong xuyén
theo nhitng noi dung nghién ctiu da lua chon. Nhu vay, cdc ndi dung trén c6 thé
coi la trong tam cua ndi dung dao tao, boi dudng can b0 NCKH ctia KTNN trong
giai doan hién nay.

+ Nhiing kién thic cong cu la nhitng kién thiic can thiét truc ti€p la cong
cu, phuong tién cho viéc linh hoi nhitng tri thic nghiép vu hoac cho tng dung tri
thitc nghiép vu vao thuc tién nhu: logic hoc, tin hoc, ngoai ngit... Day 1a nhiing
kién thic hé trg rat can thiét d6i v6i nguoi can bo NCKH KTNN trong cong tac
nghién cttu ctia minh nham nhanh chéng khai thic, tim ki€ém thong tin va phan
tich thong tin thu thap duoc.

- Hé thong nhiing kién thitc vé phuong phdip NCKH, bao gébm: phuong
phép thu thap va xir 1y thong tin, trinh tu thuc hién mot dé tai cling nhu cach viét
cac tai lieu khoa hoc... Hé thong nhiing kién thitc nay hét stc quan trong doi véi

nguoi can b0 NCKH, bdi n6 cung cép nhitng phuong phap, cach thic thuc hién
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cong tic NCKH cho ho. Déi v6i cong tic NCKH cua KTNN néi riéng, can bo
NCKH chi ¢6 trinh do cao thoi chua di ma con phai ¢6 phuong phép truyén tai
cac kién thtc, cac cong trinh nghién cttu khoa hoc dé€n v6i moi thanh vién cta
KTNN ciing nhu cdc d6i tugng lién quan dén KTNN; phai gin hoat dong NCKH
v6i thuc tién hoat dong kiém todn, bam sat nhitng thay déi trong hé théng phap
luat cling nhu t6 chiic hoat dong ctia KTNN. Chinh vi vay, viéc trang bi c4c kién
thitc vé phuong phdp NCKH sé ho trg dic luc cho cic can b NCKH cua KTNN
trong viéc thuc hién cadc muc tiéu cling nhu yéu cau cta hoat dong nghién ciu,
qua d6 khang dinh vai trd cia NCKH trong hoat dong ctia KTNN.

c. Vai tro, v nghia cua noi dung dao tao, bdi dudng cin bo NCKH

Noi dung dao tao, boi dudng la thé hién nhitng “mong muén” cu thé doi
vGi tling can bo lam cong tic NCKH. Viéc xay dung noi dung dao tao, boi dudng
can bo NCKH phit hgp véi yéu ciu cua quy trinh dao tao luon la van dé dugc chd
trong. Diéu nay thé hién & chd:

- Noi dung dao tao, boi dudng can bo NCKH 1a hinh thic thé hién cla
muc tiéu dao tao, boi dudng, cu thé hod muc tiéu dao tao, béi dudng; do vay, xay
dung noi dung dao tao, boi dudng hop 1y 1a co s quan trong thuc hién muc tiéu
dao tao, boi dudng can bo NCKH.

- Trong m6i quan hé véi phuong thiic t6 chitc dao tao, boi dudng, noi dung
dao tao, boi dudng chinh 1a noi dung clia qua trinh dao tao, boi dudng, né l1a yéu
t0 quyét dinh cac phuong phép, hinh thic t6 chiic dao tao, béi dudng phai thich ting
v6i né. Dé xé4c dinh va lua chon cic phuong phap ciing nhu hinh thic dao tao, boi
dudng ding thi trudc hét can xay dung ndi dung dao tao, boi dudng.

T6m lai, viéc xay dung noi dung dao tao, boi dudng can b6 NCKH c6 y
nghia hét stc quan trong, l1a “cau no6i” gitta muc tiéu dao tao, boi dudng can bo
NCKH va hoat dong giang day, hoc tap cua ngudi day va ngudi hoc; do vay, noi
dung dao tao, boi dudng can phai dugc xay dung dua trén nhitng phuong phap

dam bao tinh khoa hoc méi dap tng dugc yéu cau.
1.2.2. Phuong thirc té chiic dao tao, boi duéng can bo NCKH

1.2.2.1. Phuong phdp t6 chiic dao tao, boi duong can b6 NCKH
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a. Khai niém vé phuong phap t6 chiic dao tao, boi dudng can bo NCKH

Muén truyén tai nhitng noi dung ctia dao tao, boi dudng dén doi tuong dao
tao, boi dudng néi chung va cac can b0 NCKH néi riéng thi can phai ¢6 nhiing
phuong phép t6 chiic dao tao, bdi dudng thich hop.

Phuong phdp néi chung duoc hiéu la nhitng con dudng, cdch thic thuc
hién cdc hoat dong dé dat duoc muc tiéu dao tao, boi dudng. Phuong phép 1a
hinh thdc van dong bén trong cua ndi dung, nd tao nén cach thiic hoat dong cta
ngudi hoc va nguoi day trong méi quan hé truc ti€p véi nodi dung dao tao, boi
dudng.

Phuong phap t6 chiic dao tao, boi dudng can bo NCKH 1a su téng hop cac
huéng di, cach thic dé t6 chic thuc hién cdc hoat dong cuia ngudi day va ngudi
hoc; dugc thé hién thanh co ché diéu khién thuc hién céc noi dung dao tao, boi
dudng nham dat duoc muc tiéu dao tao can bo NCKH.

Phuong phédp t6 chitc dao tao, boi dudng can bo NCKH tén tai dudi hai
hinh thitc: (1) phuong phép chung thé hién céc huéng di, cach thic t6 chitc cdc
hoat dong qud trinh dao tao, boi dudng (chu yéu 1a céc co ché diéu khién, quan
ly céc hoat dong d6); (2) phuong phap cu thé bao gom ca phuong phép day,
phuong phéap hoc thuoc doi tuong cta khoa hoc su pham.

b. Nhitng yéu cdu trong viéc lua chon phuong phdp t6 chiic dao tao, boi
dudng cdn bd NCKH

C6 hai yéu ciu co ban doi véi viec lua chon phuong phap t6 chiic dao tao,
boi dudng can bd NCKH:

- Thir nhdt, phuong phép t6 chiic dao tao, boi dudng phai phu hop vé6i noi
dung dao tao; vi c6 rat nhi€u phuong phap dao tao, boi dudng song moi phuong
phéap chi ¢6 hiéu qua cao nhat d6i v6i mot hay mot s6 it ndi dung dao tao, boi
dudng nhat dinh.

- Thit hai, phuong phap t6 chic dao tao, boi dudng phai gan hoat dong
nghién citu c6 tinh sdng tao vGi kinh nghiém thuc tién ctia nguoi hoc. Day 1a yéu

ciu ¢6 tinh dac thu trong cong tac ddo tao, boi dudng can bo NCKH.
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c. Vai tro va v nghia ctia viéc lua chon phuong phap t6 chic dao tao, boi

dudng can bo6 NCKH

Viéc lua chon phuong phép t6 chiic dao tao, bdi dudng cdn bo NCKH phu
hop véi cac yéu ciu dat ra cé y nghia rat quan trong doi véi cong tac dao tao, boi
dudng cdn bo NCKH; thé hién trén céc khia canh sau:

- Trong quy trinh ddo tao, béi dudng, phuong phdp t6 chitc dao tao, boi
dudng c6 vi tri 12 cong cu dé thuc hién céc noi dung dao tao, boi dudng nham dat
duoc muc tiéu d¢ ra. Do vay, lua chon dugc cdc phuong phép thich hop thi két
qua dao tao s€ cao, chat lugng cua cdc can b0 NCKH qua dao tao, boi dudng s&€
dat dugc cac muc tiéu mong muon.

- Phuong phdp t6 chitc dao tao, b6i dudng mic du chiu su chi phdi cua
muc tiéu va noi dung dao tao, boi dudng nhung véi tinh cach la “hinh thitc van
dong bén trong ctia ndi dung dao tao, boi dudng”, né tao nén moi quan hé giita
ngudi day, ngudi hoc véi cdc noi dung dao tao, boi dudng; né cé thé tic dong,
doi hoi cau tric lai ndi dung dao tao, boi dudng hodc ¢6 nhitng di€u chinh nhat
dinh dé dat hiéu qué cao nhat; do vay, n6 tic dong trd lai d6i v6i noi dung dao
tao, boi dudng.

- Vi tinh céch 1a “hinh thidc van dong bén trong”, phuong phap dao tao,
bo6i dudng s& tdc dong va yéu cau hinh thic t6 chic dio tao, boi dudng (hinh
thiic bén ngoai) phai thich ing v6i né nham muc dich dam bao tinh déng bo ctua
hinh thic, dong thoi phit hop véi nodi dung dao tao, boi dudng.

Tém lai, phuong phdp t6 chitc dio tao, boi dudng khong tach roi khoi noi
dung dao tao, boi dudng, né tic dong qua lai v6i ndi dung va vé nguyén tac phai
phu hop véi ndi dung; mat khac, né tac dong tré lai lam cho ndi dung hop 1y hon
va tac dong dén hinh thiic t6 chitc dao tao dé tao nén su dong bo clia qua trinh
dao tao, boi dudng.

1.2.2.2. Hinh thiic t6 chiic dao tao, boi duong can b6 NCKH

a. Khai niém vé hinh thiic té chic dio tao, bodi dudng

Theo khdi niém chung, hinh thic 1a cach thic ton tai cta su vat, hién

tuong. Nhu vay, thuc chat hinh thic phan d4nh mdi quan hé bén ngoai clia cac
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yéu t6 1am cho su vat hién tuong ton tai. Hinh thic t6 chiic dao tao, boi dudng
can bo NCKH la su phan anh ra bén ngoai moi quan hé giita nguoi hoc va nguoi
day trong qu4 trinh thuc hién cic noi dung va phuong phdp t6 chiic dao tao, boi
dudng d6i v6i can b0 NCKH nham thuc hién muc tiéu dao tao.

Trong dao tao, boi dudng thudng c6 nhiéu hinh thic t6 chic dao tao, boi
dudng phi hop véi cac giai doan dao tao hodc c6 thé Iva chon nhiéu hinh thiic
khac nhau cho mot noi dung hay mot chuong trinh dao tao. Do d6, hinh thiic t6
chiic dao tao, béi dudng thudng rit phong phii so v6i nodi dung va phuong phap t6
chiic ddo tao. Chinh vi vay, cin cé nhitng phuong phdp thich hop dé lwa chon
hinh thiic t6 chic dao tao, boi dudng t6t nhat.

b. Nhitng yéu cau trong lua chon hinh thiic té chic dao tao, boi dudng

Do hinh thiic t6 chitc dao tao, bdi dudng rit phong phii nén viéc Iva chon
hinh thifc t6 chitc dao tao tot nhét 1a van dé hét stc can thiét; can phai ddp dng 2
yéu cau sau:

- Phai phat huy dén muc cao nhét vai tro ctia hoc vién trong qua trinh hoc
tap, nghién citu dé€ bién nhitng nodi dung dao tao, bdi dudng thanh niang luc that
su cua cac can bo NCKH.

- Phai dam bao tinh nang dong, phut hop vdéi ting giai doan dao tao, boi
dudng; ting d6i tuong ngudi hoc dé phat huy tot nhat cac phuong phap t6 chiic
dao tao da lua chon.

c. Cac hinh thic dao tao, boi dudng cdn bo NCKH

* Cdn cit vao mitc do tdp trung cua qud trinh dao tao, boi dudng:

Néu can cu vao muc do tap trung clia qua trinh dao tao, boi dudng thi c6
ba hinh thic dao tao, boi dudng nhu sau:

- Dao tao, boi dudng tap trung: D6 1a hinh thitc dao tao thong qua céc
khoa dao tao dai han nhu dao tao thac si, tién si...

- Dao tao, boi dudng khong tap trung: La hinh thic dao tao, boi dudng
ngéan han véi cdac noi dung vé chuyén mon, nghiép vu ciing nhu ky nang nghién

cttu khoa hoc.
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- Tu dao tao, boi dudng: Pay la hinh thic dao tao, boi dudng rat quan
trong doi véi bat ky can bo NCKH. D6 1a qua trinh hoc tap, nghién cttu trén co
sO cdc tai liéu va trong thuc tién cong tac kiém toan.

* Cdn cit vao pham vi dao tao, boi dudng:

Néu can ct vao pham vi dao tao, boi dudng thi hinh thic dao tao, boi
dudng c6 nhitng loai sau:

- Pao tao, béi dudng trong nudc: La hinh thic dao tao, b6i dudng dugc t6
chic trong pham vi trong nudc. D6i véi hinh thiic nay lai c6 thé chia thanh dao
tao, boi dudng tap trung va dao tao, boi dudng khong tap trung.

- D20 tao nudc ngoai: La hinh thic dao tao, béi dudng dugc t6 chic trong
pham vi qudc t€. D6i vé6i hinh thic nay lai c6 thé chia thanh dao tao, boi dudng
tap trung va dao tao, boi dudng khong tap trung.

* Cdn cir vao noi dung dao tao:

- Dao tao, boi dudng nhiing kién thitc vé mat 1y thuyét: Pay 1a hinh thic
dao tao, boi dudng nham trang bi nhitng kién thitc nén co ban vé mat 1y luan cho
ngudi can bo NCKH, né tao nhitng co s& hiéu biét ban diu vé k§ nang nghién
cttu khoa hoc ciing nhu nhiing kién thitc co ban vé kiém to4n.

- Dao tao, boi dudng thong qua hoat dong thuc tién: Hinh thic dao tao nay
nham trang bi cho cdn bd NCKH céc kién thic thuc tién vé linh vuc ho dang tap
trung nghién ctu. Hinh thic nay gin lién v6i hinh thiic dao tao, boi dudng vé
mat ly thuyét trén co s& nguyén tic ’hoc di doi v6i hanh”. Doi véi KTNN, hinh
thitc do tao nay vo cling quan trong vi né gan lién véi thuc tién cong tac ki€ém
toan cua KTNN. Néu duogc dao tao theo hinh thitc nay thi cac két qua nghién ctu
ctia ngudi cdn bo NCKH sé gan chat véi thuc tién hon va ¢é y nghia tng dung
trong thuc t€ kiém todn ciia KTNN.

d. Vai trd va y nghia cla viéc lua chon hinh thic t6 chifc dao tao, boi

dudng can b6 NCKH

Véi tinh cdch 1a hinh thitc ctia qua trinh dao tao, boi dudng, hinh thic dao
tao, boi dudng chiu su quyét dinh ctia ndi dung dao tao, boi dudng; song né tac
dong trd lai v6i noi dung dao tao, boi dudng thong qua tac dong dén hoc vién va
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gidng vién, n6 c6 thé tdc dong tich cuc hodc can trd céc hoat dong hiéu qua cta
giang vién va hoc vién, tir d6 né tic dong dén két qua hoc tap. Do vay, viéc lua
chon hinh thiic dao tao, b6i dudng thich hop hay khong s€ gép phan mang lai
nhiing danh gia tot hay chua tot vé ndi dung dao tao, boi dudng can bo NCKH.

1.3. Su can thiét cua viéc xay dung néi dung va phuong thirc dao tao,
boi duong can bo NCKH cua KTNN

Yéu cau phat trién ctia nganh kiém toan néi chung, cia KTNN Viét Nam
noi riéng chinh 14 nhitng co s& dé khang dinh su can thiét phai dao tao, boi
dudng cac can b NCKH cho KTNN ciing nhu su can thi€t phai xay dung noi
dung, phuong thiic dao tao, boi dudng cho doi ngii can bo nay.

a. Yéu cdu phat trién cia kiém todn Viét Nam néi chung

Hoat dong kiém todn néi chung méi chi bat dau xuét hién tir dau thap ky
90 ctia th€ ky XX du6i hinh thitc cong ty kiém todn doc l1ap. Nhu vay, khoang
thoi gian hinh thanh va phét trién cta hoat dong kiém todn tai Viét Nam 1a rat
ngan so véi lich st phat trién lau doi ctia nganh kiém todn tai nhiéu nudc trén thé
gidi. Do dic di€ém trén nén hé thong tri thitc khoa hoc vé kiém todn cua Viét
Nam mdi dang trong giai doan hinh thanh va phat trién, chua dap ting duoc yéu
cdu phat trién ctia nén kinh t€ thi trudng ciing nhu qua trinh hoi nhap kinh t€
quéc t€ cha dit nudc hién nay. Thuc t€ nay doi hoi nganh kiém toan Viét Nam
phai nhanh chéng c6 mot doi ngii cdc nha khoa hoc, cic chuyén gia gioi dé thuc
hién cdc nhiém vu nghién cttu quan trong dat ra cho nganh. Tuy nhién, cong tac
dao tao cdc nha khoa hoc vé linh vuc ki€ém todn ctia Viét Nam trong thoi gian
qua gap khong it kho khan:

- Thit nhat, chua c6 mot trudng dao tao chuyén sau vé linh vuc kiém todn
trong hé thong dao tao quoc dan. Di€u nay ciing c6 nghia la cac nha khoa hoc vé
kiém todn hién nay hau nhu khong dugc dao tao chinh quy vé linh vuc nay.

- Thit hai, hién nay c6 mot s6 trudng dai hoc, cao dang va trung hoc
chuyén nghiép da dua kiém toan vao thanh mot mon hoc chinh thitc. Tuy nhién,
c6 thé thay 1a hau hét Iy luan vé kiém todn déu dugc xay dung trén co s& cac tai

liéu clia nudc ngoai. Cdc van dé vé thuc tién ki€ém todn hau nhu chua duoc dé cap
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trong cdc noi dung giang day (nguyén nhdn chinh la do da phan cdc gido vién
déu cha qua thuc té kiém todn, chii yéu gidang day trén sdach vd). Diéu nay khién
cho cdc hoc vién néu c6 duge dao tao vé kiém toan thi ciing hoan toan chi biét vé
1y luan va xa 1di v6i thuc tién (theo thong ké, hdu hét cdac cong ty kiém todn khi
tuyén dung nhan luc tai Viét Nam déu phdi md cdc khod dao tao nghé cho nhdn
vién moi tuyén dung).

Nhitng doi hoi vé mot hé théng khoa hoc kiém todn tuong xiing ciing nhu
nhitng thi€u hut trong khau dao tao, béi dudng cdn bo nghién cttu khoa hoc kiém
toan néu & trén da cho thay su can thiét phai xay dung nhanh chéng tai Viét Nam
mot hé théng dao tao chinh quy, bai ban vé linh vuc kiém todn trén co s& noi
dung va phuong thiic dao tao phu hop. Lam dugc diéu nay s& thiic ddy nén tang
khoa hoc kiém todn Viét Nam phat trién mot cach viing chéc.

b. Yéu cdu phat trién ciia KTNN Viét Nam

KTNN ra doi nam 1994 do yéu ciu ctia Qudc hoi, Chinh phil trong kiém
soat cong tac quan ly va st dung NSNN va tai san Nha nuéc. KTNN la mot
nhanh cta hé thong ki€ém todn Viét Nam va 1a co quan chua timg ¢ tién 1¢ trong
bd mdy nha nudc, do d6, KTNN ciing ¢6 nhitng yéu cdu cap thiét vé hé thong
kién thic khoa hoc dic thi cho cdc hoat dong clia nganh. Tuy nhién, dé thuc
hién duoc cac nhiém vu khoa hoc dat ra, co quan KTNN ciing d6i mat véi nhitng
kh6 khin vé van dé nhan luc clia nganh kiém todn néi chung, dé 1a: doi ngii can
bd NCKH cuia KTNN con han ché ca vé s6 lugng va chét luong, chua tuong xing
vGi yéu cAu NCKH ctia KTNN; hdu hét cdc cdan bo cia KTNN déu khong duoc
dao tao chinh quy vé ki€ém todn; nhiéu can bo NCKH chua timg mot 1an tham gia
thuc tién kiém todn... Chinh vi vay, dé tang cudng niang luc NCKH phuc vu cho
chién lugc phat trién nganh trong diéu kién nhan luc ¢6 han, Lanh dao KTNN da
dinh huéng viéc nang cao chat luong cho cac can bo NCKH hién c6 thong qua
cic khoa dao tao, boi dudng lién tuc vé ca chuyén mon 1an cdc kj niang nghé
nghiép. Day ciing 12 mot chién lugc 1au dai cia KTNN nham xay dung mot doi
ngil cdn bo khoa hoc hang dau trong Iinh vuc ki€ém toan néi chung va KTNN néi
rieng & Viét Nam. Mat khac, trong giai doan 2005 - 2010, KTNN c6 ké hoach

thuc hién du 4n “Hoc vién Kiém todn” trén co s& phat trién Trung tam KH&
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BDCB dé thuc hién chitc naing NCKH kiém to4n va dao tao kiém todn vién, dao
tao clr nhan, thac s§ va tién sy kiém toan. Du 4n nay s& khic phuc khi€ém khuyét
trong hé thong dao tao quoc dan vé Iinh vuc kiém todn. Tuy nhién, dé thuc hién
du 4n trén, bén canh su céan thiét vé co sd vat chat, Trung tam KH & BDCB rat
can c¢6 mot doi ngli can bdo NCKH, cdn bo giang day 16n manh. Diéu nay 1a mot
kho khan rat 16n d6i v6i Trung tam trong di€u kién s6 luong can bo ¢6 han, trinh
do nghién citu khong dong déu. Trén thuc t€, néu Trung tam khong tich cuc mé
rong doi ngii can bo6 NCKH va khong c6 giai phap nang cao chit luong doi ngi
can bo NCKH hién c6 thi du an trén sé€ khong kha thi. Do vay, dao tao va boi
dudng doi ngii cdn bo NCKH hién ¢6 1a mot trong nhitng giai phap phu hop dé
tirg budc thuc hién dinh hudng phét trién cuia Trung tam.

Qua nhitng phan tich & trén, c6 thé dé dang nhan thdy su can thiét ciing
nhu dinh huéng dao tao cdn bo NCKH ctia Lanh dao co quan KTNN dé phuc vu
cac muc tiéu phat trién KTNN néi chung, Trung tam KH&BDCB néi riéng. Tuy
nhién, viéc bién cac dinh huéng trén thanh hién thuc lai doi hoi nhitng nguoi lam
cong tac dao tao, boi dudng cua KTNN phai xay dung dugc méot mo hinh dao tao
vGi ndi dung va phuong thiic dao tao phu hgp. Trén thuc t€, ndi dung va phuong
thitc dao tao 1a “xuong séng” ctia hoat dong dao tao, boi dudng cia KTNN, né
quyét dinh chit luong ctia hoat dong nay. C6 ndi dung va phuong thitc dao tao
thich hop cho timng giai doan, hoat dong dao tao s€ di theo nhitng khuon khé nhat
dinh va huéng t6i cac muc tiéu dat ra la nang cao trinh d¢ va chat luong can bo
NCKH KTNN. Ngugc lai, né€u khong c6 ndi dung va phuong thic dao tao, cong
tdc ddo tao s&€ mat dinh huéng, truéc mat gay ra su lang phi, kém hiéu qua va sau
d6 1a chat lugng cua can bo NCKH bi giam sut. Chinh vi vay, viéc xay dung ndi
dung va phuong thitc dao tao, boi dudng 1a nhiém vu cép thiét trong cong tac dao
tao, boi dudng can bo NCKH ctia KTNN giai doan hién nay.
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CHUONG II
THUC TRANG CONG TAC TO CHUC PAO TAO, BOI DUGNG
CAN BO NCKH CUA KTNN VA KINH NGHIEM CUA MOT SO
TO CHUC TRONG NUGC TRONG CONG TAC TO CHUC PAO TAO,
BOI DUONG CAN BO NCKH NHA NUGC

2.1. Thue trang cong tac t6 chirc dao tao, boi duong can b6 NCKH
cua KTNN

2.1.1. Su hinh thanh va phdt trién doi ngii cdan bé NCKH ciia KTNN

2.1.1.1. Quda trinh hinh thanh KT NN

KTNN ra doi trén co s& Nghi dinh s6 70/CP ngay 11 thang 7 nam 1994
ctia Chinh phu vé viéc thanh 1ap Co quan KTNN va Quyét dinh s6 61/TTg ngay
24 thang 01 nam 1995 cha Thu tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh Diéu I¢ t6
chtc va hoat dong cia KTNN.

Trong qua trinh xay dung, hoan thién hé théng phéap luat cia Viét Nam,
Qudc hoi da ban hanh mot s6 Dao luat, trong d6 ¢6 nhiing diéu quy dinh vé hoat
dong cua KTNN: Diéu 73, 74 cta Luat NSNN nam 1996; Diéu 66 cua Luat
NSNN nam 2002; Diéu 48 ctia Luat NHNN nam 1997. Cic van ban phdp 1y trén
da tao co s6 cho KTNN ra doi, hoat dong va phat trién trong giai doan 1994 -
2003.

Cac quy dinh vé t6 chic, hoat dong ciia KTNN trong cdc van ban trén 1a
hét stic can thiét va quan trong cho su ra doi va hoat dong cia KTNN; song n6
chi phit hgp véi giai doan dau cta su phét trién KTNN. TruGc nhitng yéu cau tiép
tuc phat trién vé t6 chiic va hoat dong KTNN, ngay 13/8/2003, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 93/2003/ND-CP vé t6 chiic va hoat dong ciia KTNN thay thé
cho Nghi dinh s6 70/CP. Nghi dinh s6 93/2003/ND-CP da tao co s& phap ly cho
su phét trién vé t6 chifc va m& rong chitc niang kiém toan cia KTNN.

Do yéu cdu quan 1y kinh t€ - tai chinh ctia Nha nudc trong nén kinh t& thi
truong va qud trinh xay dung Nha nudc phdp quyén XHCN Viét Nam, nhiing
quy dinh trong cdc van ban dudi Luat da han ché vé dia vi phdp ly, t6 chiic va

hoat dong cuia KTNN da dat ra yéu cau cap bach phai ban hanh moét Pao luat vé
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KTNN. Ngay 20/5/2005, Quoc Hoi da thong qua Luat KTNN (c6 gia tri thi hanh
tir 01/01/2006). Day 1a van ban c6 gia tri phap 1y cao nhét hién nay quy dinh vé
t6 chic va hoat dong cia KTNN, tao co s& cho mot giai doan phat trién méi clia
KTNN.

2.1.1.2. Qud trinh hinh thanh doi ngii cdn b0 NCKH cua KTNN

KTNN ra doi va phét trién ¢ Viét Nam muon hon so v6i cdc nuéc khéc
trén th€ gidi, hoat dong vé linh vuc nay con méi mé, chua ¢6 tién 1&; do do, viéc
nghién ctu, tim t0i, hoc hoi dé rit kinh nghiém déng vai tro rat quan trong va la
mot trong nhitng phuong thic phét trién cia KTNN,

Nhan thic duogc vai tro clia cac hoat dong khoa hoc do6i vé6i cac hoat dong
chuyén mon nghiép vu cua KTNN, tir nam 1994 khi méi duoc thanh lap, Lanh
dao KTNN di thanh lap Hoi dong Khoa hoc KTNN dé tu van cho Lanh dao
KTNN vé cdc hoat dong KH & CN va ban hanh “Quy ché'té chitc va hoat dong
cua Hoi dong Khoa hoc”.

Sau khi Hoi dong Khoa hoc KTNN duoc thanh 1ap, hoat dong NCKH duoc
trién khai tir nim 1995 va da dinh huéng nghién citu giai quyét cac van dé biic
xuc dat ra doi v6i hoat dong clia co quan KTNN trong tung thoi ky. Cic noi
dung nghién ctu bao gom: Nghién citu 1y ludn vé ban chdt, chiic ndang, nhiém vu
va dia vi phdp 1y ciia KTNN; nghién citu chudn muc kiém todn, quy trinh kiém
todn, cdc phuong phdp kiém todn; nghién ciiu to chitc bo mdy, co ché hoat dong
va boi duong cong chiic cua KTNN.

Tur nam 1996, KTNN duoc cong nhan 1a dau mai ké hoach KH & CN theo
Quyét dinh s6 2187/QD/KHTC ngay 16/121995 ctia Bo truong Bo Khoa hoc
Cong nghé va Moi truong (nay la Bo KH & CN). Do dé, ké hoach KH & CN
hang nam ctia KTNN duoc xay dung trén co s& dinh huéng phat trién KH & CN
va chién lugc phét trién cia KTNN trong tiing giai doan, ddm bao gin lién cic
hoat dong KH & CN vdéi hoat dong thuc tién nham giai quyét tét nhitng van dé 1y
luan va thuc tién dit ra trong qua trinh hoat dong.

Pé timg budc on dinh hoat dong t6 chitc quan 1y va trién khai cdc hoat
dong KH & CN, ddp ting yéu cau phat trién ctia KTNN va thuc hién Quyét dinh
s6 782/TTg ngay 24/10/1996 ctia Thu tuéng Chinh pha vé viéc sap xé€p cic co
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quan NCKH va phat trién cong nghé, nam 1997, KTNN da thanh lap Trung tAm
Khoa hoc va Boi dudng can bo KTNN (Trung tam KH&BDCB) truc thuoc
KTNN dé thuc hién chiic nang nghién citu, chiic ning t6 chitc quan ly cac hoat
dong khoa hoc cua nganh va thuc hién chic niang dao tao va boi dudng cong
chitc KTNN. Vi su ra doi cta Trung tam KH&BDCB, viéc t6 chifc va quén 1y
hoat dong NCKH dugc thuc hién theo ding cic quy dinh ctia Nha nudc; cac dé
tai NCKH cua KTNN déu duoc xét duyét dé cuong nghién ciu, dang ky dé tai,
b6 tri can bo chuyén trach nghién ctu va té chitc nghiém thu, dang ky két qua
NCKH véi Bo KH & CN dung thoi gian quy dinh.

Tir khi duoc thanh 1ap, KTNN da dau tu kinh phi cho Trung tam KH &
BDCB dé thué tru s& lam viéc, trang bi cdc thiét bi tin hoc cho cong tdc NCKH,
cong tac dao tao va ma cac 16p boi dudng can b6 NCKH. Hang nam, trong pham
vi kinh phi hoat dong khoa hoc, KTNN da trang bi b6 sung cho Trung tam KH &
BDCB cac phuong tién k¥ thuat can thiét dé tang cudng ning luc cho hoat dong
NCKH; tang cudng luc luong can bo chuyén trach NCKH va t6 chic cho céc can
bo khoa hoc tham gia cac 16p dao tao dai han va ngén han dé€ nang cao trinh do,
ting budc dap Gng yéu cau cta hoat dong khoa hoc cia KTNN. Bén canh luc
luong cdn bo NCKH chuyén trach thuoc Trung tam KH & BDCB, KTNN da thu
hidt va huy dong hang tram can bo khoa hoc kiém chic cua cac don vi thuoc va
truc thuoc KTNN tham gia NCKH, budc dau da dap ung dugc yéu ciu cong tac
NCKH hang nam cta KTNN.

Nho d6, luc luong can bd NCKH cua KTNN da tang dan qua cac nam ca
v€ s0 lugng va chét luong.

a._Vé s0 luong

Cén bo NCKH ctia KTNN duoc hinh thanh tir 3 nguén chu yéu:

Thir nhdt, 1a cic can b0 NCKH chuyén trach duoc ti€p nhan, thuyén
chuyén tlr cic co quan, don vi trong va ngoai co quan KTNN vao cong tac tai
Trung tam KH & BDCB;

Thit hai, 1a céc sinh vién méi t6t nghiép céc trudng dai hoc dugc tuyén
dung lam cidn bo NCKH chuyén trach thuoc Trung tam KH & BDCB; va

29



Thir ba, 1a nhitng cdn bd NCKH kiém nhiém thudc cdc don vi thudc va
truc thuoc KTNN tham gia nghién citu cdac dé tai NCKH do KTNN chi tri.
Co céu can bo NCKH ctia 3 nguodn trén dugc phan anh trong bang sau:
Bdng 1: Co cdu cdan bo NCKH theo nguon hinh thanh

So lugng | Ty lé

STT Nguon Don vi cong tac (ngudi) (%)

Tiép  nhan,  thuyén

1 |chuyén tir cdc co quan| Trung tam KH & BDCB 11 13,8
trong va ngoai KTNN
2 | Tuyén dung méi Trung tam KH & BDCB 9 11,2
= . Céc co quan thude va truc thuoe
3 | Kiém nhiém KTNN 60 75
Téng cong 80 100

Nguon: Phong NCKH, Trung tam KH va BDCB, ndm 2005.

Qua Bang 1, chiing ta thay s6 lugng cdan b0 NCKH cua KTNN hién nay la
80 nguoi. Trong s6 dd, nguodn chi yéu 1a tir cac can bo thudc va truc thudc
KTNN lam can b6 NCKH kiém nhiém (chi€ém 75%); nguén cdan b6 NCKH
chuyén trach chi€m mat ty 1¢ thap (25%).

C6 su chénh 1éch giita ty 1é€ can b0 NCKH chuyén trach va kiém nhiém néi
trén 1a do KTNN la mot co quan lam cong tic chuyén mon, nén viec NCKH
khong chi dua trén cdc 1y luan khoa hoc ma can phai gin chat v6i kinh nghiém
thuc tién; su tham gia cta nhiéu can bo NCKH di hoac dang 1a KTV thuoc
KTNN chuyén nganh hoac KTNN khu vuc da gidp cho cic dé tai khoa hoc dat
chit lugng va cé gia tri ung dung cao.

b. Vé chat luong

Chat luong doi ngii can bo NCKH ciing c6 su khac biét theo 3 nguodn trén.
- Vé nguon can b6 NCKH chuyén trach duoc tiép nhdn, thuyén chuyén tix
cdc co quan, don vi trong va ngoai co quan KTNN vao cong tic tai Trung tam
KH va BDCB chu yéu la nhitng KTV thuoc KTNN chuyén nganh hay KTNN
khu vuc; can bo lam cong tac dao tao, nghién ctu va quan ly & cdc truong dai
hoc, cao dang, trung cap...; nhitng c4dn b chuyén nganh tai chinh & cic B9, co
quan ngang B0, cac co quan thudc Chinh phu...
+ Dai vé6i cdc can bo NCKH lam cong tic dao tao, boi dudng, nghién ciu
va quan 1y & cdc trudong dai hoc, cao dang va trung cap thudng la nhitng ngudi c6
30



kién thic sau rong, c6 co s& ly luan vitng vang, c¢6 kinh nghiém NCKH nhung
chua di kiém toan nhiéu va thudng xuyén nén kinh nghiém thuc tién con han ché.

+ Doi véi can bo NCKH da 1a KTV lau nam thuoc KTNN chuyén nganh
hay KTNN khu vuc thuong c6 rat nhi€u kinh nghiém vé thuc tién hoat dong
kiém todn nén kha nang nghién cttu thuc tién ctia ho rat cao.

+ Da6i v6i can bo NCKH 1a cac chuyén vién & cac B9, co quan ngang Bo,
cac co quan thuoc Chinh pht nhin chung déu Ia nhitng ngudi ¢6 kinh nghiém
trong cong tac quan 1y, c6 kha nang quan 1y hanh chinh, c6 kién thic vé chuyén
mon nghiép vu, c¢é di€u kién cap nhat nhitng duong 16i, cht truong, chinh sich
cua Bang va Nha nudc nhung nang luc NCKH khong cao.

- Vé nguon can b6 NCKH duoc tuyén dung thong qua thi tuyén vao ngach
nghién cuu vién cua Trung tam KH va BDCB chu yéu cdc cac sinh vién tot
nghiép tur cac truong dai hoc khac nhau vé6i cac chuyén nganh nhu: k€ toan -
kiém todn, tdi chinh - ngan hang, kinh t&, luat...; da hoidc dang tham gia c4c khoa
hoc dao tao trén dai hoc. Day 1a doi ngii dugc ti€p can véi cac kién thiic cia nén
kinh t€ thi truong, ti€p can vGi cong nghé thong tin, ngoai nglt va c6 céac kién
thiic tong hop, phan tich tuong doi t6t, c6 kha nang nim bat va ti€p thu rat nhanh
cac kién thiic méi. Tuy nhién, doi ngli cdan b0 NCKH nay con tré, thi€u kinh
nghiém ca vé 1y luan va thuc tién vé ki€ém todn; can phai dugc dao tao va boi
dudng nhi¢u hon nira.

- Vé nguon cdc can b0 NCKH kiém nhiém cong tdc tai cdc don vi thudc va
truc thuéc KTNN phan 16n 12 cac KTV co6 kién thic sau vé thuc tién kiém todn,
c6 kha nang NCKH nhung thoi gian tap trung NCKH cua ngudn nay con han ché
vi phan 16n thoi gian ctia ho phai danh cho cong tic kiém todn theo chuong trinh,
k& hoach kiém toan ciia KTNN.

Qua nhitng phan tich trén, c6 thé khang dinh ring miac du chat luong doi
ngii can b0 NCKH ctia KTNN hién con c¢6 su chénh léch va khac biét tao nén
nhiing han ch€ trong qué trinh NCKH nhung vé dai han chinh su da dang trong
chat luong nay lai tao nén su k€& thira, n6i ti€p va phoi hgp hiéu qua giita cac can

bo NCKH tir cac nguon.

31



Thuc t€ cho thdy, v6i s6 lugng va chit luong ctia doi ngli cidc can bo
NCKH ngay cang tiang lén, trong hon 10 nam qua (1994 - 2006), KTNN da trién
khai va hoan thanh trén 100 dé tai NCKH (bao gom 01 dé tai khoa hoc doc lap
cép Nha nudc nudc; 55 dé tai NCKH cap Bo va 50 dé tai nghién citu cip Co s6);
hoan thanh cdc nhiém vu KH & CN hang nam, 100% cac dé tai nghién ctu duoc
nghiém thu dat két qua tir dat yéu cdu dén xuat sic.

Nhu vay, c6 thé néi, trong hon 10 nim qua, cdn bo NCKH ciia KTNN da
c6 nhitng dong gép ddng ké doi v6i su phat trién cia KTNN. Viéc nghién citu va
ting dung cac két qua NCKH vao hoat dong thuc tién cia KTNN trong thoi gian
qua 12 thiét thuc va hiéu qua, gép phan tich cuc vao viéc hoan thanh t6 chitc bo
mdy cta KTNN, hoan thién bo mdy t6 chitc cia KTNN chuyén nganh va céc
KTNN khu vuc; hoan thién co ché€ hoat dong cua KTNN va co ché€ phan cong,
phan cap trong hoat dong ciia KTNN; xay dung tiéu chuin chic danh va co ché
thi nang ngach cho KTV Nha nudc; xay dung va tling budc hoan thién hé thong
Chuin muc ki€ém toan, hé théng céc Quy trinh ki€ém to4n cia KTNN dé phuc vu
cho hoat dong chuyén mon va cac hoat dong quan ly cia KTNN; xay dung
chuong trinh, ndi dung dao tao nang cao trinh do chuyén mon nghiép vu cua
KTV Nha nudc. Nhiéu cdn bo NCKH da tham gia Ban soan thao Luat KTNN va
g6p phén thiic ddy su ra doi cia Luat KTNN.

2.1.2. Cdc tiéu chudn doi véi can b6 NCKH ciia KTNN

Nhu da dé cap 6 trén, KTNN la mot co quan ra doi khd muodn tai Viét
Nam, do d6 trong cac hoat dong ctia minh, KTNN luon nghién cttu, tim toi, hoc
hoi kinh nghiém tlr cic co quan trong va ngoai nudc.

Trong viéc x4y dung tiéu chudn doi véi cdn bo NCKH, KTNN ciing dua
trén co s& Quyét dinh s6 416/TCCP - VC ctia Bo trudng - Trudng Ban T chic -
Céan bo Chinh phu (nay 1a Bo Noi vu) ban hanh ngay 29 thang 5 nam 1993 vé
viéc ban hanh tiéu chuin nghiép vu ngach cong chitc nganh NCKH va cong
nghé.

2.1.3. Muc tiéu, noi dung dao tao, boi duéng cian b6 NCKH cia KTNN

Trong giai doan dau khi KTNN méi thanh 14p, doi ngii can bo cong chiic

ciia KTNN néi chung va doi ngii can b6 NCKH ndi riéng hau hét chua duoc
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trang bi kién thitc vé kiém todn, nén cong tdc do tao va béi dudng cho cdc cén
bd NCKH da dugc xac dinh 1a mot trong nhiing nhiém vu hang dau cuia KTNN.
2.1.3.1. Muc tiéu, chuong trinh dao tao, boi dudng

Cong tac dao tao, boi dudng cac can bo NCKH cua KTNN nhiam muc tiéu:
dao tao cac can bo NCKH c6 trinh do cao, ¢6 kha nang nghién cttu doc lap, sang
tao va giai quyét duoc nhitng van dé dit ra doi véi KTNN. D6i véi cac can bo
NCKH cong tic tai Trung tam KH & BDCB can phai c6 thém ky nang giang
day, t6 chiic cac 16p dao tao boi dudng, t6 chic hoi thdo khoa hoc... dé€ chuin bi
nguén nhan luc khi Trung tam KH & BDCB tré thanh Hoc vién Kiém todn.

Nham thuc hién cdc muc tiéu da dé ra, trong hon 10 nam qua (1994 -
2005), cong tac dao tao, boi dudng can b0 NCKH cua KTNN tap trung vao céac
chuong trinh chinh sau:

- B6i dudng, trang bi cac kién thiic vé chuyén mon, nghiép vu kiém todn;

- Hé thong lai toan bo cac kién thdc vé chuyén nganh tai chinh - k€ toan
va cung cdp din nhitng thong tin méi vé kién thic hién dai trong quan 1y nén
kinh t€ - tai chinh;

- M6 cac 16p quan ly hanh chinh nha nuéc cho cac can bo, cong chiic;

- Cap nhat kip thoi nhitng thong tin vé ché do, chinh sich méi cua Pang va
Nha nuéc mot cdach ¢6 hé thong trong chuong trinh dao tao, boi dudng;

- T6 chifc céc 16p hoc ngin ngay vé phuong phiap NCKH va phuong phap
su pham cho cic cdn bo NCKH thudc Trung tam KH & BDCB;

- T6 chiic cac 16p tin hoc co ban va nang cao phd cap cho doi ngii cén bo,
cong chic;

- Clr cdc cén bo theo hoc cdc chuyén nganh b6 trg ngén va dai han;

- Clt can bo theo hoc cao hoc chuyén nganh tai chinh, k& toan;

- Phoi hop véi Du an ADB, GTZ va moét s6 du an khac ctr can bo di hoc
ngoai ngtt, di hoc tap, hdi thao kinh nghiém tai nudc ngoai...

2.1.3.2. Noi dung dao tao, boi duong can b6 NCKH

Cac chuong trinh trén chita dung cdc noi dung dao tao, boi dudng cu thé

sau:

33



a. V& boi dudng 1V luan chinh tri

Viéc hoc tap nang cao trinh do ly ludn chinh tri l1a nghia vu, trach nhiém
va quyén loi cua Pang vién. Cic cdn bo NCKH la Dang vién duoc ctir di boi
dudng nang cao trinh do ly luan chinh tri theo cac khoa hoc do Hoc vién Chinh
tri Quoc gia H6 Chi Minh t6 chitc. Thong qua cdc 16p hoc nay, cdc cdn bo
NCKH da c6 dugc ban Iinh chinh tri vitng vang trong hoat dong chuyén mon
cling nhu trong cong tic NCKH.

b. Vé bdi dudng kién thic quan 1y Nha nuéc va quan 1V hanh chinh Nha nuéc

Trong thoi gian qua, dé ddp ing yéu cdu tiéu chuan hod cdc chiic danh cdn
bo, cong chiic theo tiéu chuin nghiép vu cdc ngach cong chiic, vién chitc Nha
nuéc va ddy manh su nghiép dao tao, boi dudng cdn bo, cong chic kiém todn
ngay mot thich tng vGi yéu cau nhiém vu méi dat ra, KTNN da phoi hop véi Hoc
vién Hanh chinh Quoc gia boi dudng kién thic quan 1y Nha nude ngach cao cap,
ngach chuyén vién chinh va ngach chuyén vién cho cic cdn bd cong chiic néi
chung va cac can b0 NCKH néi riéng. Dén nay co ban can bd cong chitc KTNN
nam bat duoc k€ hoach, muc tiéu va 10 trinh thuc hién cai cach hanh chinh cta
nha nuéc dé ap dung vao thuc t€ cong viéc trong nganh.

c. V& dao tao, bdi dudng nghiép vu chuyén mon

Dé KTNN dép tng vdi chiic nang nhiém vu dugec Pang va nha nudc giao
cho 1a cong cu hiéu qua lam lanh manh nén tai chinh cong quoc gia, cong tac boi
dudng nghiép vu chuyén moén cho can b cong chiic cua nganh duoc dac biét
quan tam. Hang nam KTNN t6 chic 16p bdi dudng cdc nhém kién thitic vé Nha
nuGc phéap luat, quan 1y kinh t€ tai chinh, k€ todn, kiém toan va cap nhat chinh
sach ch& do méi cua Pang va Nha nudc kip thoi phuc vu cho chuyén mon cua
Kiém todn vién. Trong nhitng nam qua, cac 16p cap nhat kién thitc da dan di vao
chiéu sau bang viéc t6 chiic cap nhat kién thic theo cdc chuyén nganh riéng nhu
ngan sach nha nude, dau tu du an, doanh nghiép nha nudc, tai chinh - ngan
hang...

Cho dén nay, KTNN di xay dung dugc chuong trinh khung dao tao, boi
dudng cdc ngach kiém todn vién nha nudc bao gém: chuong trinh dao tao tién

cong chiic ki€m toan (Kiém toan vién du bi), chuong trinh dao tao, bdi dudng
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KTV va chuong trinh dao tao, boi dudng kiém todn vién chinh. Hién nay da xay
dung dé cuong chi tiét ctia 3 chuong trinh va dang tién hanh bién soan gido trinh
cho cac chuong trinh.

Viéc xay dung cdc chuong trinh nay da tao diéu kién thuan loi cho viéc t6
chiic dao tao, boi dudng theo ngach.

Ngoai ra hang nam nganh con t6 chic nhiéu hoi thao theo chuyén dé, phé
bién kinh nghiém cic loai hinh kiém toan nhiéu nudc tién tién trén thé giéi cho
can bo, cong chic tham khao, hoc tap. Pac biét nam 2005, KTNN dugc cép kinh
phi dao tao, boi dudng can bo, cong chic & nudc ngoai; nganh da cur duoc 4 doan
gom 33 dong chi can bo 1anh dao cap phong, cap vu trd 1én va can bo trong dién
quy hoach nguén di nghién cttu hoc tap tai Kiém todn mot s6 nuéc vé quan ly
phét trién nguén nhan luc; kiém todn trach nhiém kinh t€ ngudi diing dau don vi,
kiém todn hoat dong va kiém todn doanh nghiép nha nudc va cdc t6 chic tai
chinh ngan hang.

Khong chi t6 chiic cdc khod hoc vé chuyén mon, nghiép vu cho cic cdn
bo, cong chirc tai co quan, KTNN con clr cac can bd, cong chiic theo hoc cac
khod hoc dao tao cao hoc va vin bing hai dé nang cao hon nita chuyén mon,
nghiép vu cta ho.

Vi khoi lugng kién thic kha 16n, thong qua cong tic dao tao, boi dudng,
cap nhat kién thdc, can bd cong chiic cua nganh KTNN néi chung va cac can bo
NCKH néi riéng da dugc trang bi chuyén sau hon nhitng mang kién thic rat thiét
thuc dé nang cao tinh chuyén nghiép nghé nghiép va ning luc thuc thi cong vu
cho can b, cong chic KTNN.

d. Dao tao, boi dudng tin hoc

V6i muc tiéu xay dung doi ngii can bo, cong chitc dap tng yéu cau cia su
nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dan tién t6i thuc hién Chinh phu dién tu.
KTNN hang nam md cac 16p tin hoc co ban va nang cao boi dudng cho cac can
bo, cong chiic. Bén nay, KTNN da c6 luc Iuong can bd cé du trinh do tin hoc
ddp tng yéu cau dé thuc hién Dé 4n 112 ctia Chinh pht tai KTNN. Vi xu huéng
phat trién manh mé clia cong nghé thong tin vao moi linh vuc kinh t€ xa hoi,

muc tiéu trang bi mang kién thic nay cho cdn bo NCKH dé dap tng yéu ciu
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chuyén mon la NCKH trong moi truong cong nghé thong tin. Trong thoi gian
qua, Trung tam Tin hoc da phoi hop véi Trung tam KH & BDCB da mé cac 16p
dao tao, boi dudng tin hoc van phong, truy cap Internet cho cac can bo NCKH.

e. Dao tao, bdi dudng ngoai ngit

Hoc ngoai ngit va st dung ngoai ngit trong cong viéc la van dé dugc
KTNN quan tam trong k€ hoach dao tao, boi dudng can bo, cong chiic cla
nganh. Dac biét khi nén kinh t€ Viét Nam véi xu hudng hoi nhap kinh t€ quoc t€
manh vao nhitng nam cudi k& hoach 2001 - 2005. Thuc hién chu truong tai Nghi
quyét s6 07-NQ/TW ngay 27/11/2001 vé ddy manh cong tidc dao tao ngudén nhan
luc, KTNN dia van dung t6i da nguén luc dé c¢6 kinh phi m& cac 16p ngoai ngit
Anh vin dé dao tao doi ngii can bo, cong chitc. Sau mot thoi gian dao tao, céc
cén bo, cong chiic ¢6 du trinh do ngoai ngit d€ tham gia hoc tap va hoi thao bing
tiéng Anh & trong va ngoai nudc. Pac biét doi véi cac can b0 NCKH, viéc hoc
tap ngoai ngit da gitp ho co thé dich tai liéu nuéc ngoai sang tiéng Viét lam tai
lieu tham khao dé€ phuc vu cho cdc muc dich nghién cttu.

Pao tao, boi dudng ngoai ngit cho cdc cdn bo, cong chiic ciing chinh 1a dé
ti€p thu nhitng kién thic, kinh nghiém vé ki€ém toidn qua cdc Du 4n véi Kiém
todn cac nudc trong t6 chiic ASOSAI va INTOSAI; dong thoi, d€ ddp ting yéu
cau hoi nhap kinh t€ qudc t€ cua KTNN.

Bén canh nhiing noi dung dao tao, boi dudng tuong tu nhu cic KTVNN,
cac can bo NCKH thuoc Trung tam KH & BDCB con dugc tham gia cac 16p hoc
boi dudng vé nghiép vu su pham va nang, phuong phap NCKH.

f. Dao tao, boi dudng nghiép vu su pham

Trung tam KH & BDCB da phai hgp véi cac giang vién truong Su pham
Ha Noi t6 chiic 16p dao tao, boi dudng nghiép vu su pham cho cdc can bo NCKH
thuoc Trung tAm. Muc tiéu va noi dung ctia cic khod hoc 1a nham trang bi cho
cdc can b0 NCKH céc kién thdc vé su pham (tm 1y su pham, phuong phap su
pham, cach st dung cac phuong tién su pham...).

Trung tam KH & BDCB ciing ctr cic can bd NCKH tham gia cac 16p dao

tao, boi dudng gidng vién do du 4n GTZ va Hoc vién Hanh chinh Quéc gia t6
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chtic v6i cdc noi dung nhu: xac dinh ndi dung gio hoc, xay dung gido 4n cho céc
modun giang day, gido phap hoc, phuong tién day va hoc, Gng xtr clia giang vién...
Qua cac khod hoc trén, cac can b NCKH cua Trung tam KH & BDCB da
c6 thém cdc kién thitc vé nghiép vu su pham dé c6 thé tham gia giang day khi
Trung tam KH & BDCB tr& thanh Hoc vién Kiém todn.
g. Dao tao, boi dudng k¥ nang, phuong phip NCKH

Dé cdc can bo NCKH c6 nhiing kién thitc va k§ niang nhat dinh trong cong
tdc NCKH, Trung tam KH & BDCB da t6 chtc cac 16p dao tao, boi dudng vé k§
nang va phuong phap NCKH cho cac nghién cttu vién méi.

C6 thé néi, véi noi dung dao tao va boi dudng ngay cang da dang, phong
phi va ting buéc duoc hoan thién nhu trén, KTNN da phan nao ddp tng duoc
cdc muc tiéu dao tao, bdi dudng cac b6 NCKH; nhiam tao ra mot doi ngii can bo
NCKH c6 lap truong tu tudng chinh tri vitng vang; ¢4 nhiing kién thitc co ban vé
quan 1y Nha nuéc cling nhu quan 1y hanh chinh Nha nudc; gioi chuyén mon,
nghiép vu; cé nghiép vu su pham; c¢6 k¥ nang NCKH va c6 kha nang st dung vi
tinh ciing nhu ngoai ngit phuc vu hiéu qua cho cong tac NCKH.

2.1.4. Phuong thitc to chitc dao tao, boi duong cdn b6 NCKH clia
KTNN

Trong thoi gian qua, KTNN da ph6i hop cung Trung tam KH & BDCB t6
chiic rat nhiéu khod hoc dao tao va boi dudng nham nang cao trinh do chuyén
mon, nghiép vu su pham, kj nang NCKH, kién thdc vé tin hoc va ngoai ngi...
cho cdc cdn b, cong chitc KTNN noéi chung va céac cdn bo NCKH ndi riéng.

Cac kho4 hoc trén thudong duoc t6 chiic theo 5 phuong thiic, d6 1a: (1) dao
tao, boi dudng ngin han; (2) dao tao, boi dudng dai han; (3) dao tao, boi dudng
gan lién v6i cac hoat dong thuc tién; (4) dao tao, boi dudng thong qua hinh thiic
tu nghién cdu va (5) dao tao, boi dudng thong qua viéc nghién ctu cic dé tai
khoa hoc.

2.1.4.1. Phuong thiic dao tao, boi dudng ngdn han

Cac can bo NCKH cua KTNN da duoc tham gia cac khoa hoc dao tao, boi

dudng ngéin han sau:
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a. Cic khod hoc dao tao, boi dudng cho cic cdn bdo NCKH tré

Doi tugng cua céc khod hoc ngin han nay thuong 1a cic can bo NCKH tré,
méi budc vao nghé.

Khod hoc nay kéo dai tir 2 dén 3 thang; 1a 16p Tién cong chiic do Trung
tam KH & BDCB va Vu T6 chiic cdn bo t6 chiic hay 16p boi dudng kién thiic
quan 1y Nha nuéc va quan 1y hanh chinh Nha nuéc do Hoc vién Hanh chinh
Qudc gia t6 chiic.

Noi dung co ban ctia cic khoa hoc nay 1a nhitng kién thitc co ban nhat vé
kiém todn; nhitng linh vuc, van dé c6 lién quan dén kiém todn; co cau t6 chic, b
may hoat dong cia Co quan KTNN... va nhiing kién thdc vé k§ ning soan thao
van ban, bo mdy, co cau t6 chitc cia Nha nuée...

b. Cac 16p bodi dudng, cAp nhat chuyén mon, nghiép vu

- Cdc 16p boi duong, cdp nhdt do KTNN t6 chitc

Do6i tugng ctia cdc 16p ndy la cc kiém todn vién thuoc cac Vu Kiém toan
chuyén nganh va ciac can bo NCKH da hoc qua I6p tién cong chiic. Cac 16p nay
thuong kéo dai tir 3 - 5 ngay hay 10 ngay do Trung tam KH & BDCB va Vu T6
chiic cdn bo t6 chic tai Co quan KTNN; va thudng theo yéu cau cha cdc Vu
kiém toan chuyén nganh. Muc dich ctlia c4c 16p hoc nay la cap nhat c4c kién thitc
mdi, ciac quy dinh mdéi vé ché do k€ todn - tai chinh va kiém toan cho cdc kiém
toan vién va cac can b6 NCKH kiém nhiém; mot s6 can b6 NCKH chuyén trach
cling dugc moi tham du.

- Cdc 16p boi dudng, cdp nhdat do KTNN phoi hop t6 chiic

Ngoai cac khoa hoc tu t6 chitc KTNN con phéi hop véi cdc don vi khac dé
t6 chiic cac 16p cap nhat chuyén mon, nghiép vu cho cén bo, cong chiic KTNN.

KTNN c6 thé phoi hop vdi cac don vi nhu du 4n GTZ, du 4n ADB, du 4n
ctia Thuy Dién va Dan Mach, INTOSAI, ASOSAI t6 chtic c4c 16p hoc ngin ngay
(tr 5 - 10 ngdy) vé kiém toan hoat dong, kiém toan doanh nghiép... cho cdc kiém
toan vién, cac can b0 NCKH kiém nhiém va mot s6 can b0 NCKH chuyén trach.
Céc 16p hoc nay c6 thé t6 chic tai co quan KTNN, hoic cdc dia diém khéc theo

yéu cdu (trong nudc hay ngoai nudce, tai Ha Noi hoac cac dia danh khac...).
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- Cdc lop boi dudng, cdp nhdt khong do KTNN t6 chiic

KTNN ctr cic cdn bo cong chitc tham gia cdc khod cap nhat kién thic vé
ché& do tai chinh - k€ todn... do ciac Bo, nganh khéc t6 chic (Bo Tai chinh, Bo K&
hoach va Pau tu...) trong thoi gian tir 2 - 3 ngay. Doi tuong tham gia cdc 16p nay
thuong rat it (1 hoac 2 nguoi/don vi thuoc hoac truc thuoc KTNN).

c. Cac 16p dao tao, boi dudng ky nang

Céc can bo NCKH dugc tham gia cdc 16p vé ky nang nhu: k§ nang giang
day (nghiép vu su pham), k§ nang NCKH, ngoai ngf, tin hoc dé phuc vu cho
cong tac NCKH.

- Trung tam KH & BDCB giao cho cdc can b NCKH chuyén trach da cé
nhiéu kinh nghiém huéng dan cic ky nang NCKH (céc ti€p can dé tai, phuong
phap NCKH...) cho cac can b0 NCKH tré trong khoang thoi gian tir 1 dén 2 tuan.
Cac can bo NCKH chuyén trach ciing c6 thé giao cho cdc can bo NCKH tré
nhitng bai tap nho dé thuc hanh k§ nang NCKH.

- Trung tam KH & BDCB phoi hop v6i Truong Su pham Ha Noi va du an
GTZ 6 chic céc 16p béi dudng nghiép vu su pham cho céc cdn bo NCKH tré
trong thoi gian tir 5 - 10 ngay, dé chuin bi doi ngii gidng vién kiém chic cho
Trung tim KH & BDCB, khi Trung tam KH & BDCB tr¢ thanh Hoc vién Kiém toan.

- KTNN va Trung tam KH & BDCB phoi hop vé6i du an GTZ cu can bd
NCKH tham gia cac 16p hoc ngoai ngit tai British Coucil (trong thoi gian 3
thang); hoac mai cac gido vién thuoc truong Su pham Ngoai ngit dén day ngoai
ngit cho cac can b0 NCKH (thoi gian tir 3 dén 6 thang).

- KTNN phoi hop v6i Trung tam tin hoc mé cac 16p dao tao vé tin hoc van
phong va truy cap Internet cho cac can b6 NCKH trong khoang thoi gian tir 10
dén 15 ngay.

d. T6 chiic Hoi thao khoa hoc

Hoi thao khoa hoc 1a mot trong nhitng hinh thic dao tao, boi dudng vé

chuyén mon nghiép vu cho cic can b0 NCKH. Cac cudc Hoi thao khoa hoc
thudng dugc t6 chiic trong khoang thdi gian tir 2 dén 3 ngay do Trung tam KH &
BDCB chu tri, c6 su tham gia cuia cac don vi thudc, truc thuoc KTNN va cac don

vi ngoai KTNN. Véi nhitng noi dung xiic tich, cu thé, cdc cuoc Hoi thao nay da
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giup cho cdc can bo NCKH c6 cdi nhin sau hon vé 1y luan ciing nhu thuc tién
hoat dong kiém toin ciia KTNN dé nang cao kién thitc chuyén mon ctia minh.

V6i nhing hinh thitc dao tao, boi dudng ngan han trén, cdc cdan bo NCKH
c6 thé ti€p thu dugc céc kién thic mdéi, cdc k§ nang méi trong mot thoi gian
ngan; hay néi cach khac, chi trong mot khoang thoi gian ngén nhung cdc cdn bo
NCKH di c6 thé thu nhan dugc rat nhiéu kién thic tir chuyén mon nghiép vu dén
cac k¥ nang phuc vu cho muc tiéu NCKH. Tuy nhién, do tinh chat dac thu 1a chi
dién ra trong mot khoang thoi gian ngin, nén hinh thitc dao tao, b6i dudng nay
con nhiéu han ch€ d6 1a: chua tao duoc chiéu sau vé kién thic chuyén mon, chua
c6 nhiéu bai tap ting dung dé cdc hoc vién thuc hanh.

Chinh vi vay, song song vdi hinh thifc thic dao tao, boi dudng ngéan han,
KTNN con tao co hoi cho ciac can bo NCKH tham gia cac khoa hoc dao tao, boi
dudng dai han.

2.1.4.2. Phuong thitc dao tao, boi dudng dai han

C6 hai hinh thitc dao tao, boi dudng dai han cht yéu danh cho cédc can bo
NCKH cua KTNN, d6 1a: dao tao van bang II va dao tao sau dai hoc.

Hai hinh thifc dao tao, boi dudng nay c6 nhiing dic diém sau:

a. Pao tao Vian bang I vé K& toan - Kiém toin

DPay 1a hinh thitc dao tao, boi dudng danh cho nhiing cdn bo NCKH tot
nghiép dai hoc tir cac chuyén nganh khac, khong lién quan truc ti€p dén ké toan -
tai chinh - kiém toan. C4c can bo NCKH tu thi vao cac truong DPai hoc ¢6 dao tao
chuyén nganh tai chinh, ké to4dn va kiém toan. KTNN s& tao diéu kién vé thoi
gian va vat chat cho cac can b0 NCKH tham gia cdc 16p hoc nay. Dén nay,
KTNN va Trung tam KH & BDCB da phoi hop v6i Hoc vién Tai chinh m& mot
16p Van bing II vé Kiém toan cho cdc cdn bo, cong chic trong va ngoai nganh
tai tru s& Co quan KTNN.

Céc kién thic vé luat, kinh t€ néi chung cling rat can thiét doi véi cdc can
bo NCKH, nhung d€ trd c6 thé déng gép duoc t6t hon vao cong tic NCKH cua
KTNN, cac can bo NCKH can phai c6 kién thiic nén vé kiém toan, tai chinh va

k€& toan. Do d6, ngay tir nhitng nam dau cong tac tai KTNN, cac can bo NCKH
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da tich cuc tham gia cdc 16p hoc Van bang II vé chuyén nganh k€ toén, tai chinh
va kiém todn.

b. Dao tao sau dai hoc

La cac can bo NCKH, cong viec NCKH doi hoi phai thuong xuyén dao
sau, tim toi, trau doi va nang cao trinh do. Do vay, cic can bo NCKH da nhiét
tinh tham gia cac khod hoc sau dai hoc nhu dao tao thac sy va nghién cttu sinh.

KTNN da cu cac can b0 NCKH tham gia cac chuong trinh dao tao sau dai
hoc tai cac truong Pai hoc, cdc Vién nghién ciu trong va ngoai nudc; dong thoi
tao moi diéu kién cho ho tham gia hoc tap va nghién citu.

V6i hai hinh thitc dao tao, boi dudng dai han trén, cac can bo NCKH vira
c6 thé nang cao trinh do chuyén mon, nghiép vu vira ddp tng duoc yéu cau doi
hoi doi véi can bo NCKH trong thoi ky méi.

2.14.3. Phuong thiic dao tao, boi duéng gan lién voi cdc hoat dong thuc tién

D¢ trang bi cho cdc can bo NCKH kiém chtic va cdc nghién citu vién tré nhiing
kién thiic thuc tién vé hoat dong ki€ém todn, trong nhitng nam gan day, KTNN da két
hop véi cac KTNN khu vue va KTNN chuyén nganh cir cdc cdn bo nay di kiém toan
thuc tién tai cic don vi duoc kiém todn theo k& hoach ctia KTNN.

Trong céc chuyén di ki€ém todn, cdc cdn bo NCKH c6 thé lam viéc véi tu cach 12
mot kiém todn vién hodc 6 thé véi tu cach 12 mot nghién citu vién. Véi tur cich mot
kiém to4n vién, cic can bo NCKH phai tuan thii moi noi quy, quy dinh vé quyén han
va trdch nhiém clia mot kiém todn vién trong doan kiém todn. Con vé6i tur cach mot
nghién ctiu vién, cic cian bd NCKH c6 thé khong truc tiép thuc hién céc cong viéc clia
kiém todn vién ma chi quan st dé hoc hoi vé thuc tién ki€ém toan. Dén nay, phan 16n
céc can bo NCKH di kiém todn thuc tién thudng vdi tu cdch clia mot kiém todn vién.

Thong qua hinh thidc tham gia cong tac, lam viéc cling vé6i cdc doan, t6 kiém
toan, cdc can bo NCKH da nam vimg hon c4c kién thic vé thuc tién kiém todn va tu tin
hon khi tham gia cdc dé tai ¢6 lién quan dén cc van dé vé thuc tién ki€ém todn.

2.14 4. Phuong thitc dao tao, boi dudng thong qua hinh thiic tw nghién ciiu

Tu hoc héi va nghién ctiu ciing 12 mot phuong thitc dao tao, boi dudng rat bé ich
doi v6i cac can bo NCKH. KTNN tao diéu kién vé co s& vat chat (nhu mdy vi tinh, tai
liéu, phong 1am viéc,...) cho c4c can bo NCKH c6 thé nghién citu tai ché. Hinh thifc tu
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nghién ctru gidp cdc can bd NCKH cht dong hon vé mat thoi gian ciing nhu kha nang
tiép thu céc kién thic; ho c6 thé tu lua chon mot hay mot s6 van dé lién quan dén
nghién ctu nhitng gi minh thich va c6 kha nang nghién cttu.

Bang hinh thic tu hoc, tu nghién citu, cac cdn bo NCKH s& tu bo khuyét
cho minh nhitng kién thiic vé ca ly luan va thuc tién ki€ém todn con thi€u va yéu
kém. Tuy nhién, hinh thdc nay s€ hiéu qua hon néu nhu két qua nghién ctu cta
ho dugc su quan tam va danh gia cua cac can bd NCKH c¢6 kinh nghiém.

2.14.5. Phuong thiic ddo tao, boi dudng thong qua viéc nghién ciu cdc dé tai
khoa hoc

Mot trong nhiing phuong thic dao tao, boi dudng hiéu qua nhat doi véi cac can
bo NCKH d6 1a dao tao, boi dudng thong qua viéc thuc hién nghién ciu cic dé tai
khoa hoc.

Hang nam, KTNN déu thong qua Quyét dinh vé viéc phé duyét danh muc, giao
nhiém vu va phan b6 kinh phi hoat dong khoa hoc. Trong Quyét dinh ny, ngoai viéc
duyét tén cac dé tai, phan bo kinh phi va phan cong cdc don vi chu tri cling nhu cdc
don vi phoi hop thuc hién dé tai, KTNN con quy dinh rd céc thanh vién tham gia céc
dé tai, véi céc tu cach khac nhau nhu: Chti nhiém dé tai, Phé chi nhiém dé tai va Thu
ky dé tai.

Thong thuong tu cach Cha nhiém va Phé Chu nhiém dé tai duge giao cho
nhiing cdn bd NCKH co6 kinh nghiém, tham nién trong cong tic NCKH. Cic can bo
NCKH tré ¢6 thé dugc tap duot cdc k§ nang NCKH thong qua vai trd clia ngudi thu ky
dé tai hoac céc thanh vién tham gia khéc ctia dé tai (thu thap tai liéu, phan loai, phan
tich tai liéu, ddnh mdy, bién tap, in an dé tai...).

Qua viéc truc ti€p dugc tham gia cdc dé tai NCKH véi cdc tu cach khéc nhau,
cdc can bo NCKH dé dugc nang cao céc ky nang NCKH, tiép thu dugc nhiéu kién thic
thuoc moi linh vuc khéc nhau c6 lién quan dén hoat dong kiém to4n ctia KTNN.

2.1.5. Cong tdc qudn ly va co so vt chdt

Thuc t€ cho thdy, trong qu4 trinh thuc hién cong tdc t6 chic dao tao, boi
dudng cac can bd NCKH cuia KTNN, cac cong tac quan ly va co s& vat chit phuc

vu cho cong tac dao tao, bdi dudng déng vai trd hét siic quan trong.
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2.1.5.1. Cong tdc quan ly dao tao, boi dudng

Trong thoi gian qua, Trung tam KH & BDCB da phaoi hop v6i Vu Té chitc
can bo xay dung duoc ké hoach dao tao, boi dudng cho can bo, cong chic cua
KTNN. K€ hoach dao tao, boi dudng nay c6 tinh chién lugc, lam co s& cho viéc
xay dung va trién khai k& hoach dao tao, boi dudng hang nam cho cén bo cong
chitc KTNN néi chung va can b0 NCKH néi riéng.

Kinh phi dao tao, boi dudng cin bo, cong chic cia KTNN gom ngudn
kinh phi tir NSNN va nguon tai trg ctia cac du an nude ngoai. Nguon kinh phi tir
chinh pht (Bo noi vu) hang nam cap cho KTNN rat han ché; vi vay, dé c6 thé
thuc hién duoc k€ hoach dao tao, boi dudng, KTNN phai bé xung biang nguén
ti€t kiém tur kinh phi thuong xuyén. Poi v6i cac can b6 NCKH, mot s6 kinh phi
danh cho cong tac dao tao, boi dudng duoc trich tir nguon quan ly khoa hoc.

Viéc quan 1y va st dung kinh phi dao tao, boi dudng can bo NCKH dugc
thuc hién theo ding dinh muc, chi tiéu, ch€ do, chinh sach va quy dinh hién hanh
ctia Nha nudc.

2.1.5.2. Co sd vt chdt phuc vu cong tdc dao tao, boi duong

Hién nay, KTNN c6 02 Hdi truong 16n (hoi truong 303 va hoi truong tang
12) va 02 phong hop (phong 402 va 1104) c6 thé dugc st dung lam phong hoc.
Cidc hoi truong va phong hop trén déu dugc trang bi ddy du co sd vat chét phuc
vu cho cong tac dao tao, boi dudng (den dién, bang, bit, loa, micro, ban, ghé,
may vi tinh, mdy chi€u, over head...).

V6i cac khod hoc hay 16p tap huén, cap nhat kién thic méi hoac hoi thao
khoa hoc c6 so thanh vién tham du 16n, Trung tam KH & BDCB va Vu T6 chiic
thudong dang ky st dung 02 Hoi trudng 16n 1am dia diém t6 chic; con 02 phong
hop 1a dia di€ém dé t6 chiic cac 16p hay cdc budi hoi thdo c¢6 s6 thanh vién tham
du khong 16n.

2.1.6. Pdnh gid uu diém va han ché ciia cong tdc to chiic dao tao, boi
duong cdan bo cua KTNN

2.1.6.1. Nhiing két qud dat duoc

Trong thoi gian qua, cong tdc t6 chifc dao tao, boi dudng cdc céan bo
NCKH cua KTNN da dat dugc nhitng két qua nhat dinh, thé hién trén cic mit sau:
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Thir nhdt, s6 lugng va chat luong cac can bo NCKH cua KTNN déu tang
dan qua cdc nam; di€u nay duoc phan dnh thong qua luc luong can bo tham gia
NCKH ngay cang dong vé s6 lugng va phong phi vé linh vuc cong tac (tir Van
phong KTNN, cdc Vu tham muu, Vu chtic nang, cdc don vi su nghiép truc thudc
KTNN dén cac KTNN chuyén nganh va KTNN khu vuc...). Chat luong cdc dé tai
NCKH do cac can b0 NCKH ctia KTNN thuc hién ngay cang cao, c6 gia tri ing
dung 16n d6i v6i hoat dong kiém todn cia KTNN.

Thit hai, muc tiéu dao tao, boi dudng can b0 NCKH ctia KTNN da tuong
doi day da va toan dién; tao dinh huéng lau dai cho cong tac dao tao, boi dudng
cac can bo NCKH.

Thit ba, noi dung dao tao, boi dudng cac can bo NCKH rat da dang, chia
dung rat nhiéu kién thic, tir nhitng ki€n thitc nén rat chung dén nhiing ky nang
tac nghiép (ly luan chinh tri, quan ly Nha nudc, quan ly hanh chinh Nha nudc,
chuyén mon nghiép vu, tin hoc, ngoai ngit, nghi¢ép vu su pham va ky nang
NCKH... Su phong phi va da dang trong ndi dung dao tao, boi dudng da giip céc
can bo NCKH c6 ddy du cac kién thic trén céc linh vuc d€ phuc vu cho cong tic
NCKH.

Thit twr, KTNN da t6 chiic dao tao, boi dudng cdc cdn bo NCKH thong qua
rdt nhiéu hinh thidc nhu: phuong thitc dao tao, boi dudng ngan han, dai han, gan
lién v6i hoat dong thuc tién, tu nghién citu va thong qua viéc nghién citu cac dé
tai khoa hoc... Cac phuong thic dao tao, boi dudng nhin chung dugc xay dung va
t6 chic thuc hién phit hop véi trinh do va nang luc cta timg can bo NCKH. Do
do, thong qua cac phuong thiic dao tao, boi dudng trén cac cdn bo NCKH c6 thé
phat huy dugc phan 16n nang luc hoc tap va nghién cttu cia minh, cong hién
duoc nhiéu hon cho cong tic NCKH ctia KTNN.

Thir nam, chat luong cua cong tac quan ly dao tao, boi dudng cic can bo
NCKH ngay cang dugc nang cao va hoan thién; tirng budc dap tng duoc yéu
cau, doi hoi cia nganh va dat nuée. Co sd vat chét phuc vu cho cong tic dao tao,

boi dudng cac can b0 NCKH ngay cang dugc cai thién va nang cap.
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2.1.6.2. Nhitng mdt han ché’

Mac du da dat dugc mot s6 két qua dang khich 1é nhu da phan tich & trén,
nhung trong thoi gian qua cong tic dao tao, boi dudng cac can bd NCKH ciing
da boc 10 mot s6 han ché, ton tai cin phai khic phuc. Cu thé 1a:

a. Vé so luong va chat luong can bo NCKH

Thuc t&€ cho thay, s6 luong va chit lugng cac ngudn can b0 NCKH cua
KTNN da c6 su tang lén trong thoi gian qua; tuy nhién, luc lugng can b6 NCKH
van chua ddp ung dugc yéu cau doi hdi cua cong tic NCKH. Nhiéu dé tai van
con thiéu can bo NCKH, dac biét 1a cac can bo nghién ctu thuc tién hoat dong
kiém todn. Trinh do chuyén mon va nang luc NCKH ctia mot s6 can bo NCKH
con yé€u, dac biét 1a doi véi cac can b0 NCKH tré. Kha nang st dung may tinh va
ngoai ngit con han ché ciing anh huéng khong nho dén qua trinh NCKH cua tat
ca cac can bo NCKH.

b. V& tiéu chuin d6i véi can bo NCKH ciia KTNN

Dén nay, KTNN chua ¢6 mot vin ban cu thé nao quy dinh vé tiéu chuin
dai v6i cac can bd NCKH (nghién ctu vién, nghién ctu vién chinh va nghién ctu
vién cao cip) ctia KTNN. Tiéu chuén hién nay d6i véi can bo NCKH clia KTNN
van dua vao cac tiéu chudn quy dinh trong Quyét dinh s6’416/TCCP - VC cuia Bo
trucng - Truong Ban Té chiic - Cdn bo Chinh phii (nay la Bo Noi vu) ban hanh
ngay 29 thang 5 ndm 1993. Diéu nay khién cho nhiéu can bo NCKH chua hiéu
1o dugc céc yéu cau vé trinh do chuyén mon, ngoai ngit, tin hoc, hiéu biét vé
nganh, cc linh vuc nghién ctu... d6i v6i mot can bo NCKH ctia KTNN. Do d6,
viéc hoc tap va nghién ctiu cua cac can bo NCKH, dac biét 1a cac can bo NCKH
tré con chap va va manh mn.

c. V& muc tiéu dao tao

Trong nhiing nam qua muc tiéu dao tao, boi dudng can b6 NCKH mdéi chi
duoc phan dnh thong qua cac chuong trinh, noi dung, phuong thitc dao tao, boi
dudng ma chua duoc quy dinh ro rang dudi hinh thic van ban. Do do, cong tac
dao tao, boi dudng can bo NCKH chua c6 k& hoach va dinh huéng cu thé, 1o

rang trong ca ngan han, trung han va dai han.
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d. Noi dung dao tao, bdi dudng cidn bo NCKH

Cho dén nay, KTNN méi chi xay dung va phé duyét chuong trinh khung

dao tao cac ngach KTV, chtt chua c6 chuong trinh khung dao tao cac can bo
NCKH (cédc ngach nghién citu vién). Do vay, noi dung dao tao, boi dudng cho
cdc can bo NCKH chi méi phan nao b dip dugc nhiing thi€u hut vé kién thiic
chuyén moén cho cac can b6 NCKH, ma chua thuc su chud trong dén viéc rén
luyén k¥ nang, phuong phap NCKH. Cic 16p dao tao, boi dudng vé k¥ niang duoc
t6 chiic chua nhiéu va chua tap trung.

Muc tiéu va noi dung dao tao, béi dudng méi dimg lai & cidp do doc hiéu
ma chua cé kha nang ting dung vao thuc tién cong viéc, chuong trinh dao tao, boi
dudng mdéi dimg lai & gido trinh chi chua thuc su di vao thuc tién cta timng
chuyén nganh. C4c cuoc thio luan trao déi kinh nghiém gitta can bo NCKH c6
kinh nghiém NCKH vdi cic cdn bo NCKH tré chua duoc quan tam t6 chiic.

e. VEé két cau chuong trinh

Mac du KTNN da tién hanh cong tac khao sat, tham do nhu ciu dao tao,
boi dudng cac can bd, cong chic nhung thuc chat viéc phan loai doi tuong dao
tao, boi dudng hién nay méi chi méi chi dua vao cdc van bang, ching chi, chit
chua ¢6 co s& dé phan loai theo trinh do thuc su, nén dan dén hau qua la nhiéu
do6i twong v6i trinh do va kha nang tiép thu khac nhau van phai cung tham gia
mot khod hoc. Noi dung dao tao, boi dudng con mang tinh chat cao bang nhu
ciu hoc tap va danh dong cédc trinh do nén véi cling mot nodi dung dao tao s€ trd
nén nham chan véi doi tugng nay va qua nang doi véi doi tuong khac va doi khi
van con su chong chéo vé chuong trinh gifta cac khod hoc; su d6i mdéi cta khod
sau chua dang ké so vé6i khoa trudc.

Chuong trinh boi dudng va kién thitic phdp luat, vé cac kién thic hién dai
lién quan dén hoat dong tai chinh, tién té, thi trudng von, thi trudng ching
khoan, c6 phian hod DNNN... con chua dugc chi trong. Viéc sit dung ngoai ngit
va vi tinh nhu mot cong cu phuc vu dac luc cho cong tdc NCKH chua duge coi 1a
mot yéu cau bat budc. Cac 16p chu yé&u 1a gido vién thuyét trinh, hoc vién nghe

chua c6 hinh thic d6i thoai, trao ddi, camera khi hoc cho nén viéc hoc con nhiéu
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thu dong. Viéc dua bai kiém tra nhin chung chua khai thdc va danh gia day da
trinh do cua hoc vién.

f. V& phuong thic t6 chiic dao tao, bdi dudng

Mic du, trong thoi gian vira qua KTNN di t6 chic dao tao, boi dudng cac
can bo NCKH dudi nhi€u hinh thitc da dang va phong phd nhung khong phai tét ca
cac phuong thiic déu hop 1y va hiéu qua.

- Cac khod hoc dao tao, béi dudng ngin han c6 noi dung bao quat nhiéu khia
canh phuc vu cho cong tic NCKH (nhu: dao tao, boi dudng chuyén mon nghiép vu,
rén luyén ky nang, hoi thao khoa hoc,...), nhung duoc t6 chic trong mot khoang
thoi gian ngan nén di han ché kha nang ti€p thu ctia céc hoc vién.

- Cac khoa hoc dao tao, boi dudng dai han ¢6 wu di€ém gidp hoc vién Ilinh hoi
duoc cac kién thiic mot cach lién tuc, thuong xuyén trong mot thoi gian dai nhung
cling ¢6 nhiéu han ché€ déi véi cong tac quan 1y dao tao, boi dudng. Khé khan 16n
nhat d6 1a KTNN kho ¢6 thé kiém sodt dugc thoi gian ciing nhu noi dung hoc tap
cua cdc hoc vién; dic biét doi véi cdc khoa hoc duoc t6 chiic bén ngoai KTNN>

- Ciach thifc dao tao, b6i dudng céc cdn bo NCKH gén lién v6i hoat dong thuc
tién 12 mot trong nhitng phuong thic rat bo ich va hiéu qua. Tuy nhién, hinh thitc
nay dugc t6 chic va trién khai chua thudng xuyén; dong thoi viec kiém tra cdc can
bo NCKH di hoc tap dugc gi thong qua hoat dong thuc tién kiém todn con chua
duoc thuc hién.

- Tu nghién ctu 1a mot phuong thitc doi hoi phai ¢ su nd luc va tu gidc rat
16n tr phia cac can b0 NCKH. Néu cac can b6 NCKH khong tu tim toi nghién ctu
va xdc dinh duoc nhitng muc tiéu nghién cttu diing din thi hinh thitc dao tao, boi
dudng nay sé khong cé hiéu qua.

- Thong qua viéc nghién citu cac dé tai khoa hoc, k§ nang NCKH ctia cac
can b0 NCKH s€ duoc nang lén rat nhiéu. Tuy nhién, néu viéc phan cong can bo
NCKH vao cac dé tai khoa hoc khong hop 1y, thi€u dinh huéng sé khong tao nén
duoc tinh chuyén mon ho4 trong cong tic NCKH. Viéc theo ddi, kiém tra va uoén
nin tdc phong NCKH ctia cdc can bo NCKH tré thong qua céac dé tai khoa hoc 1a

diéu hét stc can thiét.
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g. Vé d6i ngil giang vién

Trong thoi gian qua, KTNN da rat chu trong dén chat lugng doi ngii giang
vién. Tuy nhién do ki€ém to4n 12 mot linh vuc mdéi nén cdc d6i tugng gidng vién
chuyén nghiép chi ¢6 kha nang giang t6t vé mat ly thuyét va han ché vé mat thuc
tién. S6 luong giang vién kiém chiic c6 kinh nghiém thuc tién cling chi€ém mot ty
trong dang ké nhung mot s6 ngudi trong s6 ho lai bi han ché vé viéc tuan tha
nhiing quy trinh can thi€t dam bao tinh su pham ctia mot qua trinh dao tao (nhu
chudn bi gido 4n, bai giang... kha nang truyén tai kién thic cho hoc vién...).

Doi ngii giang vién dam nhan chuong trinh dao tao cia KTNN trir mot s
chuyén gia trong nudc va nuéc ngoai, phan dong chua tap trung giang vé ky
nang xur 1y cac tinh huong quan 1y, ciac van dé dat ra c6 lién quan dén thuc tién
hoat dong kiém todn.

h. Vé tai lieu, gido trinh dao tao, boi dudng

Tai liéu, gido trinh trang bi cho dao tao, boi dudng can bd NCKH cua
KTNN hién nay vin mang nang tinh 1y thuyét, chua cé nhiing tai liéu duc két tir
thuc tién phéat sinh trong mai twong quan vé6i 1y luan mot cach cé hé théng cho
tiing chuyén nganh kiém toén co ban.

Cac tai liéu phuc vu cho cac 16p cap nhat kién thic chuyén mon, nghiép vu
mdi; cho cdc cudc hoi thao khoa hoc va céc 16p boi dudng ky nang con réat han ché.

i. V€ cong tidc quan ly ddo tao, boi dudng

- Kinh phi danh cho dao tao, boi duéng cia KTNN con han ché, Hién nay,
nguon kinh phi dao tao tir Chinh phii méi chi ddp dng khoang 40% nhu cau dao
tao hang nam, s0 chénh léch thudng phai bo sung tir nguén kinh phi thudng
xuyén. Diéu nay anh huéng 16n dén viec mé& céc 16p dao tao, bodi dudng ca vé
chit luong va s6 luong, s6 luong cac 16p thuong tir 80 - 120 nguoi trong hoi
truong 16n. Viéc dao tao, boi dudng véi s6 lugng 16n nhu vay rat khong khoa hoc
va anh hudng rat 16n dén chit luong dao tao, boi dudng. Ngoai ra, véi 16p dong
nhu vay da gay kho khan cho giang vién trong viéc dp dung cdc phuong phap
giang day méi ma méi chi giang theo phuong phap thuyét trinh. Kinh phi trich tir
nguén quan ly khoa hoc ciing rit eo hep, nén cdc budi hoi thao, NCKH khong

duoc t6 chitc mot cach thudng xuyén va hiéu qua.
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- Cong tdac dao tao, boi dudng chua duoc phan cip quan ly, chua c6 day du
céc quy dinh va quy ché vé quan ly dao tao 1am co s& phdp ly dé t6 chic va quan
1y hoat dong dao tao, béi dudng. Cu thé 1a chua phan dinh chic niang, nhiém vu
gitta don vi quan 1y hoat dong dao tao, boi dudng véi don vi thuc hién va don vi
stt dung cong chiic, trach nhiém cta ngudi duoc cir di hoc, quy trinh thi, kiém tra
va cdp gidy ching nhan, chiing chi.

+ Su phdi hgp giita cic bo phan quan ly dao tao, boi dudng con chong
chéo do d6 khi cdc bo phan quan 1y trién khai thuc hién con gip nhiéu ling ting
va bi dong;

+ Do thoi gian thuc hién dao tao, boi dudng qua ngan, phai md dong thoi
nhiéu 16p ciing mot lic nén viéc quan 1y vé tién do, chat luong, qui trinh con han ché;

+ Cac bo phan chuyén mon cé lién quan dén cong tic dao tao, boi dudng
(nhu hoat dong kiém tra) cling chua dit manh dé thadm dinh lai gido trinh, gido 4n
truGe khi dua vao thuc hién va xir 1y t6t maéi tuong quan gitta 1y luan va thuc tién,
gitta 1y thuyét va thuc hanh.

k. Co s& vat chat

Mic du KTNN da chuyén dén tru sé mdéi va duge trang bi nhiéu co s& vat
chat nhung van con han ché. Cac phong hoc, hoi thao c6 dién tich con rat hep,
céc thiét bi con chua day du, diéu kién giang day mdi chi dimg lai & mdy chiéu.
KTNN chua c6 phong chi€u phim tu liéu, camera, phong hoc tiéng anh...

2.1.6.3. Nguyén nhdn ciia nhiing mdt han ché’

Nhitng han ché néu trén trong cong tac t6 chitc dao tao, boi dudng can bo
NCKH xuét phat tir nhitng nguyén nhan khach quan va chu quan sau:

a. Neuyén nhan khach quan

Nhiing nguyén nhan khach quan chtl yéu bao gom:

- KTNN la mét co quan ra doi muodn hon so vGi cac co quan khac ¢ Viét
Nam; dang trong qué trinh hinh thanh va phét trién; nén moi hoat dong cla
KTNN dugc thuc hién dua trén co s& vira lam vira hoc hoi;

- Co s6 vat chat cia KTNN chua ddp tng duoc yéu cau doi hdi cua cong
tdc dao tao, boi dudng: dién tich nhd, trang thiét bi chua dugc hién dai hod mot

cach dong bo...;
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- Kinh phi ctia Nha nuéc cap cho hoat dong dao tao, boi dudng ciia KTNN
con han ché;

- Chinh sich, ché do va cac quy dinh cua Nha nuéc va Bo KH & CN vé
cong tdic NCKH con thi€u va chua rd rang;

- Céac can bo NCKH duoc dao tao tur cdc chuyén nganh khic nhau vé6i cac
trinh do chuyén mon va ky nang NCKH khac nhau.

b. Neuyén nhan chu quan

Bén canh nhiing nguyén nhan khach quan trén, noi tai cia KTNN ciing
lam anh hudng dén qu4 trinh dao tao, b6i dudng can bo NCKH; cu thé:

- KTNN chua chi trong mot cach day da dén cong tac dao tao, boi dudng
can bo NCKH nén chua xay dung va ban hanh hé thong van ban phap luat dao
tao, boi dudng cho cdc cdn bo NCKH; céc yéu chuén, yéu ciu, quyén loi va trach
nhiém doi véi cac can bo NCKH ciing chua duoc quy dinh 16 rang bang vin ban;
phan 16n cac van ban va Luat KTNN chi dé cap dén KTV ciing nhu cdc quy dinh
lién quan dén KTV;

- KTNN méi chi xay dung va phé duyét chuong trinh khung dao tao, boi
dudng KTV, ma chua ¢6 chuong trinh khung dao tao, boi dudng can bo NCKH.

- KTNN hau nhu chua dau tu kinh phi truc ti€p cho cong tic dao, boi
dudng cic can bo NCKH; da phan cdc khoa hoc, buéi hoi thao déu duoc t6 chiic
cho cac KTV, can bo NCKH dac biét 1a cac can bo NCKH chuyén trach chi dugc
tham gia v6i tu cach thanh vién tham du...

- KTNN chua lién két chat ché véi cac co quan don vi trong va ngoai nudc
trong viéc dao tao, boi dudng cidc can b0 NCKH; chua kéu goi dugc cac du an
dau tu cho cong tic dao tao, boi dudng can bo NCKH.

Dé nang cao chat lugng clia cong tiac dao tao, boi dudng cdn bo NCKH,
viéc tim ra nhiing gidi phap khac phuc nhiing nguyén nhan trén cling véi viéc
xay dung dinh huéng, phuong thiic dao tao, boi dudng cic can bo NCKH mot
ciach khoa hoc va dam bao nhiing di€u kién vé phdp 1y va nguén luc cho thuc

hién phuong thic dao tao, boi dudng do 1a mot tat yéu.
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2.2. Kinh nghi¢ém mét s6 t6 chitc trong nuéc trong cong tac to chirc
dao tao, boi duong can b6 NCKH Nha nudc

2.2.1. Chinh sdch ctia Nha nudc vé té chirc dao tao, boi duong can bo NCKH

2.2.1.1.Ludt KH & CN

KH & CN ngay nay dugc coi 1a mot phan thiét yéu clia cudc song, 1a chia
kho4 dé md& ra con dudng di t6i su phat trién va phon vinh clia nhiéu quoc gia
trén thé gidi (dién hinh 12 Nhat Ban, Han Qudc, An Do...). Bai hoc kinh nghiém
tlr cdc quoc gia nay 12 muon phét trién khoa hoc cong nghé thi trudc hét phai ddu
tu thich dang cho nhitng nguoi lam khoa hoc, phai tao ra mot thé hé nhitng nha
khoa hoc dugc dao tao bai ban, chuyén nghiép, cé tai nang, c6 nhiét huyét va
dinh huéng nghién cttu cua ho vao muc dich phuc vu xa hoi. Luat KH & CN do
Quoc hoi nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét nam khod X, ky hop 7 thong qua
thdng 6/2000 ciing khang dinh phat trién nguén nhan luc KH & CN 1a mot bién
phdp dé bao dam phat trién nén KH & CN qudc gia.

Luat KH & CN ban hanh ngay 22/6/2000 la van ban phap luat cao nhat
quy dinh vé cong tidc quan ly, dao tao va boi dudng nhitng ngudi lam khoa hoc
noéi chung va cac can bo NCKH cua Nha nudc néi riéng. Theo Luat, cac can bo
NCKH ctia Nha nuéc duoc t6 chitc quan 1y mot cdch chit ché, bat dau tir khau
tuyén dung dén khau sir dung nhan luc.

DPiéu 20 - Tuyén chon td chic, ca nhan thuc hién nhiém vu KH & CN:

- Co quan quéan 1y nha nuéc vé KH & CN c¢6 thim quyén cac cdp phai
thong bdo cong khai trén cic phuong tién thong tin dai ching danh muc cic
nhiém vu khoa hoc cong nghé dugc thuc hién theo phuong thic tuyén chon, dam
bao d€ moi t6 chic, c4 nhan c6 diéu kién dang ky, tham gia tuyén chon.

- Viéc tuyén chon phai dam bao cong khai, cong bing, dan chu, khach
quan; két qua tuyén chon phai cong khai.

- Ngudi diing dau co quan quan ly nha nudc vé KH & CN cdc cap thanh
lap Hoi déng tuyén chon t6 chic, ca nhan thuc hién nhiém vu KH & CN va quy
dinh nhiém vu va quyén han ctia Hoi dong nay. Hoi dong ¢6 nhiém vu tu van va
phai chiu trach nhiém vé€ viéc tu van ctia minh. Thanh vién Hoi dong phai c6

nang luc, pham chat, trinh do chuyén mon phit hop véi nhiém vu KH & CN.
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Piéu 35 - St dung nhan luc KH & CN

- Nha nudc trong dung nhan tai, tao moi diéu kién thuén loi dé€ ho sdng tao
va cong hién; c6 chinh sdch va bién phdp dé thu hiit nhan ti vao viéc thuc hién
cac nhiém vu KH & CN uu tién, trong diém ctia Nha nu6c; c6 chinh sich khuyén
khich trong viéc dao tao va st dung nguén nhan luc nit trong hoat dong KH &
CN; x4y dung cac tap thé KH & CN manh, dat trinh do khu vuc va qudc t&; c6
ché& do dai ngd tuong xing véi cong hién va cé ché do wu dai dac biét véi ca
nhan ¢6 cong trinh KH & CN dic biét xuét sac, c6 cong hién doi véi dat nude.

- T6 chiic, c4 nhan st dung nhan luc KH & CN c¢6 trach nhiém bo tri, st
dung ding nang luc, s& trudng va tao diéu kién thuan loi dé ho phéat huy kha
nang chuyén mon vao viéc thuc hién cdc nhiém vu KH & CN.

- Nha nudc ¢6 chinh sich thoa déang vé luong, diéu kién lam viéc, chd &
doi vé6i ca nhan hoat dong KH & CN;

- Chinh phu, Uy ban nhan dan cac cdp cé trach nhiém xay dung va thuc
hién cac chinh sach uu dai doi véi ca nhan hoat dong KH & CN & co s6, chd
trong dia ban c6 diéu kién kinh t€ - xa hoi khé khan va dia ban cé diéu kién kinh
t€ - xa hoi dac biét kho khan.

Thong qua ndi dung ctia Diéu 20 va 35 cua Luat KH & CN, c6 thé thdy
Nha nuéc Viét Nam rat chi trong xay dung va phat trién doi ngii cdc nha khoa
hoc, dic biét 1a cdc nhan tii, cdc nha khoa hoc nit, tap thé khoa hoc vitng manh
dé phuc vu céc muc tiéu phét trién kinh t€ - xa hoi lau dai. Pong thoi, cong tac
dao tao, boi dudng cdc nha khoa hoc ciing dugc Nha nudc quan tam dac biét,
duoc coi nhu mot bién phéap bao dam phat trién KH & CN clia dat nudc.

Diéu 34 - Dao tao nhén luc, bdi dudng nhan tai vé KH & CN

- Hang nam, Nha nuéc danh mot khoan ngan sach dé dao tao, dao tao lai
nhan luc vé KH & CN ¢ trong nudc va & ngoai nudc; chi trong dao tao, boi
dudng nhan tai, nhitng nguoi ¢6 trinh do cao, ky thuat vién lanh nghé.

- T6 chic, c4 nhan dugc tao diéu kién dé tu dao tao, tham gia vao viéc dio
tao nhan luc, b6i dudng nhan tai vé KH & CN; cir hodc cap hoc bong cho cong
dan Viét Nam di hoc tap, nang cao trinh do chuyén moén & trong nudc va & ngoai

nudc theo quy dinh ctia Chinh pha.
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Nhu vay, hang nim Nha nudc s& trich mot phan ngan sach dé€ phuc vu cho
cong tac dao tao, boi dudng cho nguon luc khoa hoc. Pong thoi, Luat KH & CN
da dua ra “chinh sich md&” trong cong tic dao tao, boi dudng cic nghién ciu
vién Nha nudc. “M6” & day co nghia 13 chiing ta khong nhing tuyén dung nhung
ngudi 1am khoa hoc ¢6 niang luc ma con khong ngimg dao tao, boi dudng dé phat
huy nang luc cta ho; “md&” con ¢ nghia 1a mé rong cac phuong thiic dao tao:
dao tao trong va ngoai nudc, dao tao theo hinh thic hoc bong hoic dao tao tu
tic... VGi chinh sach “md” nay, cac nha khoa hoc cua Viét Nam, dac biét 1a giGi
khoa hoc tré sé ¢ diéu kién ti€p xic va cap nhat truc ti€p kién thiic khoa hoc
trong nudc va th€ giGi dé phuc vu cho cong tic nghién cttu ciia minh.

2.2.1.2. Chién luoc phdt trién khoa hoc cong nghé dén nam 2010

Trén co s& Luat KH & CN, Chinh pht da xay dung Chién lugc phat trién
khoa hoc cong nghé dén nam 2010, trong d6 néu rd nhitng wu nhugc diém cla
hoat dong KH & CN hién nay, phan tich co hoi va thach thiic dang chd dén nén
khoa hoc non tré clia chdng ta thoi gian tGi, dong thoi dua ra mot loat cac bién
phap cu thé dé phat trién cac hoat dong KH & CN dén nam 2010.

Trong s6 cdc bién phap duoc dua ra, gidi phap phat trién nguén luc con
ngudi - mot bo phdn cua gidi phdp phdt trién tiém luc KH & CN - van la giai
phdp trong tam, diéu ndy phu hop véi quan diém tri€t hoc cia Méc coi siic lao
dong 1a yéu t6 quan trong nhat ctia qua trinh lao dong san xuat. Dé phét trién
nhan lyc KH & CN, trudc hét phai nang cao nhan thic cta cdc cap, cdc nganh vé
vai trd, vi tri cia doi ngii can bo khoa hoc; d6i méi co ch€ quan 1y nhan luc KH
& CN; xay dung cac chinh sach tao dong luc vat chit va tinh thAn manh mé cho
cac ca nhan hoat dong KH & CN, trong dung va ton vinh nhan tai KH & CN; va
phai d6i méi chinh séch dao tao cdn bo KH &CN.

Chién lugc d6i méi trong hoat dong dao tao, boi dudng can bo NCKH dén
nam 2010 cua Chinh pht bao gom nhiing noi dung sau:

- P4y manh viéc tuyén chon va gilii hoc sinh, sinh vién, cin bo KH &CN
di dao tao mot ciach dong bo & cac nude ¢6 trinh d0 KH &CN tién tién, truéc mat
trong mot sd Iinh vuc KH & CN trong diém quoc gia. Phoi hop chit ché giita

viéc dao tao véi co quan sur dung can bo KH & CN.
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- Chi trong dao tao, boi dudng nhan tai, cic nha bac hoc, céc téng cong
trinh su, k¥ su trudng, k§ thuat vién 1anh nghé; hinh thanh céc tap thé KH & CN
manh, da stc giai quyét nhitng nhiém vu KH & CN quan trong do san xuat, doi
song, qudc phong, an ninh dat ra.

- Di€u chinh co cau dao tao theo huéng ting dao tao cong nhan ky thuat
(dac biét cong nhan c6 tay nghé cao) cho cdc nganh dang thu hiit dau tu nudc
ngoai va nhitng nganh kinh t€ - xa hoi ¢6 trong diém.

- Huy dong t6i da va hod tro cac thanh phan kinh t€ tham gia vao qud trinh
dao tao nhan luc KH & CN, nhat 1a khu vuc kinh t€ tu nhan va khu vuc kinh t€
¢6 von dau tu nude ngoai.

- U tién stir dung céc nguén tai chinh tir hop tdc, tai trg quoc t€, ké ca
nguon von ODA cho dao tao nhan luc KH & CN, dac biét trong cac linh vuc KH
& CN trong diém.

- Khuyén khich m& cac truong dai hoc, vién nghién cttu cong nghé quoc té
hoac khu vuc tai Viét Nam. Thu hit c4dc vién nghién cttu, truong dai hoc c6 uy
tin clia nudc ngoai lien két hodc md phan vién, phan hiéu hodc t6 chifc cic
chuong trinh dao tao nhan luc KH & CN tai Viét Nam.

Dinh huéng va chinh sich ctia Nha nudc trong t6 chiic dao tao, boi dudng
cac nha khoa hoc chinh 1a co s dé cac co quan, don vi KH & CN x4y dung mo
hinh dao tao phu hgp véi dac thu cia nganh va ctia don vi minh.

2.2.2. Kinh nghiém ciia mot s té chiic trong nudc trong cong tdc to
chiic dao tao, boi duong can bo NCKH

2.2.2.1.Vién kinh té'va chinh tri thé gioi

Vién Kinh t€ va Chinh tri thé giGi (truéc nam 2004 1a Vién Kinh t€ thé
gidi) dugc thanh 1ap theo quyét dinh s6 96/HDBT, ngay 9/9/1983 cua Hoi dong
Bo trudng va duoc tai khiang dinh lai theo Nghi dinh 23/CP ngay 22/5/1993 clia
Chinh phti. Chiic nang cht yéu ctia Vién 1a nghién ctru co ban nhitng van dé vé
kinh t€ va chinh tri th€ giéi nham cung cép nhiing luan ct khoa hoc cho viéc
hoach dinh duong 16i, chinh sach kinh t€ d6i ngoai cua Pang va Nha nudc Viét

Nam; giang day va dao tao sau dai hoc chuyén nganh kinh t& thé gidi va quan hé
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kinh t€ quéc t€; cung cép dich vu tu vin cho cic t6 chitc kinh t€ Viét Nam va
nudc ngoai trong linh vyc kinh t& doi ngoai.

Trong nhitng nam qua, Vién Kinh t& va Chinh tri thé giéi da xay dung
duoc mot doi ngii cac nha khoa hoc ¢6 trinh do, c6 niang luc dé dam duong duoc
nhiing nhiém vu, nhiing trong trach duoc giao. Cong tic dao tao, boi dudng céc
nghién ctiu vién 12 mot phin khong thé thi€u trong chuong trinh hoat dong hang
nam cua Vién.

a. Muc tiéu dao tao

Trong boi canh quan hé kinh t€ d6i ngoai cua nudc ta dang c6 nhiing
chuyén bién quan trong va nhanh chéng theo huéng md cira va hoi nhap (ddu tu
nudc ngoai tang nhanh, ngoai thuong Viét nam c6 vi tri nhat dinh trong khu vuc
va bat ddu m& rong ra cdc thi trudong thé gidi...), cé thé thay nhu ciu vé cic cdn
bod nghién ctu, giang day, quan ly va hoach dinh chinh sach c6 trinh do chuyén
sau vé linh vuc kinh t€ d6i ngoai trd nén vo cung cip bach. Vi vay, muc tiéu
quan trong nhiat ma Lanh dao Vién ngay tir ddu da dé ra 1a dao tao cic cdn bo
khoa hoc c6 trinh do cao, c6 kha nang nghién ctu doc lap, sang tao va giai quyét
nhiing van dé dit ra d6i véi nén kinh t€ cua dit nuGe. Nhiing céan bo duoc dao tao
tai Vién c6 thé lam viéc tot, thich hgp trong cac co quan NCKH, céc trudng dai
hoc, cac co quan quan ly va hoach dinh cac chinh sach vé kinh t€ doi ngoai.

b. M6 hinh dao tao

Trudc nam 1994, cong tic dao tao cua Vién cha yéu la boi dudng va cap
nhat kién thiic cho cac nghién cttu vién dang lam viéc tai Vién. Tuy nhién, theo
Quyét dinh s6 550 - TTg ngay 11/11/1993 clia Thi tuéng Chinh pht va Quyét
dinh s6 89/QD - SDH ngay 13/1/1994 cua Bo truong Bo Gido duc va Dao tao,
Vién duoc giao thém nhiém vu dao tao trén dai hoc, hoc vi tién s§, chuyén nganh
Kinh t€ The gi6i va Quan hé kinh t€ quoc t€. Nhu vay, ké tir nam 1994, hoat
dong dao tao sau dai hoc da trd thanh mot nhiém vu trong tdm cta Vién bén
canh nhiém vu nghién ctu. D6i tuong dao tao sau dai hoc cua Vién khong chi la

cac nghién cttu vién ctia Vién ma con ca cac doi tuong bén ngoai.
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Hoat dong dao tao

4/\>

Pao tao, boi duong, Pao tao tién sy
cap nhat kién thic cho cac doi tuong
cho can bo nghién trong va ngoai

ciiu cua Vién Vién

Pay 1a mot budc ti€n vuogt bac cta Vién trong qua trinh dao tao cac nha
khoa hoc, cdc chuyén gia vé linh vuc kinh t€ va chinh tri th€ gi6i. So véi cong tac
dao tao, boi dudng, cap nhat kién thic trudc day ctia Vién, dao tao sau dai hoc c6
d6i tuong dao tao rong hon va duoc t6 chic theo quy chuin do Bo Gido duc va
bao tao phé duyét.

c. Phuong thic dao tao

Phuong thitc dao tao ctia Vién cling phat trién da dang theo mo hinh dao
tao. Doi vGi cong tac dao tao va boi dudng nghién ctu vién trong Vién, ngoai cac
khod hoc dé nang cao kién thic duoc t6 chitc ngay tai Vién va do cdc gido vién
cua Vién giang day, Vién c6 thé clr cic nghién citu vién tham gia céc khod dao
tao, hoi thao lién quan dén chuyén mon ctia nghién cttu vién & cac truong, cac co
quan, don vi khac hoac g ra nuGe ngoai hoc tap kinh nghiém. Pong thoi, Vién
khuyén khich cac nghién ctu vién tu hoc tip, nang cao trinh do thong qua viéc
tham gia cac khoa dao tao sau dai hoc & trong va ngoai nudc, cac khoa dao tao
ngoai ngt, tin hoc...

Doi v6i cong tac dao tao sau dai hoc, ngay tir khi méi hinh thanh, Lanh
dao Vién da bo tri nhitng can bo nghién cttu 1au nam, c6 kinh nghiém vao cong
tac giang day va huéng dan nghién cttu sinh. Bén canh d6, Vién da moi cac nha
khoa hoc dau nganh c6 nhi€¢u kinh nghiém nghién cttu va giang day tir cac co sd
khac cing tham gia va giang day. Nho vy, chi sau mot thoi gian ngan, thé hé
nghién cttu sinh dau tién da hoan thanh va bao vé luan an thanh cong. Phuong
thitc ddo tao sau dai hoc bao gom dao tao nghién cttu sinh theo ché do ngian han
(dén hét nam 1996) va dao tao theo hinh thic chinh quy tap trung. Dé gin cong
tdc dao tao, nghién ctu 1y luan véi thuc tién, Vién tao di€u kién cho mot s6
nghién cttu sinh tham gia vao céc dé tai NCKH céc cdp, ké ca cap nha nuéc.

Diéu d6 vira tao diéu kién cho nghién citu sinh van dung két qua nghién citu vao
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gidi quyét cac vin dé cua thuc tién phat trién dat nuée cling nhu dé hoan thanh
luan 4n ti€n sy cua minh.

d. No1 dung dao tao

Cac nghién ctu vién tré cia Vién khi méi duoc tuyén dung s& dugc tham
gia cac khod dao tao tién cong chiic va quan 1y hanh chinh nha nudc. Pay 1a cic
kho4 dao tao bit buoc dé trang bi day du kién thic cho cdc nghién cttu vién khi
bat ddu 1am viéc. Ngoai ra, tat ca cac nghién citu vién ctia Vién thudng xuyén
duogc boi dudng, cap nhat nhitng dién bién mdi cua tinh hinh kinh t&, chinh tri
clia cdc nudc, cdc ving l1anh thé trén thé gidi thong qua cac khod dao tao, céc hoi
thao do cac chuyén gia trong va ngoai nuéc giang day.

boi v6i dao tao sau dai hoc, cac nghién cttu sinh dugc giang day va hudng
dan céc chuyén dé chuyén sau vé kinh t€ thé giGi va quan hé kinh t€ qudc t€, bao gom:

- Phan tich va luan giai vai trd cta cic cha thé chi yéu nhu nha nudc,
doanh nghiép, cic thé ché qudc t€, khu vuc trong phat trién kinh t€ clia cic nudc.

- Qua trinh cai cach chinh sach kinh t€ theo huéng m& ctra va tu do hoa
cua cac nudc, nhom nudc.

- Céc véan dé chuyén sau trong nén kinh t€ thé€ giGi nhu thuong mai, dau tu
va tai chinh qudc t&€ d6i véi qua trinh cong nghiép hod, hién dai hod dat nudc.

C6 thé néi, qua cic noi dung duoc dao tao, ciac nghién ctu sinh da xay
dung dugc cac cong trinh luan an tién sy ¢6 gia tri thiét thuc, giai dap nhiing van
dé ma thuc tién phét trién kinh t€ Viét Nam dat ra.

e. K&t qua dao tao

Tinh dén hét nam 2005, Vién Kinh t&€ va Chinh tri thé giGi da c6 60 can bo

cong nhan vién, trong doé, trinh do tié€n sy chi€ém 40%, trinh do thac sy chi€ém
25%. Hon mot nura s6 tién sy, thac s§ dugc dao tao tir cdc nudc ¢6 nén khoa hoc
tién tién nhu Nga, My, Diic, Australia. Khong chi am hiéu sau sic trong linh vuc
chuyén mon, cdc nghién ctu vién con cé trinh d6 ngoai ngit cao, do vay dé dang
dé dang cap nhat véi cac thong tin tir nudc ngoai.

D6i v6i dio tao sau dai hoc, di tuyén dugc téng cong 55 nghién citu sinh.
Hién tai, s6 nghién cttu sinh dang theo hoc va nghién ctu tai Vién 1a 18 nguoi,

trong d6 da c6 7 nghién citu sinh hé dao tao ngan han va 18 nghién citu sinh dao
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tao hinh thic chinh quy tap trung bao vé thanh cong luan an tién si, trong dé c6
nhiéu ngudi da bao vé thanh cong luan an vdi két qua xuét sac. Trong céc tién sy
dugce dao tao tir Vién, ¢6 13 nguoi la can bo nghién ctu ctia Vién khoa hoc xa
hoi Viét Nam. Hau hét déu 1a nhiing can bd chu chot cta cac don vi nghién ciu
hoac 1a can bo cap vu tai cac co quan quan ly va hoach dinh chinh sach ctia Nha nudc.

Chat lugng dao tao da tdc dong khong nho dén két qua dao tao. Nhiing dé
tai NCKH cua nghién cttu vién va nghién ctu sinh trong muoi nam qua da thuc
su gan v6i phuong huéng nghién ciu ctia Vién. D6 1a nghién cttu cac dic diém,
dong thdi, xu hudng phét trién ctia nén kinh t€ th€ gidi, cia cdc khu vuc va nhat
1a cac nude cé diéu kién tuong dong va quan hé mat thiét véi Viét Nam. Dong
thoi, cung cap nhitng kinh nghiém méi clia cic nudc va khu vuc dé tir d6 gop
phan xay dung co s& 1y luan va thuc tién nham giai quyét cdc van dé dat ra cla
dat nudc.

2.2.2.2.Vién khoa hoc phap ly

Vién khoa hoc phap ly la don vi su nghiép khoa hoc thudéc Bo Tu phap c6
chiic niang nghién ctu, t6 chic cong tic NCKH phdp ly phuc vu chién luoc xay
dung phép luat va phat trién nganh tu phap; gitip Bo truéng Bo Tu phdp quén ly
cong taic NCKH phap ly va cong tac thong tin-thu vién ctia nganh. Vién hién nay
c6 45 nhan vién, trong d6 38 nguoi lam cong tac nghién ctru. VGi mot s6 lugng
kha dong cac nha khoa hoc, hoat dong dao tao, boi dudng cac kién thiic méi cho
nghién citu vién, dic biét 1a cdc nghién ctiu vién tré duoc Vién t6 chiic hang nam.

a. Muc tiéu dao tao

Muc tiéu dit ra cho cong tic dao tao, boi dudng, cap nhat kién thic dé
gitp doi ngii nghién cttu vién ¢6 du nang luc, trinh d6 nghién ctu cac linh vuc
thuoc vé chuyén nganh luat va thuc hién cac nhiém vu khoa hoc khac cua Vién.

b. M6 hinh va phuong thitc dao tao

Tai Vién khong c6 bd phan riéng chuyén trach cong tic dao tao, boi
dudng nghién ctiu vién ma chi c6 mot can bo chuyén trach thudc phong t6 chiic -
can bo. Hang nam, k& hoach dao tao chung dugc tong hop tir yéu cdu cla cac
phong nghién citu. Can bo chuyén trach t6 chitc thuc hién cac khod dao tao, boi

dudng ngén han theo k&€ hoach. Gido vién tham gia giang day c6 thé 1a cac nha
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khoa hoc hang dau, cé nhiéu kinh nghiém va kién thitc cia Vién hoac céc gido
vién tlr cdc co quan, don vi khac. Kinh phi cho hoat dong dao tao c6 thé 1a kinh
phi do NSNN cap hang nam hoac do cac du an nuéc ngoai dang lién két véi Vién
hé trg. Trong nhi€u khod dao tao do du 4n nudc ngoai tai trg, Vién la don vi
diing ra t6 chiic 16p v6i thanh phan hoc vién 1a mot s6 nghién ctiu vién cta Vién
va can bo cua cac don vi khac thuoc Bo Tu phap. Cac nghién ctu vién duoc tao
diéu kién tham gia cdc khod dao tao sau dai hoc (thac sy, tién s§) chuyén nganh Luat.

c. Noi dung dao tao

Mot trong nhitng nhiém vu quan trong cua Vién Khoa hoc Phap 1y 1a tu
van va ho trg cho Bo Tu phép cdc van dé 1y luan va thuc tién lién quan dén luat
phap. Pay la linh vuc dac biét quan trong vi luat phap tac dong dén moi mat cua
doi song xa hoi. Chinh vi viy,Vién chi trong cap nhat cho nghién ctu vién
nhitng ndi dung chu yéu nhu nhitng van dé phuong phap luan vé khoa hoc phap
1y, kinh nghiém cua cdc nudc tién tién trén thé gidi; nhitng d6i méi trong chién
luoc phét trién kinh t&, xa hoi clia dat nude...

Ngoai ra, Vién ciing khuyén khich nghién ctu vién nang cao trinh do
ngoai ngit va vi tinh. Cdc nghién cttu vién tré méi tuyén dung duoc clr tham gia
cdc khod dao tao tién cong chic va quan 1y hanh chinh theo yéu cdu cta ngach
nghién ctru vién.

d. Két qua dao tao

Vién Khoa hoc Phdp Iy hién c6 téng s6 38 can bo nghién ciu, 100% c6
trinh do dai hoc trd 1én, trong d6 03 can bo c6 trinh do tién sy luat (chiém 7%), 5
can bo ¢o trinh do thac sy (chi€ém 13%), 3 can bd dang tham gia khoa dao tao
thac s§ va tién sy luat. Cdc ngoai ngit ma cén bo ctia Vién c6 thé st dung phuc
vu cong tac nghién ciu bao gobm Anh, Nga, Phap, Dic, Trung. Cic nghién ctu
vién di thuc hién thanh cong nhiéu dé tai cap Bo, cap Nha nudc; t6 chitc hang
chuc cudc hoi thao trong nuéc va quoc t€; trién khai thuc hién 02 du 4n quéc
gia... Nhitng thanh qua trén cho thay su ding din trong viéc tuyén chon, dao tao,

boi dudng nghién ctu vién cua Vién.
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2.2.3. Bai hoc kinh nghiém trong cong tdc to chitc dao tao, boi duong
can bo NCKH

Qua nghién cttu mo hinh dao tao ctia 2 Vién nghién ctu trén, c6 thé nhan
thay cong tac dao tao, bdi dudng cdc nha khoa hoc da dugc nhan thitc ding dian
va duoc coi 1a nhiém vu quan trong ctia cdc Vién nghién ctu. Pong thoi, ching
ta ciing rit ra dugc nhitng kinh nghiém trong qud trinh t6 chic dao tao, boi
dudng doi ngli nghién ctru vién cia KTNN.

Thir nhdt, can xay dung mot chién lugc dao tao, boi dudng nghién ciu
vién theo thdi gian (ngin han, dai han va trung han), theo trinh do (nghién ctu
vién, nghién cttu vién chinh, nghién ctu vién cao cap), phu hop véi dinh huéng
phat trién chung cling nhu dinh huéng va nhiém vu NCKH cta don vi. Trén co
s& chién lugc nay, hoat dong dao tao s& duoc t6 chic mot cdch khoa hoc va déap
tng dugc nhitng muc tiéu dit ra trong tung thoi ky.

Thit hai, can thiét k&€ mot chuong trinh khung hoan chinh cho cong tac giang
day, dao tao cac ngach nghién cttu vién. Tai cdc don vi nghién cttu, doi ngii nghién
cttu vién duoc hinh thanh tir nhiéu ngudn khac nhau, do vay, chuong trinh dao tao
cling can xay dung phu hop véi tiing doi tuong dao tao. Noi dung chuong trinh can
phai linh hoat, cap nhat véi thuc tién va hé tro cho cdc nghién ctu vién trong viéc
gidi quyét cdc van dé do thuc tién dat ra hoac cdc nhiém vu khoa hoc duge giao.
Ngoai ra, phai két hop giita viéc dao tao vé chuyén mon véi viéc dao tao vé ngoai
ngit va tin hoc - nhitng cong cu khong thé thi€u trong cong tac khoa hoc ngay nay.

Thit ba, coi trong chat lugng tuyén chon dau vdo cdc nghién cttu vién.
Nghé NCKH doi hoi ham lugng “chdt xdm” trong cong viéc cao, do vay nhiing
ngudi dugc tuyén chon phai duoc dao tao co ban, c6 di niang luc va kinh nghiém
dap tng yéu cau cta hoat dong nghién ctru. Ngoai ra, & hau hét cac Vién nghién
ctru, cac nha khoa hoc dong thoi ciing 1a cic giang vién kiém nhiém. Ho dem két
qua tlr nhitng cong trinh khoa hoc truyén tai dén cho hoc vién. Chinh vi vay, c6
thé bd sung thém yéu ciu c6 nang luc giang day khi tuyén dung cdc nghién ciu
vién. Quy trinh tuyén chon nghién citu vién phai chit ché va phai tuan thu céc

Quy dinh cta Diéu 20 Luat KH & CN.
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Thir tu, d6i ngii can bo giang vién va doi ngii can bo quan ly dao tao Ia
nhan t6 quyét dinh doi véi chat lugng dao tao. Thuc t€ cho thdy, co s& dao tao co
vitng manh va phat trién dugc phai nho dén uy tin cta doi ngil gidng vién. Doi
ngil giang vién tham gia dao tao c6 thé 1a cdc nghién ciu vién lau nam, c6 trinh
do chuyén mon cao cua don vi truc tiép giang day hodc ¢6 thé 1a nhitng chuyén
gia du nganh, cé nhiéu kinh nghiém nghién ctru va giang day tir cic co s6 khac
cung tham gia. Viéc dao tao va b6 sung doi ngii gidng vién can phai thuc hién
thudng xuyén dé dap tng vé6i yéu ciu dao tao ngay cang cao. (Day cling chinh 1a
mot trong nhitng wu tién hang dau cua Vién Kinh t€ va Chinh tri th€ gidi. Vién
khong chi chi trong dao tao cac can bd nghién ciu va giang day tai Vién ma con
ctr di dao tao nudc ngoai. T chd chi ¢6 7 giang vién thuoc bién ché chinh thic
cua Vién, dén nay, s6 luong giang vién chinh thitc c¢6 du tiéu chuén lén t6i 26
nguoi, trong dé ¢ 1 vién sy dong thoi 1a tién sy khoa hoc, 8 Phé gido su ¢6 hoc
vi tién sy va 17 tién s§. Hon mot nira so tién sy hién nay ctia Vién dugc dao tao
tlr cic nude c6 nén khoa hoc tién tién nhu Nga, Dic, My, Australia).

Thir nam, da dang hoa cac phuong thitc dao tao theo huéng khong chi dao
tao cdc nghién ctiu vién trong noi bo Vién nghién citu ma c6 thé dao tao sau dai
hoc cho cac doi tugng trong va ngoai vién. Dao tao sau dai hoc sé gilip xay dung
mot doi ngii dong dao cac nha khoa hoc tai cac truong, cac vién nghién ctu ¢6
kha nang giai quyét cdac van dé 1y luan va thuc tién ma cong cudc xay dung va
phat trién dat nuéc yéu cau. Dao tao sau dai hoc cling gitp cho quy mo ciing nhu
uy tin cta Vién nghién cttu dugc nang 1én mot budc.

Thit sdu, co s& vat chat dao tao 1a mot trong nhitng yéu t6 gbp phan tao
nén chat luogng, uy tin ctia cong tac dao tao. Khac v6i phuong thic giang day
kiéu truyén thong, phuong thitc dao tao hién dai thudng gin lién véi hé thong
may moc, cong cu ho trg giang day nhu mdy vi tinh, may chi€u, mang Internet ...
Vi vay, dé phuc vu cong tdc dao tao nghién ctu vién c¢6 hiéu qua, cdc Vién
nghién ctu can trang bi cac phong hoc hién dai va tién loi. Pong thoi, phuong
phép dao tao mdi ciing khuyén khich su tu tim hiéu, tu doc ctia hoc vién. Mot thu

vién hién dai v6i ngudn thong tin phong phd, dugc phan loai khoa hoc chinh la
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diéu ma bat ctt Vién nghién cttu ndo ciing cin dé phuc vu hoat dong khoa hoc va
giang day cho nghién cttu vién.

(Vién Kinh t€ va Chinh tri thé gigi c6 mot hé thong thong tin tu liéu duoc
phan loai khoa hoc va tuong d6i cap nhat. Day 1a nguon tai liéu quan trong cho
cdc nghién citu vién va nghién ctu sinh trong viéc ti€p can véi cac van dé 1y luan
va thuc tién ctia chuyén nganh. Thu vién ctia Vién ciing 1a thu vién tot trong
nuGe hién nay trong Iinh vuc kinh t€ véi xap xi 20 nghin dau sach chuyén khao
va tham khao cuing v6i 60 dau tap chi, an phdm trong va ngoai nudc lién quan
truc ti€p dén chuyén nganh.

Vién khoa hoc phap 1y ¢6 co s& vat chit twong doi hién dai, phuc vu cho
hoat dong nghién cttu v6i 40 mdy tinh ndi mang (v6i 45 nhan vién), cac thiét bi
am thanh, may dich 2 kénh, may chiéu... Ngoai ra, Vién cling da xay dung dugc
mot thu vién hién dai v6i hang chuc nghin dau sich vé luat va céc Iinh vuc kinh
t€, xa hoi v6i nhiéu loai ngon ngit khac nhau. Vién da xay dung va thiét 1ap hoan
chinh hé théng mang Lawnet v6i cac kho du liéu thanh vién nhu CSDL van ban
quy pham phdp luat bang tiéng Viét va tiéng Anh, CSFL thong tin khoa hoc phép
1y toan van... dé phuc vu cong tdc tra cttu va hoc tap ctia nghién ctu vién ciing
nhu cac doi tugng bén ngoai).

Thit bdy, cong tac dao tao, boi dudng nghién ctu vién doi hoi phai c6 su
lién két gilra cac cac vién nghién ctu, cac truong dai hoc trong va ngoai nudc.
Pay cling 1a mot xu thé€ tat yéu cua qua trinh hoi nhap. Viéc lién két s€ dem lai
nguon gido vién, nguon tai lieu va tham chi 1a ca su ho trg vé mat tai chinh (cc
hoc bong, vién tro trang thiét bi...) tir phia cdc d6i tac cta du 4n lién két. Pong
thoi, cdc trudng dai hoc c6 thé bo tri can bo giang day tham gia NCKH tai céc
vién, cdn bo NCKH ctia cdc vién nghién citu cling c6 thé tham gia cong tdc giang
day nhitng kién thic tir k€t qua nghién ctu cia minh tai cac truong. Lién két
cling gép phan lam da dang hod phuong thic dao tao, boi dudng cac nha khoa
hoc: dao tao trong nudc hoac dao tao ngoai nudc; dao tao tai vién hoac cu di dao
tao tai cac truong; dao tao boi dudng hay dao tao chinh quy dai han... (Vién khoa
hoc phdp 1y da trién khai thuc hién nhiéu du 4n dao tao véi su hd tro cia céc

quoc gia va to chic quoc t€ nhu UNDP, AF, SIDA, JICA...).
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CHUONG III
NOI DUNG VA PHUONG THUC
TO CHUC PAO TAO, BOI DUGNG CAN BO NCKH CUA KTNN

3.1. Pinh huéng phat trién cia KTNN va quan diém chi dao to chitc
thuc hién cong tac dao tao, boi duong can b6 NCKH

3.1.1. Pinh huéng phat trién ciia KTNN

Pé tang cudong hon nita hiéu luc phép 1y va hiéu qua cic hoat dong kiém
todn, phuc vu dic Iuc cho quyén kiém sodt vi mo ctia Nha nu6c doi véi nén tai
chinh cong theo ding chién luogc phét trién kinh t€ - xa hoi theo chil truong cong
nghiép héa, hién dai hod ma Nghi quyét dai hoi Pang IX da dé ra, KTNN da xac
dinh dinh huéng phat trién dé€n nam 2010 nhu sau:

Mot la, Phat trién KTNN dé thuc su trd thanh cong cu quan trong va du
manh ctia Nha nudc thuc hién viéc kiém tra, kiém sodt nghiém ngit tai chinh
Nha nudce va tai san Nha nudc.

Pay la mot doi hdi cé tinh tat yéu va khach quan khi Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam st dung rong rai va ¢ hiéu luc cdc cong cu quan ly va
kiém sodt vi mo doi v6i cdc hoat dong kinh t€ tdi chinh trong nén kinh t€ thi
truong dinh huéng XHCN.

Hai la, Phat trién KTNN phai ddm bao quéan triét va thé ché hoa cdc quan
diém ctia Dang vé KTNN da ghi trong Vin kién, Nghi quyét ctia Dang ta.

Van kién dai hoi Pang toan quéc 1an thit IX da khang dinh: “...thiét ldp
co ché giam sdt tai chinh - tién té, nham ddam bdo an ninh tai chinh Quéc gia,
kiém sodt cdc nguon von, cdc khodn vay no, trd no, md réng hinh thiic cong khai
tai chinh. Ndng cao hiéu luc phdp ly va chdt luong KTNN nhu mét cong cu
manh ciia Nha nuoc”.

Nghi quyét Hoi nghi 1an tht 5 Ban chip hanh Trung wong Dang khoa IX
vé d6i méi va nang cao chat lugng hé théng chinh tri & co s& ciing da chi 16:
“Thuc hién quy ché dinh ky KTNN, cong khai thu chi, chi ngdn sdch cho ddn biét”.

Ba la, Phat trién KTNN phai tuan tha va ddp dng cic yéu ciu, doi hoi cha
hé thong phap luat, chinh sach, ché do cia Nha nuée, dam bao thuc hién day da
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cac chiic nang, nhiém vu cua KTNN, dédp ting ngay cang t6t hon yéu cau quan ly
tai chinh Nha nudc va tai san Nha nuée trong cong cudc doi méi.

Bon la, Phat trién KTNN phai dam bdo xu thé hoi nhap kinh t€ qudc t€,
phil hop vdi cdc nguyén tic, thong 1&€ quoc t€ vé co quan KTNN va phai sat hop
vGi thuc tién va yéu cau ctua Viét Nam.

Kinh nghiém cdc nudc trén the gigi déu cho thay, viéc phét trién co quan
KTNN cung véi cdc cong cu ki€ém tra khac ctia Nha nudc 1a diéu kién va tién dé
can thiét dé c6 moi trudng tai chinh lanh manh, thu hit von ddu tu trong nudc va
nuGc ngoai; viéc phat trién co quan KTNN ciing phut hgp véi céc doi hoi clia céc
dinh ché tai chinh Quoc t€, dac biét 1a khi Viét Nam sap trd thanh thanh vién cia WTO.

3.1.2. Quan diém chi dao to chitc dao tao, boi duong cdan b6 NCKH KTNN

Dé gop phan thuc hién céc dinh huéng phét trién KTNN da dé ra, cong tdc
dao tao, b6i dudng can bo NCKH KTNN dugc dit dusi quan diém chi dao thong
nhat, d6 la:

- Lay quy hoach vé t6 chiic va cdn bo 1am co s& dinh huéng cho cong tdc
dao tao boi dudng can bo NCKH dé dam bao co cau hop ly, dip ting yéu ciu
chat lugng hoat dong NCKH;

- Dao tao theo ngach cong chiic, trong d6 chu trong dao tao theo tung
ngach nghién citu vién va theo timg loai chiic danh nham dam bao hiéu qua trong
dao tao, boi dudng va str dung cong chiic;

- Pao tao bdi dudng huéng vao chuyén mon hod, phit hop véi t6 chiic bo
mady va yéu cau chuyén sau trong hoat dong NCKH;

- Lay dao tao lam chu dao, két hop véi boi dudng cap nhat kién thitc cho
can b0 NCKH mot cach hop 1y.

3.2. Muc tiéu va giai phap vé noi dung va phuong thic dao tao, boi
duong can bo NCKH KTNN

3.2.1. Muc tiéu dao tao, boi duong cin b6 NCKH KTNN

Muc dich ctia dao tao, b6i dudng can bo nham khai thac va phat huy t6i da
pham chat va nang luc ciia mdi cdn bo trong cong viéc. Trong Iinh vuc NCKH,
mdi cdn bo phai ¢6 trinh do cao, ¢6 kha niang nghién citu doc 1ap va sdng tao dé
gidi quyét nhitng van dé dit ra doi vé6i cdc linh vuc lién quan dén hoat dong kiém
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todn ndi chung va hoat dong KTNN néi riéng. Pong thdi ngudi can bo NCKH &
KTNN ciing phai cé kha nang truyén thu nhiing kién thic cia minh cho ngudi
khac thong qua viéc huéng dan nghién cttu hay tham gia cong tic giang day. Do
d6 ho ciing can dugc dao tao, boi dudng dé try thanh nhitng gidng vién am hiéu
chuyén mon, ¢6 phuong phdp su pham trong Iinh vuc chuyén mon ctia minh. Dé
tr&d thanh mot can b0 NCKH ctia KTNN, cédc can bo cong chitc KTNN phai trai
qua mot giai doan dao tao, boi dudng thong nhat ca vé 1y thuyét va thuc hanh va
hoi du cdc diéu kién va tiéu chudn nhat dinh vé:

- Kién thiic hiéu biét chung vé phap luat, kinh t€, vin ho4, chinh tri, quan
1y hanh chinh Nha nudc;

- K§ nang NCKH va thuc hanh k§ nang NCKH trong linh vuc KTNN;

- Cac phuong phap giang day, thuyét trinh;

- DPao diic, phdm chat cuia ngudi cdn bo, cong chitc Nha nudc.

Dong thoi, trong di€u kién toan cau hod, hoi nhap kinh t&€ quéc t€, ngoai
ngit 1a chia khéa md ra canh clra budc vao cong dong quoc t€, dua con nguoi
nam bat duoc tri thifc ctia nhan loai. Trong khi d6, KTNN lai 1a mot nganh non
tré & Viét Nam, chua cé co quan tién 1& nén viéc hoc héi kinh nghiém qudc t€,
van dung vao thuc t€ Viét Nam 1a mot diéu tat yéu. Trude doi hdi d6, chinh cac
can bo NCKH 12 nhitng ngudi tién phong trong viéc nghién citu dé hiéu va ap
dung nhiing van dé lién quan dén hoat dong KTNN cua cdc SAI ciing nhu cla
INTOSAI va ASOSAIL Mot trong nhitng chién luoc cua Viét Nam trong nam bat
trinh d0 KH & CN cta thé gidi 1a “di tat, don dau”. Trong linh vuc KTNN ciing
vay, cdn b0 NCKH céan dugc dao tao, boi dudng thudng xuyén vé€ ngoai ngit va
tin hoc dé c6 thé tu doc, hiéu, nghe giang va thuyét trinh duoc cac tai lieu bing
ti€éng nudc ngoai.

Can ctt chién lugc phét trién KTNN dén nam 2010, cong tdc dao tao, boi
dudng can bd NCKH ctia KTNN cén dat nhitng muc tiéu chung sau:

- C6 nhitng cdn bo NCKH c6 ning luc va phadm chat dap ing duoc yéu cau
nhi¢ém vu NCKH ngay cang cao;

- C6 du s6 lugng can bo NCKH theo yéu cdu phét trién cia KTNN noéi

chung va ctia Trung tam KH va BDCB ndi riéng;
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- Nang cao ham luong cong nghé trong hoat dong KTNN Viét Nam ngang
tam cac nudc trong khu vuc va trén thé gidi.

Can ct vao kinh nghiém cong tac cua cac can bo NCKH tai KTNN, dé tai
chia can bo NCKH thanh hai nhém la nhém can bd NCKH tré méi tham gia
nghién cttu va nhém can bo NCKH da c6 kinh nghiém nghién ctu nhi€éu nam.
Tuong Gng véi timg nhém ¢6 cadc muc tiéu cu thé.

Doi v6i nhitng can bd NCKH tré méi tham gia hoat dong nghién cttu, cong
tdc dao tao, boi dudng nham huéng 1a ¢6 di can bo NCKH theo nhu cdu phat
trién cuia co quan va c6 kha nang:

- Xay dung hoac tham gia xay dung k& hoach nghién ctu cac dé tai, bao
gom viéc xac dinh muc tiéu, noi dung, phuong huéng, phuong phap nghién ciu,
tién do thuc hién va 1ap cac du tri vé vat tu, tai chinh;

- Truc ti€p nghién ctru hoac thuc hién nghién ctru dudi huéng dan cua céac
can bd NCKH c¢6 trinh d6 chuyén moén cao doi véi cac dé tai cé do phic tap
trung binh hoac mot phan dé tai 16n c¢6 do phiic tap cao;

- Xur 1y, phan tich, tong hop cdc thong tin dit liéu thu dugc; Sir dung hop ly
cdc nguon luc da duoc cung cap cho dé tai;

- Viét bdo cdo so két, tong két dé tai, bién soan tai liéu, thong tin nhim
phé bién 4p dung rong rai cdc két qua thu dugc vao thuc tién;

- Tham gia trg giang hoac truc ti€p giang day cac 16p cap nhat kién thic vé
thué, tai chinh, k€ todn va kiém todn c6 quy mo nho cho cdc co quan va don vi
¢6 nhu cau, cac 16p KTV du bi;

- C6 trinh d6 Thac sy trd 1én;

- Doc, dich va nghe thuyét trinh dugc bang tiéng nudc ngoai;

- Thanh thao cac ky nang tin hoc van phong c6 lién quan dén chuyén mon
nghiép vu.

Dai v6i nhitng can b0 NCKH da cé kinh nghiém nhiéu nam, hoat dong
dao tao, boi dudng nghiéng chu yéu vé boi dudng va két qua boi dudng 1a cé
dugc cac can bo NCKH:

- Chu tri t6 chiic dugc viéc xay dung ké& hoach thuc hién cong trinh khoa

hoc c6 do phuc tap cao;
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- Truc ti€p nghién ctu nhitng khé khan phiic tap nhat trong chuong trinh,
cong trinh NCKH dugc phan cong;

- Truc ti€p viét nhitng phan phiic tap cua cong trinh nghién cttu, dong thoi
chi dao viét b4o cdo két qua nghién cttu, bién soan cc tai liéu nham phé bién, dp
dung rong rai cac két qua dat duoc vao thuc tién;

- Tham gia giang day chuyén dé & céc truong dai hoc, ciac co quan NCKH
va cac 16p cap nhat kién thic c6 quy mo 16n, cac 16p KTV, KTV chinh va KTV
cao cap;

- C6 trinh do Tién sy trd 1én;

- Doc, dich va thuyét trinh duoc bing ti€ng nudc ngoai.

Dic biét chd y viec boi dudng dé ho trd thanh nhitng cdn bo dau nganh
(khau y&u nhét trong linh vuc khoa hoc cong nghé Viét Nam), du stc chu tri cac
cong trinh khoa hoc 16n hoac diéu hanh NCKH mot cach chuyén nghiép.

Nhu vay, muc tiéu dao tao, boi dudng can bo6 NCKH cua KTNN la trang
bi kién thic vé 1y luan chinh tri, chuyén moén nghiép vu; kha ning NCKH va
giang day, kién thitc ngoai ngft, tin hoc va cac kién thic b trg khac nhim xay
dung doi ngii can bo NCKH ddp tng dugc yéu cau ca vé luong va chat cta hoat
dong NCKH phuc vu su phat trién KTNN,

3.2.2. Noi dung va phuong thitc to chirc dao tao boi duong cdn bo
NCKH ¢ KTNN

3.2.2.1. Noi dung t6 chiic dao tao, boi duong can b6 NCKH ciia KTNN

Noi dung dao tao, boi dudng can bo NCKH cua KTNN can can ¢t vao
chién lugc phat trién KTNN theo ting giai doan.

V€ co ban, noi dung dao tao, boi dudng van bao gobm 4 mang 16n 1a: (1)
Ly luan chinh tri; (2) Kién thic phap luat, kién thic va k§ nang quan 1y nha
nudc; (3) Kién thic va k§ nang NCKH kiém toén; va (4) Kién thic tin hoc ngoai
ngit va cac kién thiic b tro khac.

KTNN la co quan kiém tra tai chinh cong & Viét Nam. Ngudi cdn bo
NCKH KTNN cén phai c¢6 ban linh chinh tri vitng vang dé trién khai hoat dong
nghién citu theo ding dinh huéng ctia Nha nudec. Diéu nay dic biét ¢ y nghia

quan trong khi chiing ta dang trong giai doan xay dung Nha nuéc Phiap quyén
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XHCN. Trong Nha nuéc Phap quyén, phap luat c6 vi tri t6i thuong, moi cong
dan, moi t6 chiic xa hoi, moi hoat dong clia c4 nhan va x4 hoi déu luon 1ay phdp
luat 1am tiéu chudn cao nhét. Boi vay, méi cdn bo NCKH tat yéu ciing phai am
hiéu, nim vitng luat phdp. Thuc hién hoat dong NCKH trong linh vuc kiém todn
n6i chung va KTNN néi riéng, viéc hiéu sau sic va van dung thanh thuc cdc k§
nang NCKH la mot doi hoi tit yéu doi véi moéi can b6 NCKH KTNN. Ho phai
duoc dao tao va thuong xuyén duoc boi dudng, cap nhat cac kién thiic lién quan
dén chuyén mon. Dé hd trg dic luc cho hoat dong chuyén mon, ngudi cdn bo
NCKH KTNN ciing rat can céc kién thitc vé€ tin hoc, ngoai ngit va cac kién thic
bo tro khéc.

Tuong ung v6i hai nhém cdn bo NCKH trén, cin ct vao muc tiéu cu thé
ctia tirng nhom, dé tai dé xuit cac ndi dung dao tao, bdi dudng ciing dugc chia
theo hai nhom.

a. Doi v6i nhém cidn bo NCKH tré méi tham gia cong tic nghién citu, cac

nodi dung cén dugc dao tao, boi dudng bao gom:

Thir nhdt, kién thic vé Nha nudc va phéap luat (tuong duong véi phan dao
tao cong chiic ngach chuyén vién). Hoc vién s& dugc cling ¢6 va bé sung thém
kién thitc da hoc & dai hoc...

Thit hai, kién thic chung vé kiém todn: Cdc can bo NCKH tré khi duogc
tuyén dung thudng cé kién thitc nén trén nhiéu linh vuc khéic nhau (luat, quan tri
kinh doanh, tai chinh, k€& todn, kinh té€...) nhung khi ho da cong tac tai KTNN thi
buoc ho phai am hiéu kiém toan vd KTNN. Do vay, truéc hét ho can duoc dio
tao, boi dudng cdc kién thitc vé kiém todn cin ban nhu céc loai hinh kiém todn,
doi twong ki€ém toan, phuong phép kiém todn, quy trinh va chuin muc kiém todn,
sau d6 s& di vao tim hiéu cu thé hoat dong KTNN.

Thir ba, kién thiic vé NCKH: day la phan noi dung cuc ky quan trong,
quyét dinh dén chat cha ngudi can bo NCKH. Ngudi cdn bo phai hi€u nhuén
nhuyén ban chat logic cia NCKH, cac phuong phdp phat hién van dé khoa hoc,
cac phuong phap thu thap va xtr Iy thong tin, cach viét tai liéu khoa hoc ciing nhu
trinh tu thuc hién mot cong trinh khoa hoc. NCKH Ia hoat dong doi héi nhi€u
“chat xam”, budc nguodi hoc phai dau tu rat nhi€u thoi gian va cong stc. Chi khi
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ndo c6 “trong ddu” phuong phdp NCKH, ngudi cdn bo méi c6 thé bat tay vao
cong viéc nghién ctu.

Thir tu, kién thitc vé quan ly khoa hoc va thong tin khoa hoc: Phan noi
dung ndy mang tinh bd trg cho hoat dong NCKH. N6 gitp cho hoc vién ¢6 kha
ning tong két, bién soan tai liéu, cung cap thong tin khoa hoc.

Thir nam, kién thic vé phuong phdp giang day: S€ trd nén hiéu qua hon,
néu nguoi nghién ciu cling dong thoi 1a nguoi truyén ba két qua nghién ciru. Ho
khong nhiing truyén ba két qua nghién ciru cia ban than ma con tap hop céc két
qua nghién ctu khac va dua ching dén nhitng nguoi quan tam. Can b6 NCKH
can phai duoc ddo tao, boi dudng vé cdch thic chuidn bi mot bai gidng, cac
phuong phap su pham va viéc sit dung cac cong cu, phuong tién giang day.

Thir sdu, thuc hanh NCKH: trén co s& nhitng kién thiic thu duoc qua cac
khod dao tao, béi dudng, cdn bo NCKH phai tham gia nghién citu, ¢ thé doc lap
hodc dudi su huéng dan clia ngudi khdc va két qua phai ¢6 cdc san pham. Thuc
hanh NCKH dugc thuc hién dudi nhi€u hinh thdc phong phi nhu: nghién ciu dé
tai, chuong trinh khoa hoc; viét bai trao déi; tém tat tai liéu khoa hoc. ..

Thit bdy, thuc hanh giang day: Hoc vién s& dugc giao chudn bi bai gidng,
tién hanh tro giang, giang thtr va sau d6 giang & nhiing 16p boi dudng, cap nhat
kién thitc c6 quy mo tir nho dén 16n.

Thit tam, thuc hanh kiém toan: D6i v6i can bo NCKH 1a kiém todn vién thi
thuc hanh ki€ém toan 1a cong viéc tat yéu. Cdc cdn bo NCKH chuyén trach ciing
can phai thuc hanh kiém todn cling véi cidc doan kiém todn ctia KTNN dé vira
tang cudng co s& thuc tién clia hoat dong NCKH vira c6 thém nhitng vi du cu thé
cho bai giang thém sinh dong.

b. Doi v6i nhém cédn bdo NCKH da c¢6 kinh nghiém 1au nam, ndi dung dao

tao, boi dudng chu yéu 1a béi dudng nham nang cao kién thitc di c6 vé quan 1y
Nha nudc va phdp luat, t6 chic quan 1y hoat dong cua cdc doan kiém todn,
phuong phap nghiép vu t6 chitc va hoat dong ctia KTNN chuyén nganh va khu

vuc, dinh huéng pht trién t6 chic va hoat dong ctia KTNN.
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3.2.2.2. Phuiong phdp 16 chiic dao tao, boi duong can b6 NCKH ciia KTNN

Muc tiéu va ndi dung dao tao, boi dudng s€ quyét dinh phuong phap dao
tao, boi dudng. Khi lua chon phuong phap boi dudng, dao tao ngudsi quan ly con
phai can ct vao doi tugng dao tao, boi dudng 1a cac tri thic san c6 cua hoc vién.

C6 nhiéu phuong phdp boi dudng, dao tao khac nhau. Trong pham vi dé tai
chi di sau phan tich cdc phuong phdp dang duogc st dung pho bién trong qua
trinh dao tao, boi dudng can bd NCKH va td ra thich hop véi nhitng dac thu ctua
co quan KTNN.

a. T6 chiic dao tao, boi dudng can bdo NCKH theo phuong phiap phan chia

giai doan

Noi dung phuong phap nay la qua trinh dao tao, boi dudng duoc phan hoa
hop 1y thanh nhiéu giai doan tuong tng vGi cic mic do khac nhau vé ky nang
NCKH va k¥ nang giang day cua can bo NCKH. Quad trinh dao tao, boi dudng &
mdi giai doan déu huéng vao nhitng muc tiéu nhat dinh (muc tiéu trung gian), dé
r6i téng hop cic muc tiéu trung gian déu nhim huéng vao muc tiéu cudi cung
ctia hoat dong dao tao, boi dudng cdn bo NCKH. Theo phuong phdp nay, vé mot
lIinh vuc nhat dinh, kién thic cung cap & giai doan sau s€ & mic do cao hon, di
vao chi tiét hon, cu thé hon so véi giai doan truée. Doi v6i mdi muc tieu hoc tap
nguoi hoc s€ hoc ca ly thuyét va thuc hanh. Vi nhu do6i véi cac can bo NCKH tre
méi duge tuyén dung, & giai doan dau hoc vién sé ti€p can vé6i nhitng khi niém
co ban ctia NCKH va phan thuc hanh c¢6 thé 1a tu chon mot bai bdo khoa hoc va
phan tich theo cau tric logic ctia bai bdo nhu chi ra cdc luan dé, cac luan ct,
phuong phap thu thap thong tin, phuong phap 1ap luan... Dén giai doan ti€p, khi
ngudi hoc da ndm dugc nhitng kién thic chung nhit vé NCKH va ki€ém toén,
giang vién c6 thé yéu ciu hoc vién tu chon mot dé tai trong Iinh vuc KTNN va
xay dung dé cuong cho dé tai dé.

b. T6 chiic dao tao, boi dudng theo phuong phap chuyén dé

Chuyén dé dugc hiéu 1a mot noi dung ciia mon hoc (chuyén nganh hep),
duoc t6 chic nghién cttu, hoc tap chuyén sau nham nang cao kién thic da hoc.
Dic diém cta phuong phap nay la qud trinh dao tao dugc tién hanh theo cac

chuyén dé doc lap. D€ tang cudng tinh chi dong cho hoc vién, cac chuyén dé
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ndy c6 thé duoc chia thanh chuyén dé tu chon va chuyén dé bat buoc 1am co s
cho nang cao kién thitc, van dung vao thuc t€ hoat dong chuyén mon ctia ngudi hoc.

c. T6 chiic dao tao, boi dudng theo phuong phap NCKH

DPay la phuong phédp co ban, dic trung trong hoat dong dao tao, boi dudng
cdan bo NCKH. Thuc chat hoat dong dao tao, boi dudng dugc thuc hién dudi
phuong thitc thuc hién nghién cttu nhitng dé tai, chuong trinh NCKH nhat dinh.
Mbi hoc vién hoac mot nhém hoc vién duéi su chi dao clia mot giang vién hoac
moOt nhom giang vién s€ tién hanh qud trinh nhan thic vé 1y luan va thuc tién,
thong qua qud trinh nghién ctu theo trinh tu nhat dinh dé cudi cung tong hop két
qua nghién cttu gobm dinh hudng, giai phap va cac khuyén nghi. Phuong phap
nay mot mat phat huy tinh chi dong t6i da cho hoc vién, kich thich va khuyén
khich ho né luc trong viéc tim “cdi méi”, nhung mét khac né ciing doi hoi nguoi
hoc phai tich cuc, say mé nghién cttu, c6 ké hoach NCKH. Thuc hién phuong
phap nay, hoc vién ciing dong thoi tién hanh ludn qua trinh tu dao tao thong qua
nghién ctu tai liéu trong va ngoai nuéc dé bé sung va nang cao kién thic hién
c6. Thudng xuyén tu dao tao ciing 12 mot pham chat tat yéu phai c6 6 mbi cdn bo
NCKH. Thuc hién thanh cong phuong phap nay sé dem lai két qua vo cung to
16n ma cdc phuong phdp trén khé thé sanh dugc.

3.2.2.3. Hinh thiic t6 chitc dao tao, boi duéng can bo6 NCKH ciia KTNN

Nguoi can b NCKH luén mong mudn dugc tham gia vao cac cong viéc
c6 liéen quan dén trinh do chuyén mon, tranh thit moi co hoi dé nang cao trinh do,
mong muon trd thanh ngudi thanh cong trong cong viéc. Nam bat duoc nhu cau
nay, can phai dua ra cic hinh thic da dang, phong phu trong dao tao, boi dudng
can bo NCKH ¢ KTNN. Hinh thitc dao tao, boi dudng c6 thé lién tuc hay khong
lién tuc, thuong xuyén hay dot xuat, tap trung hay khong tap trung, truc tiép hay tir xa.

Trong cong viéc hang ngay, KTNN c6 thé cuir cdc can bo NCKH chuyén
trach tham gia cac khoa dao tao, hoi thao lién quan dén chuyén mon ctia nghién
ctu vién. Can bo NCKH ciing dong thoi 1a giang vién, nén dong thai Trung tam
KH va BDCB cén chi y m& cac 16p dao tao boi dudng hoac glri nghién ctru vién

di hoc phuong phdp su pham trong ca ngan han va dai han. Ly thuyét phai di doi
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v6i thuc hanh. Vi vay can thiét d€ ngudi hoc tham gia cac budi giang thir, cic
buéi trg giang clia cdc giang vién giau kinh nghiém.

Viéc clr can bdo NCKH chuyén trach tham gia cdc cudc kiém toan cling
cac don vi kiém todn chuyén nganh va khu vuc ciing 12 mot hinh thitc dao tao,
boi dudng can thiét. Viéc di thuc t€ nay chinh 1a moét hinh thic tu dao tao, boi
dudng cho nghién cttu vién. Mot mat, nghién cttu vién s€ nang cao kién thic thuc
t€ ctia minh khong chi qua céc tai liéu tham khao ma con qua cong viéc ban than
ho va cdc kiém todn vién ti€n hanh trong khi thuc hién kiém toan. Mat khdc,
nghién ctu vién s& ¢6 co hoi truc tiép so sdnh gitta 1y luan va thuc tién dé thay
duoc nhiing van dé thuc tién phat sinh cin phai nghién ctu giai quyét, dong thoi
cling thidy dugc nhiing 1y thuyét da lac hau, to6 ra khong con phu hop can c6 su
diéu chinh.

Trung tam KH & BDCB cén chu dong t6 chic cdc 16p béi dudng ngian han
cho nghién cttu vién nham cap nhat thudong xuyén nhitng dién bién mdi cua tinh
hinh kinh t&, chinh tri cua cac nudc, dac biét chd y dén nhiing thanh tuu khoa
hoc dat dugc trong linh vuc KTNN va trong hoat dong cuia cdc co quan kiém
toan t6i cao. Giang vién trong linh vuc chuyén mon la nhitng nghién cttu vién da
¢6 kinh nghiém 1au nam hoéc nhiing giang vién kiém chiic ¢6 nhiéu kinh nghiém
thuc t€ trong co quan nha nudc. Poi véi cac linh vuc lién quan dén kién thic
kinh t€ chung, quan ly hanh chinh nha nudc hay thoi su trong nudc va quoc t€ co
thé moi nhitng gidng vién c6 uy tin trong timg linh vuc cu thé.

Kién thitc nén ctia mdi can bo NCKH la cuc ky quan trong. Vi vay cac can
bo NCKH cén phai nang cao trinh do ctia minh bang viéc tham gia cdc khoa hoc
sau dai hoc. Hinh thitc nay doi héi ngudi hoc phai bd nhiéu cong stc va thoi gian
khong chi trong qud trinh thi ddu vao ma con kéo dai su6t thoi gian hoc. D€ phuc
vu lau dai va hiéu qua cho su phat trién cia KTNN, céc cdn bo NCKH chuyén
trach can phai c6 trinh do t6i thi€u tir Thac s§ tré lén. Khi lua chon chuyén
nganh, cac can b6 NCKH mot mat can ¢ vao Iinh vuc minh da duoc dao tao &
dai hoc, mat khéc cling cin cin ctt vao chién lugc phat trién va quy hoach c4n bo

ctia KTNN dé diang ky chuyén nganh cho phit hop. Cin chii § phéi hop linh hoat

72



cac hinh thic dao tao, boi dudng can bo NCKH trong mdi thdi ky nhit dinh
nham hudng t6i nhitng muc tiéu trung gian va muc tiéu cudi cling.

3.2.3. Cdc gidi phdp thuc hién

3.2.3.1.Quy hoach cdan bo NCKH cuua KTNN

Pé cdn bo NCKH phat huy duoc hét nang luc va pham chét ciia minh,
cong hién toan tam toan stc cho su nghiép phat trién KTNN, cdn phai ¢6 tim
nhin dai han trong xay dung quy hoach cdn b NCKH. NCKH la mot hoat dong
dic thl, n6 mang tinh sdng tao, tinh ¢4 nhan, rii ro cao, doi héi su tich liy 16n vé
kién thitc va moi truong that su dan chu, tu do sang tao. Ciing chinh tir yéu ciu
vé tinh sdng tao ma vai trd c4 nhan va pham chat c4 nhan ciia méi nha khoa hoc
néi lén 1o rét. Trong hoat dong nghién citu, khong thé 14y s6 lugng dé bu dap su
yéu kém vé chit luong can bo. Mot Vién nghién ctiu cho du ¢6 dong dao dén
may, nhung thi€u nhiing con ngudi cé suy nghi doc ddo, thong minh va sing tao
thi cling khong thé thanh cong trong hoat dong ctia minh. D€ ¢ hiéu suit cao
trong hoat dong nghién citu cin c6 su chon loc khit khe dé c¢6 dugc nhitng nguoi
thuc su c6 tal nang va sang tao manh mé. Chinh vi vy, viéc quy hoach cén bo
NCKH ctia KTNN trong tiing giai doan can xac dinh 16 s6 lugng can bo NCKH
chuyén trach, trong d6 bao nhiéu c6 trinh do thac sy, bao nhiéu c6 trinh do tién
s¥, pho gido su, gido su va dinh huéng trong giai doan k& ti€p la bao nhiéu. Trén
co s s6 luong va chat luong thuc c6 dé xay dung k& hoach dao tao, boi dudng
can b6 NCKH phu hgp véi dinh huéng cua giai doan tiép. Quy hoach can bo
NCKH phai xuat phat ngay tir khau tuyén dung. Coi trong chét luong tuyén chon
dau vao doi véi cac can bo NCKH chuyén trach. Nghé NCKH doi hoi ham luong
chit x4m trong cong viéc cao, do vay nhitng ngudi tuyén chon phai dugc dao tao
co ban, c¢6 du nang luc dap Gng yéu cau ctia hoat dong nghién ctiru. Hién nay &
hau hét cac vién nghién ctu, cac nha khoa hoc dong thoi ciing 1a cdc giang vién
kiém nhiém. Ho dem két qua nghién ctu tir nhitng cong trinh khoa hoc truyén tai
dén cho hoc vién. Chinh vi vay c¢6 thé bo sung thém yéu ciu c6 niang luc giang
day khi tuyén dung nghién cttu vién. Quy trinh tuyén chon nghién cttu vién phai
chat ché va tuén thi cdc quy dinh cua diéu 20 Luat KH & CN. Tuyét d6i khong

nén tuyén dung dua trén quyén luc, tién bac hodc quan hé ban be, ho hang.
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3.2.3.2. Xdy dung chién luoc dao tao, boi duong can b6 NCKH

Pé thuc hién duoc noi dung dao tao nhim dat dén cdc muc tiéu da dinh,
can xay dung chién lugc dao tao, boi dudng can bdo NCKH theo thoi gian (ngin
han, dai han va trung han), theo trinh do (c4n b6 NCKH méi tuyén dung, cdn bo
NCKH da c6 kinh nghiém, cdn b0 NCKH kiém chiic) phu hop v6i dinh huéng
phat trién ciia co quan KTNN néi chung ciing nhu dinh huéng phét trién cua
Trung tam Khoa hoc va B6i dudng can bo ndi riéng. Trén co s& chién lugc nay sé
xay dung cdc chuong trinh, khod dao tao, boi dudng cu thé, dugc t6 chitc mot
cdach khoa hoc nham dép ung dugc nhitng muc tiéu dat ra trong ting thoi ky.
Trong chién lugc nay can thiét k€ mot chuong trinh khung hoan chinh cho cong
tac dao tao, boi dudng cac do6i tugng cdan bo NCKH. Thuc t€, tai Trung tam KH
& BDCB, céc nghién ctiu vién dugc tuyén dung tir cdc nganh chuyén mon khac
nhau nén ndi dung chuong trinh ciing can xay dung cho pht hop. Trong ting giai
doan phat trién khac nhau, noi dung chuong trinh ciing cin linh hoat, cap nhat
thuc tién va hd trg can bo NCKH trong viéc giai quyét cac van dé do thuc tién
dat ra hodc cac nhiém vu khoa hoc dugc giao.

Chién lugc dao tao boi dudng can bo NCKH & KTNN khong chi thuan tuy
dao tao boi dudng vé mat chuyén mon ma con két hop ca dao tao vé ngoai ngit
va tin hoc. Pao tao ngoai ngit can phai thuong xuyén, lién tuc dudi nhiéu hinh
thitc nhu hoc gido vién trong nudc, hoc gido vién nuéc ngoai, hoc qua bang dia,
internet, dich tai liéu, tham gia hoi thao.

3.2.3.3. Tang cuong ndng luc qudn ly va thuc hién dao tao can b6 NCKH

Viéc ton trong y kién dé xuat khoa hoc cua mot cd nhan, nghé thuat st
dung ca nhan cac nha khoa hoc thudc cac ca tinh khac nhau sé 1a mot yéu to
quan trong tao nén sic manh cho nén khoa hoc. Hing nam can xay dung céc
chuong trinh béi dudng nang luc quan 1y cho cac vi tri quan 1y vé khoa hoc trong
co quan KTNN. Ban linh quan trong cua nha lanh dao 1a biét danh gia ding va
manh dan sir dung ngudi tai, ké ca ngudi tai hon minh. Chi ¢6 & dau, & nganh no
ma tai nang chan chinh dugc wu ai thi & d6, nganh d6 méi quy tu dugc nhan tai,
va tai nang mdéi c6 diéu kién thuan loi dé ndy nd va phat trién. Khi tai nang chan
chinh bi lang quén, nguoi gioi khong duoc st dung, tham chi con bi thanh kién
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hay mic cam thi khong c6 chd cho nhan tai phat trién da danh ma ciing khong c6
dat cho nhitng mam tai ning tré nay nd. Ngudi quan ly cin di sau tim hiéu tdm t
nguyén vong cua cic can bo NCKH, cling v6i tim nhin quan ly dé xay dung
chinh sach k€ hoach dao tao, boi dudng can bo cho thich hgp. Ban than nguoi
quan 1y ciing can dugc dao tao boi dudng dé€ nang cao ning luc va trinh do quan
ly. D6i véi can bd NCKH, luong cao chua phai 1a dong luc quyét dinh ma cai
chinh 1a ho can thai do ton trong khoa hoc. Chinh sach d6i véi doi ngi nay la tao
diéu kién vat chat va tinh than, moi trudng dan chi dé phat huy séng tao cua ho.
Nha quan 1y can tao ra bau khong khi dan chu trong NCKH, coi hoat dong dao
tao boi dudng can bo 1a mot trong nhiing chiic nang co ban cua mot vién/trung
tam nghién ctu.

3.2.3.4. Cdc chinh sdach khuyén khich can b0 NCKH

Can cai cach viéc phan phoi thu nhip trén co s& coi trong nguoi tai. Can
bd NCKH la doi tuong dac biét, khong nén ap dung viéc tang luong thuan tuy
theo tham nién nhu cdc cong chiic, vién chiic khéc. Cai cdch ché do tién luong dé
muc luong cua bo phan nay khong qua thap so véi cac nude trong khu vuc. Pac
biét nhitng cdn bo c¢6 nang luc phai c6 mitc thu nhap cao hon hin khu vuc sin
xuét kinh doanh. KTNN cédn dua ra cdc chinh sich dam bao dé cdc cén bo
NCKH chuyén trach c6 thé song va phat trién bang két qua lao dong sdng tao
ctia ho. Nén ching, Hoi dong Khoa hoc KTNN tham khao kinh nghiém cta cic
co quan hoat dong trong Iinh vuc nghién cttu, trinh Téng KTNN ban hanh ché do
phu cap thuong xuyén cho can bo NCKH chuyén trach.

Pé khuyén khich cdc cdn bo NCKH tu hoc tap, nang cao trinh do can xay
dung nhitng quy dinh rd rang trong hd tro ca vé thoi gian va kinh phi hoc tap
nhu: ho trg 100% hoc phi va tai liéu déi vé6i cac can b0 NCKH hoc cao hoc hay
lam nghién cttu sinh; tao diéu kién thuan 1oi cho cdc cdn bo NCKH nang cao
trinh do ngoai ngit qua cic khod hoc trong nuéc cling nhu nude ngoai.

3.2.3.5. Phat trién Trung tam Khoa hoc va Boi duéng cdn bo

Trung tam KH & BDCB la co quan chuyén trich thuc hién hoat dong
NCKH, 12 hat nhan co ban cho hoat dong khoa hoc va 1a nén tang dé tac dong

tich cuc dén cac hoat dong NCKH cua toan nganh. Trung tam ciing 1a cai noi
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dao tao, boi dudng can bd NCKH ctia KTNN. Do vay, can tang cuong dau tu
ding mic cho co quan chuyén traich NCKH ctia KTNN vé bién ché, vé co s vat
chat k§ thuat... nhim dam bao su phét trién ngang tAm véi tinh hinh va nhiém vu
ctia co quan khoa hoc va dao tao cuia KTNN trong giai doan mdi, du sttc dam
duong nhitng nhiém vu dugc phan cong. Theo dinh huéng ndy, cin sém trién
khai xay dung va thuc thi dé 4n thanh lap "Hoc vién kiém todn”, lam dau moi
cho toan bo cong tac nghién citu, dao tao, boi dudng va thong tin khoa hoc cla
nganh va thuc hién chitc nang dao tao sau dai hoc trong linh vuc kiém todn. Theo
do, truée hét can dau tu co s6 vat chat, can bo va gianh uu tién nang luc quan ly
va nghién cttu c6 chat lugng cao cho Hoc vién. D€ c¢6 thé trd thanh Hoc vién
Kiém toan, doi hoi ngay tir bay gio Trung tam c6 k& hoach pht trién doi ngii cdn
bo ¢6 trinh do va nang luc ca vé nghién ciu va giang day.

3.3. Mot so kién nghi khac

Bo Tai chinh can tinh toan lai cdc muc thu lao trong NCKH, dich tai liéu
va dao tao, boi dudng, thay thé€ nhiing quy dinh bat hop 1y nhu hién nay. Ché do
tai chinh hién hanh d6i véi cac dé tai, du an KH&CN ciing nén dugc cai tién theo
hudng don gian hoa thu tuc thanh quyét toan, nghién cttu phuong thic khoan chi
phi thuc hién dé tai.

KTNN va ban than Trung tam KH va BDCB can ¢6 nhiing quyét tam hon
nita trong viéc xay dung Hoc vién Kiém todn. Lanh dao KTNN, cdc vu ki€ém todn
chuyén nganh va cac co quan tham muu can coi trong hon vai tro cia KH & CN
trong hoat dong kiém todn, chi ¥ hon nita dén doi song clia cdc nghién cttu vién.

Vu Té chiic cdn bo cung vé6i Trung tam KH va BDCB xay dung quy hoach
can bd NCKH cho giai doan t6i. Quy hoach nay can phai dugc cong bs cong
khai dén tat ca cac vu kiém toan chuyén nganh va khu vuc nhiam dao tao, boi
dudng cdn bo NCKH c6 trong tam, tap trung phuc vu su nghiép phét trién clia
KTNN, tranh tinh trang lya chon chuyén nganh Cao hoc mang tinh tu phat nhu

hién nay.
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KET LUAN

K€ tir khi thanh 1ap nam 1994 dén nay, KTNN da nghién citu va hoan
thanh mot khéi luong cong viéc khoa hoc kha d6 so vé hau hét cac Iinh vuc hoat
dong ctia nganh minh. Day chinh 12 co s& 1y luan vitng chic d€ KTV KTNN c6
thé thuc hién cdc nhiém vu dugc giao trong diéu kién nhan luc va vat luc ¢6 han,
doi twong kiém toan ngay cang da dang va phiic tap. Péng gép vao cong viéc
nghién ciu trén 1a cong sic cua rdt nhiéu can bo NCKH chuyén trach ciing nhu
kiém nhiém ctia KTNN. Vai trd v nang luc clia ho da dugc khang dinh thong
qua chit luong ngay cang cao cua cac dé tai, cidc cong trinh khoa hoc hang nam.
Nhitng thanh cong nay c6 dugc mot phan la nho Lanh dao KTNN va Trung tam
KH &BDCB da c¢6 nhitng dinh huéng va giai phdp ding dan trong viéc dao tao,
boi dudng doi ngii can bo NCKH. Tuy nhién, qua trinh dao tao, boi dudng 1a mot
qud trinh lién tuc, né doi hoi KTNN phai thudng xuyén déi méi noi dung va
phuong thic dao tao cho phit hop v6i muc tiéu dat ra trong ting thoi ky. Diéu
nay thuc su 1a mot thach thic véi KTNN khi don vi con thi€u nhitng can bo co
nhi€u kinh nghiém trong xay dung chuong trinh dao tao, boi dudng cén bo cong
chitc n6i chung, can b6 NCKH n6i riéng.

Dé tai “Co sd Iy ludn, thuc tién xdc dinh noi dung va phuong thirc t6
chitc dao tao, boi duong cin b6 NCKH cua KTNN” khong c¢6 tham vong giai
quyét tat ca cdc van dé han ché€ ciia KTNN trong cong tdc dao tao ma chi tap
trung vao mot s6 giai phap nhim hoan thién cong tdc xdc dinh noi dung va
phuong thitc t6 chic dao tao, boi dudng cdn bo NCKH cua KTNN. Céc thanh
vién tham gia dé€ tai déu 1a cdc nghién cttu vién tré cua Trung tam Khoa hoc va
B6i dudng can b, chinh vi vay, thuc trang cong tac dao tao, boi dudng gan lién
truc ti€p véi ho ciing nhu cdc giai phdap néu ra déu phan dnh nguyén vong duoc
hoc tap va dao tao cua ho trong moi truong KTNN. D¢ tai do d6 ciing khong
tranh khoi c6 nhitng sai s6t mang tinh chi quan va thi€u kinh nghiém. Ching toi
rat mong nhan dugc su déng gbp y kién ctia Hoi dong khoa hoc dé c6 thé hoan

thién de€ tai véi chat luong cao.
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