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1. St CAN THIET CUA BE TAI NGHIEN CUU.

Cong cudc déi méi chinh séch BHXH dai voi ngudi lao dong lam viéc
trong cdc doanh nghiép tu nhan da duge khdi ddu bing dinh hudng chién luge
cia Pang tai Nghi quyét VII.” Ddi mdi chinh sdch BHXH theo hudng moi
nguci lao dong va don vi kinh 1€ thugc cdc thanh phdn kinh t& déu déng gép
vao quy BHXH. Ting budc tach quy BHXH doi véi cong nhan vién chitc khoi
Ngdn sdch Nha nudc va hinh thanh quy BHXH chung cho moi ngudi lao déng
thuéc moi thanh phdn kinh té*. Tiép dén Dai hoi Dang toan qudc 1an tha IX
da chi 1d: "Thyc hién cdc chinh sdch xd hoi bdo ddm an toan cudc séng moi
thanh vién cong dong, bao gom BHXH doi vdi ngudi lao dong thudc cdc thanh
phdn kinh 1¢"...". Nghi quyét hoi nghi ldn thit 5 Ban Chdp hanh Trung vong
Dang khod IX vé tiép tuc d6i méi co ché, chinh sdch, khuyén khich va tao
diéu kién phat trién kinh t& tu nhan da dinh hudng cu thé: "S6m ban hanh
ddéng bo cic quy dinh vé BHXH dé ngudi lao dong trong ho kinh doanh c4 thé
va doanh nghiép ca tu nhan déu duge tham gia. Tién t6i hinh thanh da dang
vé& mo hinh t8 chifc thyc hién chinh sdéch BHXH phi hgp vdi ting nhém d&i
twgng, c6 nhiéu mirc déng, mic hudng khic nhau”.

Trong cong cudc déi méi todn dién vé kinh t&€ - x4 hoi clia Dang va
Nha nudc, khu vuc kinh t€ tu nhan gém kinh t€ c4 thé, tiéu chu va kinh t& tu
ban tu nhan, hoat dong dudi hinh thic ho kinh doanh c4 thé va céc loai hinh
doanh nghiép cha tu nhan da phat trién rong Khap trong ca nudc; Cing voi
céc thanh phan kinh t€ khéic, su phdt trién cia kinh t€ tu nhan dd gép phan
giai phong luc lugng san xuét, thic ddy phan cong lao dong xi hdi, chuyén
dich co cau kinh t€ theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hod, tang thém s6
lugng lao dong va doanh nhan Viét Nam, déng gép quan trong vao phat trién
kinh t€, huy dong cic ngudn luc xd hdi vao san xuit kinh doanh, tao thém
viéc 1am gép phén gitt viing 6n dinh chinh tri - x4 hoi.

Ngay 2/4/2002, Luat lao dong sira déi, bé sung ¢6 hiéun lyc thi hanh
tr ngay 01/01/2003, dd mo rong viéc tham gia BHXH bat budc duge dp

dung d8i v6i doanh nghiép, co quan, t6 chiic cé sit dung lao déng 1am viéc
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theo hop déng lao dong c6 thdi han db 3 thang trd 1én va hop dong lao

dong khong xdc dinh thoi han (khdng khong ché cdc doanh nghiép ngoadi
quéc doanh cé sit dung rix 10 lao dong tro 1én). Nghi dinh s6 01/2003/ND-
CP ngay 09/01/2003 caa Chinh pht da qui dinh déi tuong 4p dung BHXH
bit budc d6i v6i khu vuc Kinh té tap thé, tv nhan va ngoai cong lap da
dugc mo rong, bao gém cdc doanh nghiép hoat dong theo Luat doanh
nghiép, ho sdn xudt kinh doanh cd thé, 16 hop tdc; ngudi lao déng, xd vién
lam viéc va hudng tién cong theo hop dong lao déng tixr dit 03 thdng trd lén
trong cdc hop tdc xd thanh ldp, hoat déng theo Ludt Hop tdc xd; cic cO sO
bdn cong, dan lap, tu nhan thudc cic nganh van hoi, y t€, gido duc, dao
tao, khoa hoc, thé duc thé thao va cdc nganh sy nghiép khdc.

Nhan thifc tAm quan trong vé d6i méi chinh sich BHXH d6i véi moi
ngudi lao dong thude cdc thanh phdn kinh t&; dé thuc hién cdc chua truong,
chinh sdch ciia Dang va Nha nude duge diing va day du; Hé thong BHXH Viét
Nam da ti€p thu ddy da, trién khai kip thoi viéc thuc hién cdc ché do BHXH
déi voi nguoi lao dong, véi sy nd luc tich cyc ding ghi nhan ludn chd trong
phat trién, md rong viéc thue hién ché€ do BHXH d6i vé6i ngudi lao dong. Tuy
nhién, nhitng nam qua s6 doanh nghiép tu nhan tham gia BHXH vén con rit
thép, nam 2002 c6 10,33% so vdi téng s6 don vi sit dung lao dong tham gia
BHXH, s6 lao dong méi dugc tham gia BHXH khu wvirc nay chi chiém ty 1& rét
thap 1a 7,49% trong tdng s& lao dong phai tham gia BHXH. Diéu dé cho thay
ngudn lao dong khu virc kinh t€ tu nhan chua duge tham gia BHXH con rat
16n. Vidn dé khai thic mé rong lao dong tham gia BHXH trong khu vuc nay
1a diéu can thiét nham dam bao quyén loi cho ngudi lao dong theo chi
truong dudng 16i, chinh sich cia Pang va Nha nude di dé ra, gép phan én
dinh cudc séng ngudi lao dong va phiat trién kinh t€ - xa hoi.

Vi viy, viéc nghién cdu D€ tai khoa hoc mang tinh iing dung "Gidi
phdp mo rong déi tuong lao déng tham gia BHXH khu vuc kinh té tu
nhdn theo duong loi, chinh sdch cia Pdng va Nha nuéc' 13 hét sic cin

thi€t va dang la nhitng van dé can duoc quan tam.
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2. MUC TIEU NGHIEN CUU.

Nghién ctu nhiing vin dé 1y luan va thuc tién d6i véi nguoi lao dong
tham gia BHXH noéi chung, ngudi lao dong trong khu vuc Kinh t€ tw nhan néi
riéng dé tim ra nhitng giai phdp hiru hiéu dé md rong s6 lao dong tham gia
BHXH & khu vuc nay, nhdm tang trudng nguén thu quy BHXH, dam bao
cong bang vé nghia vu va quyén 19i cho moi ngudi lao ddng thudc cic thanh

phén kinh t€ theo dudng 16i, chinh sich ca Dang va Nha nude da dé ra.

3. PHAM VI, BOI TUONG NGHIEN CUU.

- Pham vi nghién ciru: nhitng van dé lién quan dén viéc t6 chic thuc
hién chinh sich BHXH d6i v&i khu vire tie nhan.

- boi tugng nghién citu: lao dong, viéc 1am va nhitng nhan t6 anh hudng
dén viéc khai thic md rong lao dong tham gia BHXH khu wvirc kinh t€ tu nhan.

4. PHUONG PHAP NGHIEN CUU.
- Phuong phdp nghién citu: 4p dung cic phuong phap théng ké sé 16n,
so sanh, phan tich, téng hop, két hop phan tich 1y luan va thuc tién.

5. NOI DUNG NGHIEN CUU.,
Noi dung nghién citu cha @€ tii gom 3 chuong ngoai phin Loi md ddu
va phéan K&t luin:

CHUONG |: NHONG NHAN THUC KHOA HOC VE NGUON LUC LAO DONG VA THU
NHAP COA NGUGI LAQ DONG KHU VUC KINH TE TU NHAN TRONG CHIEN LUTC PHAT TRIEN
M3 RONG BOI TUONG THAM GIA BHXH.

. NHAN THUC CHUNG VE LAO BONG VA THU NHAP CUA NGUGI LAO DONG.

1. Lao dong va thi truong lao dong trong nén kinh k& thi trudng dinh
hwéng xa hoi chu nghia.

2.Thu nhép ctia ngudi lao dong khu vuc kinh t€ tu nhan.

Il. TAC BONG CUA BIEU CHINH CO CAU KINH TE V01 SY CHUYEN DICH LAO PONG
ANH HUGNG BEN NGUON LUC LAO DONG KHU VUC KINH TE TU NHAN.

1.Vén dé diéu chinh co cdu kinh t& va phét trién khu virc kinh t€ tw nhan
ctua Dang va Nha nudc.

2.Nguén lue lao dong khu vuce kinh € tr nhan.

i1, KINH NGHIEM CUA NUGC NGOA!.

1. bic diém quan 1y BHXH & Malaysia.

2. Pic diém quan 1y BHXH & Singapore.
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CHUONG lI: THUC TRANG LAO BONG KHU VUC KINH TE TU NHAN THAM GIA BHXH

| THUC TRANG LAO BONG KHU VUC KINH TE TU NHAN THAM GIA BHXH TRUGC
NGAY 01/01/2003.

1. Chinh sach BHXH trong viéc thuc hién BHXh do6i véi nguoi lao dong
khu vic kinh t& tu nhan

2. Doanh nghiép tu nhéan véi van dé sit dung lao dong.

3. Thuc trang lao dong khu vuc kinh t€ to nhan tham gia BHXH thoi
glan qua,

Il. THUC TRANG KHU VUC KINH TE TU NHAN THAM GIA BHXH TU NGAY 01/01/2003
DEN NAY.

1. Nbén thitc trong viéc thuc hién BHXH khu vuc kinh t€ tu nhan.

2. Thue trang lao dong khu vue kinh t€ tu nhdn tham gia BHXH.

. MOT SO NHAN BINH VA DANH GIA KHAI QUAT VE THUC TRANG LAO BONG KHU
VUC KINH TE TU NHAN THAM GIA BHXH THO! GIAN QUA.

1. Nhitng van dé di dat duge.

2. Nhiing van dé con ton tai. _

3. Nguyén nhén va bai hoc kinh nghiém.

CHUOCNG ill: MOT sO BINH HUONG VA GIAI PHAP NHAM MO RONG VA TANG CUONG
KHAI THAC LAO DONG KHU VUC KINH TE TU NHAN THAM GIA BHXH.

|. PINH HUGONG HOAN THIEN MOT SO BIEU KIEN CO BAN NHAM MG RONG DODO
TUGNG LAO DONG KHU VUC KINH TE TU NHAN THAM GIA BHXH.

1. Hanh lang phép 1y.

2. Vé ch€ do chinh sich.

3. Phuong thitc quan 1y.

II. GIAI PHAP CO BAN NHAM NANG CAO HIEU QUA KHAI THAC LAO PONG KHU VUC
KINH TE TU NHAN THAM GIA BHXH.

1. Du béo phat trién kinh &, dan s va lao dong.

2. Xay dung 10 trinh ma réng d6i tuong tham gia BHXH khu vuc kinh
t&€ tu nhan giai doan 2005-2010.

3. Cong tic tuyén truyén, van dong.

4. Tang cudng, dé cao vai trd, hiéu qua trong viéc thuc hién phoi két
hgp cua céc co quan quan 1y Nha nudc .

5. Nang cao nang lyc quan 1y cua hé théng BHXH Viét Nam.
11 MOT SO KIEN NGH|

1. Kién nghi véi Nha nude.

2. Kién nghi véi cép uy, chinh quyén dia phuong.

KET LUAN
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CHUONG |: NHUNG NHAN THUC KHOA HOC VE NGUON LUC LAO BONG
VA THU NHAP CUA NGUO! LAO BONG KHU VUC KINH TE TU NHAN TRONG
CHIEN LUGC PHAT TRIEN M3 RONG BOI TUONG THAM GIA BHXH

I. NHAN THUC CHUNG VE LAO PONG VA THU NHAP CUA NGUGI LAO
PONG.
1. Lao déng va thi trudng lao dong trong nén kinh ké thi truong

dinh huéng xa héi cha nghia.

1.1. Mot 56 khdi niém
- Kinh t€ thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia.

Theo Nghi quyét Dai hoi IX thi kinh (€ thi trudng dinh hudng xa hoi
chil nghia 14 mét kiu té chitc nén kinh t€ trong thdi ky quéd do di lén cha
nghia xa hoi van hanh theo cdc quy ludt kinh t€ khach quan cia nén Kinh t& thi
truong, cdc quy luat cia thoi ky qua do, dong thdi cé sy quan 1y clia Nha
nudc, nhim dat dugc muc tiéu dan gidu, nudc manh, xa hoi cong bang, dan

chu, van minh.
- Thi trudng lao dong.

Thi trudng lao dong 12 thi trudng trao ddi, sit dung cac dich'vu vé sic
lao dong cia nguoi lao dong. O nuéc ta, hang hod stc lao dong duge trao déi,
stt dung chi yéu trong cdc Khu vuc kinh t€ tu ban tu nhan; kinh t€ ti€u chl va
cd thé.

- Khu wue kinh € tu nhan:

Khu vyc kinh t&€ tu nhan 12 khu virc kinh t&€ bao gém cac thanh phan
kinh t& sau:

+ Kinh t€ cd thé - duoc hiéu 1a hinh thic kinh t€ clia mot ho gia dinh
hay moét ca nhan hoat dong dua trén quan hé s& hitu tu nhan vé tr liéu san xuat
va lao dong cua chinh ho hay cd nhan d6, khong thué mudn lao dong lam
thueé.

+ Kinh t& tiéu tha - 14 hinh thic kinh t€ do mot chu t6 chitc, quan 1y va
diéu hanh, hoat déng trén cd sd s¢ hitu tw nhan vé tir liéu san xuit va co su
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dung lao dong thué mudn ngoai lao dong clia chii; quy mo von dau tu nhd, sit

dung lao déng c6 tinh chat mia vu, khoan viéc.

+ Kinh t€ tr ban tu nhan - bao gém doanh nghiép tu nhan, cong ty trach
nhiém hifu han va cong ty cé phan dugc thanh 1ap va hoat dong theo Luat
Doanh nghiép.

1.2. Luc lwong lao dong trong nén kinh 1é'thi truong.

Theo két qua diéu tra lao dong viéc lam nam 2002 cia Bé Lao dong -
Thuong binh va X3 hoi cong bo thang 10/2002, tinh dén 1/7/2002, dan s&
nuSe ta 79,93 triéu nguoi trong d6 thanh thi chiém 24,87%, nong thon chiém
75,13%; s6 ngudi trong do tudi lao dong 48,5 trriéu ngudi, trong d6é khodng
40,7 triéu ngudi tir 15 tudi trd 1én hoat dong kinh t& thudng xuyén, nhung ty 1¢
qua d3o tao nghé nghiép va chuyén mon k¥ thuat rit thap. Chi ¢6 7,6% dan s6
c6 bing c4p vé trinh do chuyén mon k¥ thuat nao do, tic 1a da qua trudng 16p
dao tao, trong d6 2,3% 1a cong nhan k¥ thuat va nhan vién nghiép vu cé bang
cip; 2,8% c6 trinh do trung hoc chuyén nghiép; 0,7% trinh do cao dang; 1,7%
dai hoc; 0,1% c6 trinh d6 trén dai hoc. Mit khic co cau dao tao bat hgp 1y nén
tinh trang "nhiéu thdy, thi€u tho" trong nén kinh t€ cé xu huéng ngay cang
tram trong. Sinh vién ra trudng khong cé viéc lam, nhung cac doanh nghiép,
nhat 12 doanh nghiép dau tu nude ngoai lai khong tim duge cong nhan ki thuat
lanh nghé.

Vi nhilng dac diém nay, nhét 12 thoi ky nén kinh t& nude ta dang trong
giai doan ddy manh cong nghiép hod, hién dai hod va nhan loai dang buéc vao
nén kinh t€ tri thitc ma ban than ngudi lao dong khong biét nghé hoic biét
nghé khong dén noi dén chdn thi rat khé tim viéc 1am, ngay nay ngudi ta quan
tam chu y&u dén chat iuvong lao déng chi khong tap trung vao khai thic sd
lugng lao dong nhu trudc day. Do vy, c¢6 thé ndi su phan cong lao déng x4
hoi phu thudc vao nhu ciu doi hoi cla nén kinh t€, dinh hudng phat trién cla
luc luong san xudt, nhu cau doi hoi tir cidc nganh nghé, céc linh virc va muc
tiéu phdt trién kinh t&€ ddt nuGc. Va tuy theo titng giai doan cu thé, nhu ciu vé
s6 luong lao dong trong timg linh vic dugce phan bd khic nhau cho phii hop.
Pé thuan 1¢i cho viéc xdc dinh cdc nhan t6 danh hudng dén su phan cong lao
dong x4 hoi, theo dic diém, tinh chat lao dong O nudc ta hién nay, c6 thé phan

chia s0 lao ddng lam viéc trong cac linh vuc, cac nganh nghé theo cac nhém:
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nhém lao dong dam nhan nhimg cong viéc gian don va nhém lao dong dam
nhin nhitg céng viéc phiic tap.

- P6i vé6i lao dong dam nhan nhitng cong viéc gian don thi hau het s6
lao dong nay déu chua qua dao tao, cong viéc thuc hién mang tinh gian don
nhu lao dong bang chan tay, lao dong bing stc luc. V& cong viée va thu nhap
thuong khong én dinh, mang tinh thoi vu hoac hop déng ngin han dong thoi
thu nhap cha ho ciing rat that thudng duoc tra luong theo san pham hoic luong
cong nhat, ngoai trir mot s6 lao dong dugc lam viéc theo cic hop dong dai
han. D4y thuc 12 mot trong nhitg khé khan dé thyc hién thu nop va quan ly
qua trinh tham gia BHXH cta nhém d6i tugng nay. Tuy nhién nguodn lyc lao
dong & nhém nay twong doi déi dao, ¢ kha nang dap ing kip thdi cac nhu cau
ddi hoi vé lao dong gidn don trong nén kinh t€ nhu viéc huy dong lao dong
nhan rbi. Chinh vi vy ngoai viéc quan tam tao c6ng an viéc 1am va thu nhap
cho ngudi lao dong thi van dé€ dam bao quyén lgi BHXH cho nhitng lao déng
lam viéc trong nhom nay ciing 1a cong viéc rat can thiét va quan trong d6i véi
hoat dong BHXH.

Nhu vay, véi tic dong cia kinh t€ thi truong d4 tao ra nhiéu cong in
viéc 1am cho nguoi lao dong, hinh thanh va gia tang sd luong lao dong trong
nhom lao dong gian don, dong thoi cling nay sinh nhitng van d€ lién quan dén
viéc dam bao chinh sach xi hoi va an sinh xa hoi cho ngudi lac dong lam viéc
trong nhém nay.

- Doi véi lao dong 1am nhiing cong viéc phic tap thi hau hét s6 lao
dong trong nhdm nay cé tay nghé vi trinh do chuyén mén dip img duoge
nhiing yéu ciu cong viéc. Mac dit trong nhiing nam vira qua sé lao dong qua
dao tao di ting rat nhanh, dip tmg dugc phan nio cic nhu ciu cla doi s6ng xa
héi, nhung so véi cde nude phdt trién thi s6 lao dong 1am viéc trong nhdém lao
dong phic tap van con rat thap (nhu phan tich & trén), dic biét 1a trong cac
Iinh vic nhu khoa hoc k¥ thuat, dién tir, tin hoc. Ngoii ra & cdc linh vuc khdc
do su chuyén ddi phuong thic sdn xuat ciing doi hdi trinh do tay nghé cla
ngudi lao dong phai dugc nang cao cho phit hop. Nhur vay ¢6 thé khing dinh
rang nhu cdu vé lao dong ¢6 trinh do, tay nghé trong cdc nam téi sé 1a it 16n,
diéu nay cling anh hudng rat nhiéu dén viéc du bdo vé doi tugng tham gia
BHXH trong céc nam tdi. Mat khéc, do dic diém vé trinh d6 hoc van va trinh



-11-

d6 chuyén mén clia lao dong 1am viéc trong nhém nay, da tao cho ho dugc bo
tri ¢ nhitng cong viéc ddi hoi phai ¢ trinh dd chuyén mon, nhitng cong viéc
phiic tap, va phai qua ddo tao (cdc day chuyén san xust hay bo phin quan
1¥...). Chinh vi 1& d6, ngudi lao dong lam viéc trong nhom nay thudng 6 su 6n
dinh trong cong viéc va trong thu nhap. Ngodi ra xét trén géc do quan 1y thi so
lao dong nay ciing ¢6 nhitng thuan lgi nhu: dugc k¥ két hgp dong lao dong dai
han, cong viéc tirong ddi dn dinh. Pay 1a mot trong nhimg thuan lgi khi thuce
hién BHXH cho nhém déi tuong nay.

1.3. Tdc dong ciia sy chuyén dich co cdu lao dong dén viéc md réng
doi tuong tham gia BHXH.

Su chuyén dich co cau lao dong phd hop véi sy phét trién cha luc lugng
san xuit va vdi su chuyén dich co ciu nén kinh t&, 1a hoan toan hgp 1y. Pac
biét 1a sur chuyén dich co cau lao dong & mbi viing, mdi dia phuong, méi khu
virc kinh t€. & nuéc ta hién nay sy chuyén dich co ciu lao dong duoc thé hién
theo cic hudng:

- Su chuyén dich co cdu lao dong 1am viéc tir [inh viuc ndng nghiép sang
linh vitc cong nghiép va dich vu, day 1a su chuyén dich quan trong, déng vai
trd chu dao trong viéc thue hién cong nghiép hod va hién dai hod dat nuéc.
Néu nhu trude day ty trong lao dong 1am viéc ¢ nganh ndng nghiép 1a cha yéu
thi dén nay s6 lao dong nay dugc chuyén dich dan sang cdc nganh cong
nghiép va dich vu. Diéu d6 tao diéu kién nguoi lao dong tham gia va huong
cac ché do, chinh sach BHXH ngay cang nhiéu hon.

- Cing vdi su diéu chinh co cdu lao dong trong cédc linh vuc céng
nghiép va néng nghiép thi ty trong vé co cau lao dong trong cic nganh nghé
ciing dugc diéu chinh nhu giita cic nganh san xuit cong nghiép va dich vu.
Nhu vay, véi muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi, luc lugng lao dong trong cic
thanh phén kinh t€, cdc nganh nghé, cic linh vuc da dugc diéu chinh cho phu
hgp. Pay la yéu td quan trong lién quan dén viéc quan 1y qua trinh tham gia
BHXH theo timg loai hinh.

- Sur diéu chinh luc lwong lao dong theo nhu cau, tinh chit clia cong viéc
cling dugc thé hién trong timg linh vuc, ting nganh nghé. Néu nhi d6i vdéi

nhitng cong viéc mang tinh gian don s6 lao dong duge tuyén dung mot cach
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don gian chi phu thudc vao hai yé&u 16 1a wdi doi va sitc khoé thi d6i véi nhitg
cong viéc phitc tap thi khi tuyén dung ngudi lao dong bat buoc cin doi hoi
phai c6 trinh d6 chuyén mén. Di kém véi né dé6 1 yéu cdu clia cong viée, cong
viéc cin s luong nhi€u lao dong va cong viéc cén it lao dong. Do do s lao
dong lam viéc trong mdi cong viéc phu thudc vao nhu ciu va tinh chat cua
timg cong viéc. C6 thé néi su chuyén dich co cdu kinh t€ trong nén kinh t€ thi
truomg da diéu tiét luc lugng lao dong phu hgp theo nhu cau va tinh chat cha
cong viéc 1a co s0, tién dé cho viéc thuc hién md rong doi tugng tham gia
BHXH vi bao dim chinh sich BHXH dén véi moi nguoi lao dong.

2. Thu nhap cia nguoi lao dong khu vue Kinh té tu nhan

Khu vic kinh t€ tr nhan dang phdt trién theo hudng da dang hod cdc
hinh thdc va hién déng vi tri quan trong trong phét trién Kinh t& xa hoi véi téc
do tang trtIcmg 4,3%/ nam; dong gép hon 40% GDP, gan 35% kim ngach xuat
khau [5]. Do khu vire kinh t&€ nay phét trién manh mé nén Ao sOng cua ngudi
lao dong dugc thay déi dang ké. Néu so sanh véi thdi ky cich day 10 nam thi
hién nay thu nhap binh quan dau ngudi cia khu vuc ndy tang 4,8 14n trong d6
khu vuc thanh thi ting 6 lan, khu vuc nong thon tang 3,7 lan. Do thu nhap
tdng lén, qua két qua khao sit tham dp cia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi phéi hop véi Té chitc Lao dong quoc t€ (ILO) tién hanh thi ¢é 16i 86% lao
dong khu vuc nay co nguyén vong tham gia BHXH. Mit khdc, tir nam 1995
dén nam 2002, Chinh phi di c6 4 lan diéu chinh mifc tién luong t6i thiéu tir
120.000 d 1én 144.000 d 1&n 210.000 & va dén nam 2003 1a 290.000 d. Ngoai
ra theo s6 liéu khao sét cia BHXH céc tinh, thanh phé vé mic tién luong cla
ngudi lao dong thi lvong binh quan cua ngudi lao dong 1am can cit tham gia
BHXH qua cic nam (1995 - 2002) mitc tang binh quan 1a 2,5%/nam (khong
tinh ty 1¢ tang luong tGi thidu). Tuy nhién, hién dang tén tai su chénh léch vé
thu nhap cta ngudi lao dong, d6 1a khu vie ¢é thu nhap cao va khu vuc ¢é thu
nhap thip, sy chénh léch vé thu nhap cia ngudi lao dong gitta hai khu virc nay
1a rat 16n. Ta c6 thé 1y giai cho sy chénh 1éch nay bdi & nhitng khu vuc (nhing
thanh ph6 16n) c6 diéu kién phét trién kinh t€ hon nhiéu, dic biét d6 1a s thu
hiit cac dy dn dau tu, hinh thanh cac khu cong nghiép, khu ché xuit, duge tap
trung ngudén von cho phat trién kinh t€ xi hoi, cdc nganh dich v phit trién, tir

do hang nam da tao cong an viéc lam hang van nguoi lao ddng va tang thu
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nhap clia ngudi lao dong. Do dé nhu cdu va kha nang, di€u kién tham gia
BHXH ctia khu vuc nay 1a rt 16n; con d6i véi khu wire thap ty 1€ nay giam di
nhiéu 1an.

Ciing phu dd phan tich & trén, viéc tra cong, tra luong (thu nhap) cho
ngudi lao déng duoc xac dinh bang gia tri hang hod va s6 lugng hang hoi do
ngudi lao dong tao ra, ngudi lao dong sé dugce tra luwong cao néu cong viéc doi
hoi phai ddu tu nhiéu chat xdm, mat nhiéu cong sic hodc s6 luong san pham
hang hod ma cling mot thdi gian nguoi lao dong 1am ra nhiéu hay it. Vi vay ¢
moi cong viéc khac nhau tuy theo tinh chit va cong viéc nguodi lao dong duoc
tra luong (thu nhap) khdc nhau.

Il. TAC DONG CUA DIEU CHINH CO CAU KINH TE VOI S CHUYEN DjCH
LAO DONG ANH HUGNG DEN NGUON LUC LAO PONG KHU VYC KINH TE U
NHAN

1. Van dé diéu chinh co ciu kinh t& va phat trién khu vuc Kinh té tu

nhin cua Pang va Nha nuée.
1.1.Vé diéu chinh co cdu kinh té

Mot trong nhitmg ndi dung quan trong cia dudng 16i déi mdi kinh t€ do
Dang ta khai xudng va lanh dao 12 su chuyén dich co ciu kinh t€ (co cdu kinh
t€ bao gém co cau nganh nghé, co cau thanh phén kinh t€ va co cdu thi
trudng). Trong nhitng nim qua, su chuyén dich co céu kinh t€ tuy con cham
nhung xu huéng chuyén dich twong d6i rd nhat 12 co cau nganh nghé, 16ng sén
pham trong nudc da chuyén dich theo huéng tang dan ty trong cla khu wirc
cong nghiép va dich vu, giam dian ¢ khu vuc nong nghiép, trong khi vin duy
tri duge téc do tang cla cic khu vye va cic nganh kinh t&. Theo d6 cac viing
chuyén canh va khu cong nghiép tap trung, khu ch&€ xuat quy mo 16n di phat
trién manh ca vé s6 lugng va chat luong, gop phan kich thich ting trudng kinh
t€, giai quyét vi¢c 1am cho hang triéu ngudi lao dong.

Chuyén dich co cau thanh phan kinh t&€ di dugc nhan thitc va thuc hién

nhit quén, da dem lai nhitng chuyén bién tich cuc trong co cdu cdc thanh phin

Kinh t€ & nudc ta nham dong vién t6i da moi ngudn luc bén trong va bén ngodi
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dé nang cao hiéu qua kinh t& va xa hoi, cai thién doi s6ng cia nhan dan. Cic
thanh phén kinh t&€ hoat dong theo cu ché thi truong trong sy lién doanh, lién
két, hop tic va canh tranh véi nhau, duge ty do kinh doanh theo phdp luat,
binh ding trude phép luat va duge Nha nudc khuyén khich phat trién, trong d6
kinh t& Nha nudc phai tiép tuc ddi méi va phit trién ¢6 hiéu qua dé 1am 16t vai
trd chit dao trong nén kinh t€ qudc dan. Theo tinh thian nay, nhitng nam qua,
su chuyén dich cdc thanh phdn kinh t& dugc thé hién kha 18, v6i chi truong
sap x&p va 16 chic lai cic doanh nghiép Nha nudc va thye hién chi truong cd
phin hod doanh nghi¢p, giao, ban, khodn, cho thué...thi co cau deanh nghiép
Nha nudc duge diéu chinh mot bude quan trong tir 4.722 doanh nghiép Nha
nude hién ¢é xudng con 1.931 doanh nghiép Nha nudc; va 2.791 doanh nghiép
dugc sép sép lai, trong d6 ¢4 phin hod 2.053 doanh nghiép, con lai 738 doanh
nghiép do sap nhap, nhop nhét, giao, ban, khadn kinh doanh, cho thué, giai
thé, thuc hién thil tuc phd san va s6 lao dong doi du trong qud trinh chuyén
dich 1a 19.341 lao déng [8].

C6 thé ndi, viéc chuyén dich co cdu thanh phan kinh t€ lam gidm s6
lugng doanh nghiép cling nhu giam s6 lao dong trong doanh nghiép Nha nwéc
(ké s6 lao ddng do6i du) va s6 giam ndy phin 16n di dugc chuyén dich sang céc
thanh phan kinh t€ khac, va tao di€u kién cho cac thanh phan kinh t&€ khic
phat trién ca v& s6 lugng va chét luong. Day 1a mot trong nhitng van dé quan
trong trong viéc giai quyét cic ché do, chinh sdch lién quan dén qud trinh
chuyén dich co ciu kinh t€ ciing nhu viéc guan Iy va thuc hién ché do, chinh

saich BHXH cho nguoi lao dong.
1.2.Vé phat trién khu vuc kinh té tu nhan.

Ngay tir Dai hoi Pai biéu toan quéc 14n thit VI cia Dang di khang dinh
cdc chinh séch phat trién kinh &€ khu vuc kinh t€ tu nhan 12 mot bo phan
khong thé thi€u duoc trong nén kinh t& quoc dan. Su phat trién khu vie kinh t&
tu nhan duge dinh hudng nhu sau:

Thit nhat, kinh t& ca thé c6 pham vi twong déi rong 16n, dugc phat trién

trong tit ca cdc nganh & thanh thi va néng thon, khéng han ché viéc md rong
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kinh doanh, c6 thé tdn tai doc 14p ho#c ¢6 thé tham gia cdc hinh thiic hgp tdc

hoic lién két véi cac doanh nghiép 16n biang nhiéu hinh thic.

Thit hai, Kinh t&€ tr ban tu nhan duoe kinh doanh trong nhimg nganh cé
lgi cho quéc t€ dan sinh duge phép ludt quy dinh.

Pai hoi Dang 1an thit IX cling dd xdc dinh "kinh t& c4 thé, tiéu chi" ca &
thanh thi va néng thon c6 vi tri quan trong lau dai. Nha nude tao diéu kién
gidp d& d€ phat trién; khuyén khich cic hinh thic t6 chic hop tic tr nguyén,
lam vé tinh cho cdc doanh nghiép hodc phit tri€n 16n hon.

Khuyén khich phat trién kinh t€ tu ban tu nhan réng rai trong nganh
nghé san xudt, kinh doanh ma phdp luat khong cdm. Tao méi trudng kinh
doanh thusn 1gi vé chinh sich, phip 1y dé kinh t& tu ban tw nhén phat trién trén
nhitng dinh huéng wu tién cia Nha nudc, ké ca dau wr ra nudc ngodi...

Dudng 16i chinh sdch va co s& phdp 1y da tao di€u kién cho cic hinh
thitc kinh t€ tu ban tu nhan phét trién. Trong giai doan chuyén déi nén kinh &
vira qua, khu vuc kinh € tu nhan phat trién da gép phan thiic ddy téc do ting
trudng va phat trign kinh € clia ddt nudc, tao thém nhiéu viéc lam, ting ngudn
thu cho ngan sach quéc gia. Thyc t¢ di ching minh ring dudng 16i ddi méi
thong qua chinh sach kinh t&€ méi do Dang khéi xudng 13 hoan toan ding dan.
Van dé dit ra hién nay 1 cin tim ra céc giai phap phat trién khu virc Kinh t€ tu
nhéan vi muc tiéu phat trién manh mé€ nén kinh t& dét nudc trong giai doan méi

- giai doan cong nghiép hod, hién dai hoa.

V6i dinh huéng phét trién vé khu vuc kinh t€ tw nhan nhu néu trén, viéc
tao diéu kién phét trién, khai thac céc tiém néng sin cé ctia khu vire nay ciing
nhu viéc sir dung ngudi lao dong cia khu vire kinh t€ nay cin duge cic nganh
cdc cdp quan tam thuc hién dong bo. Theo dé ngudn luc lao dong phai dugc
dao tao co ban vé trinh do chuyén mon, nghiép vu; duge dam bao vé cic
quyén lgi hgp phdp, chinh ddng va cdc nghia vu clia minh theo quy dinh cua
Phap luat.
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2. Nguon luc 1ao dong khu vic kinh t€ tu nhan.

2.1. Sy phat trién doanh nghiép ciia khu vyc kinh 1€ rw nhan.

Tir sau Pai hoi dai bi€u ldn thit VI va nhat 1a khi Luat Doanh nghiép tu
nhan va Luat cong ty ban hanh nam 1990. Khu vuc kinh t€ t¢ nhin da timg
budc phét trién, gép phdn vao coéng cudc xay dung dat nudc theo dudng 161

cta Dang va Nha nudc.

Céc loai hinh kinh 1€ c4 thé, tiéu chil ¢6 t6c do ting vé s6 hugng khong
déu, binh quan giai doan 1992-1997 tang khodng 13%/niam. Nam 1990 c6
khoang 800.000 co sd kinh t€ cd thé, tiéu chl, nam 1992 c¢6 1.498.600 co sd,
ting 87% so v6i nam 1990, nam 1994 ¢6 1.533.100 co s, tang 2,3% so véi
nam 1992, nam 1995 1én dén 2.050.200 co &, tang 34% so vdi nam 1994, va
sang nam 1996 c¢6 2.215.000 co s, ting 8% so v&i nam 1995. Nhu vay, néu
xét vé s6 lugng co s san xuat kinh doanh thi cdc doanh nghién tr ban tu nhan
c6 16¢ do gia ting manh vA cao hon so vdi cdc loai hinh Kinh t€ ci thé, tiéu
chii khodng gin 3 1dn. Cu thé 1a doanh nghiép tu nhén c6 16c do tang trudng
giai doan 1997 1a 36%, nam 1998 con 7%, cong ty trdch nhiém hitu han twong
ttng 13 49% va 3%, cong ty ¢ phén tuong 1ing 1a 138% va 13%, va mifc binh
quan chung cta khu vuc Kinh t&€ tu nhan vao khoang 20% [5].

Cung véi qud trinh d6i méi nén Kinh t&€ ca vé chiéu rong va chiéu sau thi
cac khu vure kinh t€ ¢4 su cd cu, sép sép lai cho phit hop véi nhu cdu chuyén
sang nén kinh t& thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia. G day ¢6 sy chuyén
dich co cau sd hitu theo hudng cd ciu lai s& hitu Nha nuéc dudi nhiéu hinh
thitc nhim tang cudng hiéu qua khu vuc kinh t€ Nha nudc dé giif vai ird chil
dao trong nén kinh t€ qudc dan. Sy chuyén dich co cau néi trén gép phin khic
phuc tinh trang st dung lang phi va khong hiéu qua cua cic nguodn luc dit
nude. Su chuyén dich co ciu néi trén 1am cho nén kinh t€ trd 1én nang dong va

hoat dong cé hiéu qua hon.

Theo bao cdo "Thuc trang kinh t€ tw ban Nha nudc, tv ban tu nhan" cta
Ban kinh t€ Trung wong thi cic doanh nghi¢p tu ban tu nhan tu nam 1991 dén

nay tang lién tuc v61 miic 20%-30% hang nam; riéng cac nganh tap trung
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nhiéu doanh nghiép tu nhan nhw: cong nghiép, dich vu déu dat téc don tang

cao (cong nghiép tang 64,3%, thuwong mai tang trén 45%). So v6i doanh
nghiép tu ban tu nhén thi kinh € c4 thé, tiéu chii ¢6 téc do tang thip hon. Binh
quan chung mifc ting trudng cua toan khu vuc kinh t€ tr nhan dugce ddnh gia
tang khoang 13%/ndm, cao hon khu vyc kinh t&€ Nha nudc va thiap hon khu

vuc ¢6 von dau tu nude ngoai.

Nhu vay, kinh t€ tw nhan da ¢6 mat & tit ca cic linh vuc san xudt, kinh
doanh, dich vu v & moi mién dat nudc. N6 thuc sy trd thanh mot luc luong
kinh t& hiing hau trong co cau nén kinh t€ quéc dan. Khu vyc kinh t€ tu nhan
da c6 nhimg déng gdp to 16n vao viéc khoi nguén luc ndi sinh cia céc tang 16p
nhan dan, thic ddy tang trudng kinh t&, chi€ém ty trong ngay cang lén trong
GDP va kim ngach xuét khiu. Dac biét 12 tao ra nhiéu viéc 1am cho ngudi lao
dong, taing thém thu nhap, niang cao doi song nhan dan, xod déi giam ngheo,’

g6p phan 6n dinh chinh tri, X3 hoi clia dét nudc.

2.1. Su phdt trién vé luc luong lao dong ciia khu viee kinh té tw nhdn.

Céac doanh nghiép thudc khu vuc kinh t€ tw nhan 1a lyc lugng tham gia
tichtcuc va ¢é hiéu qua doi véi van dé giai quyét viéc 1am. Tinh d&€n nim 1996
da giai quyé€t viéc 1am cho 4.700.742 lao dong, chiém gan 70% luc luong lao
dong xa hoi trong khu vuc san xudt phi nong nghiép. Xét ¢ géc do giai quyét
viéc 1am thi day 1a khu virc ¢6 tf 1é thu hut lao dong trén von ddu tu cao nhat

trong nén kinh t€, cu thé 1a.

- Kinh t€ ¢4 thé thu hit 165 lao dong/ 1 ty dong von.
- Doanh nghiép tu ban tu nhan thu hit 20 lao dong/1 ty dong von...

Trong khi doanh nghiép Nha nudc chi thu hit duge 11,5 lao dong/1ty
dong von, doanh nghiép ¢6 von dau tu nudc ngodi thu hit 1,7 lao dong/1 ty
dong von. Riéng cic doanh nghiép tu ban tu nhan trong nhitng nim qua tuy s6
von huy dong chua 16n nhung binh quan méi nam giai quyét khoang 72.020
viéc lam; nam 1996 ca nuée ¢6 336.146 ngudi dang truc ti€p lam viéc trong
cdc doanh nghiép tu nhan, cong ty tréch nhiém hitu han, céng ty c¢é phin va
ndm 1997 12 428.009 lao dong; nam 1998 vao khodng 497.480 lao dong va
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nam 2001 vio khoang 577.076 lao déng chiém khoang 1,3% lao dong toan xa
hoi. Khu vuc ho gia dinh néng dan, nam 1995 da thu hdt 30.820.224 lao
dong, chiém 89,10% lao dong toan xa hoi; dén nam 1998 di ting lén
33.876.630 lao dong, chiém 88,93%. Néu gop 1,3% so lao dong khu vuc
doanh nghiép tu ban tu nhén thi tong s6 lao dong khu vuc kinh t€ tu nhan
chiém 90,1% t6ng s6 lao dong toan xa hoi (khu vue Nha nude chi giai quyét
viéc 1am cho khoang 9% va khu vgc von dau tu nuée ngoai 1a 0,67% lao dong
xd hoi) [5] - day thuc su 1a khu vyc kinh t€ tr nhén c6 vai iro quan trong trong
viéc giai quyét viéc 1am cho lao dong xa hoi ca hién tai va tuong lai.

Bén canh nhitng hé qua n6i bat tich cuc néu trén, ¢6 mot s6 han ché ndi
cdm la chat lugng viéc lam cling nhu chét Iugng lao dong van con thap. Dudi
tic dong cua Luat doanh nghiép s6 dugc tao viéc lam méi ting nhanh va
manh, nhumg bén canh d6 tinh trang khong ton trong cdc quyén co ban cia
ngudi lao dong tai noi 1am viéc, diéu kién 1am viéc va thu nhap it dugc cai
thién, khéng dugc déng BHXH...ciing t6n tai phd bién. Theo s6 licu diéu tra
cta Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam tai doanh nghiép thudc khu
vire kinh t€ ta nhan, ¢6 téi 70,2% s8 doanh nghiép khong c6 hgp dong bing
~ van ban véi nguoi lao dong; 83,7% khong dong BHXH va BHYT. P6 chinh 1a
vin dé ma cdc nganh cdc cip can phai quan tam dam bao moi nguoi lao dong

déu ¢6 quyén 1gi nhu nhau.

IIi. KINH NGHIEM CUA NUGC NGOAL.
1. Pac diém quan 1y BHXH & Malaysia

D€ thuc hién céc ché d6 BHXH nhv & nude ta cho ngudi lao dong,
Malaysia c¢6 3 t6 chiétc ddm nbiém dé 1a Quy du phong cho ngudi lao déng
(EPF) truc thudc Bo tai chinh, T8 chifc an sinh xa hoi (SOCSO) truc thudc Bo

nhan lyc, Vu hiru trd, trie thudc Bo tai chinh
1.1. Qu¥y du phong cho nguoi lao dong (EPF)

EPF 1a mot hé thong tiét kiém quoc gia bat buoc. VE thuc chat day 1a
quy tiét kiém cua nguoi lao dong. Quy nay hoat dong thong qua sy déng gép
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clia ngudi lao dong va chi st dung lao déng. Phan déng gép nay dugc dong

hang thiang vao quy va gl vao tai khoan déng gép cua méi cd nhan. Khoan
tién nay dugc dau t, tdi ddu tu va dua vao tai khoan nhu tién 13i ¢ phan hang
nim. Cic khoan déng gép cing véi tién 13i don lai sé dugc tra lai cho ngudi

tham gia BHXH néu c6 du cic diéu kién hudng.

Co cdu 16 chirc ctia EPF :

Hoi dong quan 1y

Bo phan dau tu

Ban lanh dao
- Téng gidm doc

- Phé Téng giam déc-

Cac bo phan nghiép vu
(8 bo phén)

l

Cic chi nhénh dai dién

(14 chi nhdnh phan theo dia giéi hanh chinh tinh)

- Hoi dong quan 1y gdm: 1 cha tich va 1 phé chi tich, 5 ngudi dai dién
cho Chinh phi (dn lvong Chinh pht), 5 ngudi dai dién cho ngudi lao dong, 5

ngudi dai dién cho chu sit dung lao déng, 3 chuyén gia gioi.

- Bo phan dau tu chiu trich nhiém vé diu tr tang trudong quy gém: 1
nguoi dai dién coa Ngan hang trung vong, 1 nguoi Dai dién Bo tai chinh, |
ngudi (goi la Gidam déc diéu hanh) dai dién trong Ban lanh dao quy, 3 ngudi

chuyén gia gioi v€ linh vue ddu tu va tai chinh,
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Dot twong tham gia BHXH :

- D6i twong tham gia BHXH bat buoc: Céc chi sit dung lao dong cé tix
1 lao dong trd 1én va tat ca moi nguoi lao dong c6 thu nhap dusi 2000 RM
nhung khong thudc déi tugng nhan luong huu thudng xuyén va nguoi lao dong

nudc ngoai lam viéc tai Malaysia.

- P61 trong tu nguyén: Nguoi lao dong tu do (ngudi lao dong lam viéce
cho ban than minh, khong 1am thué cho ai ¢4, nhu ti€u chi, thg thi cong, nghé
s1, nha van...); Ngudi 1am cong viéc noi trg; Nguoi lao dong lam viée ¢ khu
vuc hanh chinh sw nghiép thudc d6i twong duge hudng lwong huu thudng
xuyén. Bdi vi hién nay ¢ Malaysia, nhitng cong chitc Chinh phu (bao gém ca
quan déi, an ninh) khong phai déng BHXH, nhung van duge hudng céc ché do
BHXH do Ngan sidch Nha nuéc chi).

Mitc dong gép:

- Ty 1¢ déng gop bat budc: T nam 1952 dén nay di cé 6 14n diéu chinh
mitc déng gbp, hién nay ty 1& dong gép duge quy dinh nhu sau:
+

+ Ngudi lao dong dong bang :  11%/ luong
+ Cht sir dung lao dong dong: 5 %/ luong.

Cong : 16 %/ luong.

Béng s6 liéu sau s& cho ching ta thay su thay déi ty 1é déng gép BHXH

tir ndm 1952 dén nay:

Niam Ngudi lao dong Chu SDLP Tong s6
1952 - 6/ 1975 5% 5% 10%
7/1975 -11/1980 6% 7% 13%
12/1982 -12/ 1992 9% 11% 20%
1/1993 - 12/ 1995 10% 12% 22%
1/1996 - 8/ 1998 11% 12% 23%
8/ 1998 - nay 11% 5% 16%
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- Ty 1¢ déng gép tu nguyén: Ngudi tham gia BHXH c6 thé chon miic

déng gop tir SO RM dén 5.000 RM/ 1 thang.

Quvén loi ciia newdi tham gia déng bdo hiém vao quy EPF.

- Ngudi lao dong va chi sir dung lao dong déong BHXH theo ty 1€ % quy

dinh. Toan bo khoan tién déng gép dudgc dua vao trong 3 tai khoan sau:

L

Tai khoan I Tai khoan 11 Tai khoan III
60% s& tién déng goép 30% s6 tién déng gép | 10% s4 ti€n dong goép
Chi ¢6 thé rit tién khi C6 thé duge rit dé mua | Dung cho viéc cham
dén tudi vé& huu (55 tudi) | nha khi di 50 tuéi. soc siic khoé

SO ti€n ngudi lao dong duoc rit ra bing ca gbc va lai.
Lai sudt cua EPF > 1ai sudt ngan hang > ty 1€ lam phit,

Vé hoat déng dau tu cita Quv (EPF).

Cic hoat dong dau tu cia EPF ciing phai dugc su dong ¥ cia Chinh phu
va ddu tu chil y&u vio viéc mua trdi phi€u ctia Chinh phii, cho vay (cdc t6
chifc, ca nhén), tham gia Thi truong chiing khodn va tham gia Thi trudong bat
dong san. Hinh thifc pho bién 1a tu xay dung cdc khach san dé kinh doanh, xay
dung céc khu cao tdng dé cho thué, xdy dung cic khu nghi mat, du lich dé tu
kinh doanh.

1.2.T6 chikc an sinh xd hoi (SOCSO)

Pay 1a t6 chic ctia Chinh phu dwgc thanh lap nim 1971, truc thudc Bo
nhan luc. SOCSO quén 1y ch€ d9 tai nan lao ddng, bénh nghé nghiép, 6m dau,
huu tri, tuat.
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Vé cocdu té chiic:

Héi dong quan 1y

I
Téng Giam déc

A A
Cac phé TGD

Cac Ban nghiép vu

l

44 chi nhanh -

Hoi déng quan 1y gédm 3 bén: Dai dién cha Chinh phi, Dai dién clia
Chi SDLD (4 nguoi), Pai dién ngudi lao dong (4 ngudi), Ngoai ra con cé Hoi
déng y khoa dé gidm dink ty 1¢ thuong tat '

Vé doi tuong tham gia BHXH ciia SOCSO.

GO6m tit ca nhitng ngudi lao dong va chil st dung lao doéng c6 cac diéu
kién sau day:

+) Ngudi lao dong (khong ké cong chitc Chinh phii) ¢é thu nhap tir
2000 RM/ thang tré xuong (twong duong 650 USD), ¢6 hop dong véi chu su
dung lao ddng.

+) Nhitng ngudi lao dong ¢6 thu nhap >2000 RM/thang, nhung truéec d6
da c6 diang ky bao hiém tai SOCSO, hoiic duoc chi sir dung lao dong déng .

+ Chll SDLD: bao gém tit ca cac doanh nghiép, cic 16 chifc c6 sir dung

tir 1 lao dong trd 1én.
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Vé mitc dong BHXH vao guy SOCSO.

Mitc dong vao quy SOCSO la 2,25% quy luong, trong d6 Ngudi lao
dong déng 0,5%, Chu SDLD dong 1,75%.

- 1.25% chi cho trg cap tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, chu su
dung lao dong nop ca 1,25%.

- 1% d€ chi cho ché& do hwu tri, tir tuat, trong dé ngudi lao dong déng
0,5%, chu SDLD déng 0,5%.

Qudn Iy va tdng truong guv SOCSO.

SOCSO la don vi hach todn doc lap, khong phu thudéc vao ngan sich
Nha nudc. SOCSO chi dugc ngan siach nha nude trg cap nim dau tién khi maéi
thanh lap: chi tra cho cic ch€ do, chi bo may, xay dung co sO vat chit ban
dau... T nam thit hai, SOCSO phai tu 1ap hoan toan. Pén nam 1996, SOCSO
¢6 hon 8 triéu ngudi tham gia déng BHXH. K&t qua hoat dong ciia SOCSO
nam 1996 nhu sau: thu 757 triéu RM; chi 316 triéu RM; lai dau to 200 triéu
RM. Toan bo cong tic quan 1y thu, chi cia qui dugc thuc hién bang may vi
tinh. Mdi cdn bd duge trang bi mot mdy vi tinh va mot may dién thoai riéng.
Hién nay toan bd 44 chi nhanh cia SOCSO di né1 mang véi Trung tam, ¢ 25
chuong trinh quan 1y hoat dong BHXH trén may vi tinh.

- Thu dugc tap trung toan b vé Trung uong.

- Chi tra dugc phan cap:
+ Trung wong chi tra cac ché€ do dai han.
+ Pia phuong chi trd cac ch€ do ngin han.

Hang nam céc chi nhanh lam du toan chi gt vé TW d€ xin cdp kinh phi
chi tra va quyét todn theo s thyc chi tra. Viéc chi tra tir Trung uong dén cic
chi nhanh déu duogc thuc hién qua Ngan hang hoac Buu dién, SOCSO khéng
thuc hién chi tra truc tiép.
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Vé cdc bién phdp tdng truong quy.:

Cic bién phdp déu tu déu phai duge su dong y cia Chinh phi, SOCSO
khong dugc hoin toan ty do ddu tw, nhung néi chung co cu dau tr bao gém:

- 15% mua trai phi€u Chinh phi.
- 20% dau tu vao thi truong chimg khodn.

- 10% dau tu vao bat dong san (chu yéu cho céc cong ty xay dung vay
von, SOCSO khong truc tiép xay dung, kinh doanh nha cira).

2. Piac diém quan Iy BHXH 6 Singapore

Céc ch€ do BHXH déi véi nguoi lao dong & Singapore dugc thuc hién
thong qua Quf dy phong Trung wong (CPF). Quy CPF duoc thanh 1ap nam
1995 nhu 12 mot hé théng BHXH bit buéc, nham muc dich bao dam tai chinh
cho ngudi lac dong khi nghi huu hodc khong cdn kha nang dé 1am viéc. CPF
1a mot hé thong BHXH toan dién khong chi quan tdm dén viéc nghi huu, nha
clra, nhu cdu chidm séc sic khoé cho ngudi tham gia BHXH, ma con bao dam
cho céc thanh vién cha gia dinh ho thong qua hé théng bao hiém nay.

Co cdu té chitc:

Quy du phong Trung trong (CPF) 1a co quan tric thugc Bo Nhan su.
- Paing ddu CPF 1a Hoi dong. Hoi dong bao goém 12 ngudi, dai dién cho
3 bén (NLD, chi SDLD va Chinh phi) trong d6 cé: 1 Chu tich Hoi dong va 1

Phé Chi tich Hoi dong, 02 dai dién cha mdi bén, 4 chuyén gia gidi trong cdc
linh vuc tai chinh, tién té va cong nghé thong tin.

- Co quan diéu hanh cia CPF gém c6: Ding ddu 1a Téng Gidm doc, hai
Phé Téng Gidm déc, cdc Ban nghiép vu.

- CPF c6 4 chi nhanh & 4 ving xung quanh trung tam thanh phé
Singapore, trong d6 chi nhianh Tampines dong thai cing 14 trung tAm mdy tinh
clia toan hé thong.

- Hoat dong ciia CPF dua trén co sd Luat CPF va cic B luat khic ¢é
lién quan do Nha nudc Singapore ban hanh.

Dot tuwong tham gia BHXH :

Pai tuong bat budc tham gia vao CPF duac chia thanh hai loai sau:
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- Ngudi lao dong 1am cong, 1am thue an lwong trd cong (ira cong thoi
gian theo gid, ngay, tuén hay thang....).

- NLD tv lao dong cho chinh minh (lao déng tu do) véi midc thu nhap
hang nam trén 2.400 $ Singapore/ ngudi/ nam (twong dwong véi 1.420 USD/
ngudi/ nam hay 19,5 triéu VND/ ngudi/ nam - theo gid quy déi hién nay tai
Singapore) .

Ty lé déng gép vao CPF

* Trude nam 1999

- Ngudi lao dong déng bang 20% mic luong hang thang téi 6.000 §
Singapore ciia ngudi lao dong (Phan luong cao hon 6000% Singapore/ thang
duge thuc hién theo hinh thic tr nguyén).

- Ngudi st dung lao dong déng bang 20% muic lwong hang thing dudi
6.000 $ Singapore clia ngudi lao dong (Phan luong cao hon 6.000 $ Singapore/
thang ngudi chu st dung lao dong khong phai dong).

Mitfc déng gép nay quy dinh cho tit ca nhing nguoi lao dong
Singapore, ngudi lao dong cu trd 1au dai & Singapore va chii sir dung lao dong
cua ho. Khoan déng gép niy dugc phan bo vao 3 tai khoan cia ngudi lao dong
nhur sau:

Tudi cia NLD Ty 1& déng gép Chia ra

Cha |{NLD |Téngso| TK thong | TK dac | TK bao dam

SDLD thuomg |  biet v t&

Duéi 35 tu6i 20% 20% 40% 30% 4% 6%
Tx35-45twéi | 20% 20% 40% 29% 4% 7%
T 45-55wéi | 20% 20% 40% 28% 4% 8%
Tus55-60wéi | 7,5% | 12,5% | 20% 12% - 8%
T 60 -65twéi | 7,5% | 7,5% 15% 7% - 8%
65 tudi trd lén 5% 5% 10% 2% - 8%
] ]

C6 thé thay rd diéu d6 qua so dé ngudn hinh thanh cdc ti khoan thuoc
CPF nhu sau:
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SO BO NGUON HINH THANH CAC TAI KHOAN THUOC CPF.

| Nguoi SDLD Ngudi lao dong
1 l |
l*______-.__
Chinh pht | Quy CPF

> Cic khoan chi cha CPF

! I i

TK thong thudng TK dac biét TK bao dam

Luu y: Chinh phii s& ddnh thué 1¢i tic vao cac khoan thu nhéap cua CPF,
danh thu€ khau trir vao hoat dong kinh doanh ctia chi sir dung lao dong.

Tai khoan thong thudng dugce st dung dé mua nha, bio hiém, gido duc,
ddu tu vao cdc linh virc duge cho phép, chuyén nhugng sang tai khoan huu tH
ctia bé me.

Tai khoan dac bi¢t duge st dung khi ngudi lao doéng nghi huu hay du
phong chi cac khoan bat ngo.

Tai khoan bao dam y t& dé€ tra cho cdc chi phi chita bénh tai Bénh vién,
bao hiém y t&.

* Sau nam 1999.

Do tinh hinh khiing hoang tai chinh trong khu vitc da édnh hudng t6i san
xudt va kinh doanh trong nu6c nén Chinh phu Singapore di quyét dinh gidm
ty 1é déng gop vao CPF. Hién nay ty 1& dong gép 4p dung nhur sau:

+ Nguoi lao dong van déng nhu cii: 20% thu nhap (hay tién luong) hang
thang.
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+ Chi st dung lao dong chi phai déng 10% so vdi t6ng quy luong thuc

1€ phai tra cho ngudi lao dong lam viéc cho ho.

+ Tir 55 tudi tr& 1én, mic déng BHXH dugc giam ddn dé khuyén khich
nhitng ngudi da hét tudi lao dong tiép tuc tham gia lao dong, vi & day lao dong
rat thiéu.

Cu thé nhu sau:

Tudi cia NLD Ty 1& déng gép Chiara

Ngudi | Nguwoi | Tongsé | TK thong TK bao

SDLD | lao dong thudn dam y té€
Duéi 35 tudi 10% 20% 30% 24% 6%
Tir 35 - 45 tudi 10% 20% 30% 23% 7%
Tir 45 - 55 tuéi 10% 20% 30% 22% 8%
Tix 55 - 60 tudi 4% 12,5% 16,5% 8.5% 8%
Tix 60 - 65 tudi 2% 1 75% 9,5% 1,5% 8%
Trén 65 tudi 2% 5% T% - 7%

Vé bdo tén va tdng truong quy CPF tam thoi nhan roi:
[

4+
bé dam bao quy ludon ludn duge bio ton va tang trudng, quy di dp

dung cic hinh thifc dau tu sau: Dau tu vao thi truong ching khodn, Pau tu
mua trdi phigu, Dau tu vio cdc td chic tin dung c6 uy tin, Dau tu vio mua sim

céc tai san c6 dinh ¢6 gia tri cao, cic bat dong san 16n.

Tém lai: Hoat dong BHXH ¢ nudc ngoai dd dam bao cho moi d6i tugng
trong xd hoi tham gia BHXH theo céc hinh thitc bat budc va tu nguyén. D6i
v6i loai hinh bat budc thi cdc chii st dung lao dong c6 tix 1 lac dong trd lén
con doi véi d6i tugng ty nguyén 1a nhimg ngudi lao dong tu do (ngudi lao
dong 1am viéc cho ban than minh, khong lam thué cho ai ca...). Viéc quén ly,
tinh todn mic déng, hudng theo timg 6 chifc, nudc khic nhau ma 4n dinh ty 1&
dong BHXH, ty 1& huong va diéu kién dugc hudng khic nhau.
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CHUONG II: THUC TRANG LAO BONG KHU VUC KINH TE TU NHAN THAM
GIA BHXH TRONG THOI GIAN QUA.

I. THUC TRANG LAO DONG KHU VYC KINH TE TU NHAN THAM GIA
BHXH TRUOGC NGAY 01/01/2003.
1. Chinh sach BHXH trong viéc thuc hién BHXH déi voi ngudi lao

dong khu vuc Kinh té€ tu nhan.

Sy phat trién ciia kinh t& tv nhan thdi gian qua la két qua thuc hién
dudng 161 d6i mdi cha Dang va Nha nu6e vé chinh sich kinh t€ - x3 hoi trong
dé c6 chinh sich BHXH; khoi day, huy dong va khai thdc tiém nang to 16n vé
tién von, sitc lao dong, tai nguyén, tri tué, kinh nghiém, kha nang kinh doanh,
quan hé xa hoi, théng tin va cic ngudn luc khic vao phat trién kinh t€, gép

phdn quan trong vao viéc gii vimg n dinh chinh tri - xa hoi.

Trong cic nam qua khu vuc kinh t€ tr nhan pht trién khéng ngimg véi
toc do tang trudng cao. Theo két qua 1dng diéu tra co sd kinh t€, hanh chinh sy
nghiép clia Téng cuc Thong ké, tinh dén 01/7/2002 ci nudc c6 49.492 doanh
nghiép ngoai nha nuéc, ting 188,7% so’vé‘i nam 1995; thu hit 1.397.917 lao
dong, tang 225% so voi nam 1995 (binh quan mdi doanh nghiép ngoai qudc
doanh sit dung 28,2 lao dong). Trong d6 doanh nghiép tw nhan chiém 58,76%,
cong ty trach nhiém hifu han chiém 38,68%, cong ty cd phin 2,55%, cong ty
hgp danh 0,01%; quy mod cua doanh nghiép hdu hét 14 nho, mét sé it ¢é quy
mo vira, s0 ¢ quy mo 16n chiém ti 1& rat thap. Pat duge nhimg két qua ding

khich 1¢ nhur trén 1a do mdt s6 nguyén nhan chi yé€u sau:

1.1.Vé chii tricong duong 101 ciia Pdng

Dang va Nha nude luon quan tam dén ngudi lao dong thudc céc thanh
phén Kinh t&, hoach dinh nhifng chinh sdch xa hoéi trong d6 co chinh sach vé
BHXH cho mdi thoi ky, mdi giai doan pht hgp véi diéu kién kinh (€ phit trién
cua dat nude. Chinh sich BHXH d6i véi ngudi lao dong lam viéc trong cic
doanh nghiép ngoai qudc doanh, ngoai cong lap duge Pang dé ra ngay tir nam

1991 trong Nghi quyét dai héi Pang toan qudac ldn thd VII "Déi mdi chinh
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sdch BHXH theo hudng moi nguoi lao dong va don vi kinh t€ thudc céc thanh
phan kinh t€ déu déng gdp vao quy BHXH. Timg bude tich quy BHXH do6i
vGi cong nhan vién chic khoi Ngan sdach Nha nude va hinh thanh quy BHXH
chung cho moi ngudi lao dong thudc ciac thanh phan kinh t€". Dén Dai hoi
DPang toan quéc 1an thit IX chi 16: "Thyc hién céc chinh sach x4 hoi bao dam
an toan cudc séng moi thanh vién cong dong, bao gom BHXH d6i voi ngudi
lao d6ng thudc cdc thanh phén Kinh t€" va phit trién kinh t€ tu nhan 12 van dé
chién luoc lau dai trong phdt trién kinh t€ nhiéu thanh phéan, dinh huéng xa hoi
chii nghia. Nha nuéc dinh huéng, hé trg, din dat va bao hé sy phdt trién cia
kinh t& tu nhan trong m&i quan hé binh dang giita cic thanh phan kinh 1€, diéu
ti€t va quan 1¥ su phat trién dé bang chinh sich va phdp luat. Bao vé lgi ich
hop phdp, chinh dang cua ca ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong, xay
dung mdi quan hé t6t dep gitta ngudi sir dung lao dong va ngudi lao dong trén
co s& phap luat va tinh than doan két tuong than tuong di.

Quan diém chi dao phdt trién kinh t€ tr nhan cia Pang tai Nghi quyét
Trung vong 5 (khoa IX) dia nhin manh: Kinh &€ tv nhan 12 by phan ciu thanh
quan trong ciia nén kinh t€ quéc dan. Phét trién kinh € tw nhén 1a van dé chién
luoe 1au dai trong phat trién kinh t€ nhiéu thanh phén, dinh huéng xi héi chu
nghia, gop phin quan trong thyc hién thing lgi nhiém vu trung tam 12 phat trién
kinh t€, cong nghiép hoa, hién dai hoa, nang cao ndi luc cua dit nude trong hoi
nhap Kinh 1€ quéc t€. Nha nuée dinh hudng, hé tro, dan dit va bao ho su phat
trién cua kinh t€ tr nhéan trong mé6i quan hé binh déng giita cic thanh phan kinh
t€, diéu tiét va quan 1y su phdt trién bang chinh sach va phép luat.

Ngay 26/05/1997, Bo Chinh tri Ban chép hanh Trung vong Dang (kho
VIII) ¢6 Chi thi s6 15/CT-TU vé "Tang cudng ldnh dao thuc hién cic ché do
BHXH" trong dé c6 nhin manh viéc tap trung chi dao, phdt huy vai trd lanh
dao cla céc t6 chitc dang & cic doanh nghiép khu vire kinh t€ tr nhén trong

viéc thuc hién cac ch€ 49 BHXH d6i vdi ngudi lao dong.
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1.2. Nhitng ché'tdi thic hién.
Chu truong, dudng 18i cia Pang trong viéc thuc hién cdc chinh sach
BHXH déi v6i khu vire kinh € tw nhan da duge Nha nuGe diéu chinh bang cic
quy pham phép luat x4c dinh trich nhiém, nghia vu va quyén lgi cia ngudi lao

dong, ngudi st dung lao dong trong cdc moi quan he vé BHXH, cu thé la:

Ngay 23/6/1994 Bo Luat Lao dong da duge Quoc hoi théng qua trong
dé ¢6 quy dinh "Loai hinh tham gia BHXH &p dung doi véi doanh nghiép co
st dung tir 10 lao dong trd 1én. & nhitng doanh nghiép nay, ngudi sit dung lao

dong, ngudi lac dong phai déng BHXH theo quy dinh ..."; "Ngudi lao dong
lam viéc & nhiting noi st dung lao dong dudi 10 lao dong hodc lam nhitng cong
viéc ¢d thoi han dudi 3 thdng, theo mua vu hoac 1am cic cong viéc tam thoi
khéc, thi cac khoan BHXH dugc tinh vao tién luong do ngud sit dung lao dong
tra d€ ngudi lao dong tham gia BHXH theo loai hinh ty nguyén hodc tu lo liéu
vé bao hiém". Dong thoi Bo Luat ciing xdc dinh: Chinh phil ban hianh Diéu 1é
BHXH, thanh lap hé thong t6 chitc BHXH.

Nghi dinh s6 12/CP ngay 26/01/1995 cia Chinh pha di quy dinh
"Ngudi lao dong 1am viéc trong cic doanh nghiép thudc cic thanh phan kinh
t€ ngoai qudc doanh c6 sir dung tir 10 lao dong trd 1én" thudc ddi tuong phai
ap dung cic ché do BHXH theo quy dinh. Viéc té chitc thu BHXH do BHXH

Viét Nam thuc hién.

Ngay 04/4/1995, B6 Lao dong - Thuong binh X3 hdi ¢6 Thong tu s&
06/LDTBXH-TT hudng dan thi hanh mot s6 diéu dé thyc hién Diéu 16 BHXH
ban hanh kém theo Nghi dinh s6 12/CP ngay 26/01/1995 cta Chinh phu trong
do6 ¢6 quy dinh cdc don vi ngoai quoc doanh c6 sir dung tir 10 lao dong tré 1én

thudc doi tugng tham gia BHXH bat budc.

1.3.T6 chitc thuee hién.

Véi cic qui pham phap luat duge dn dinh nhu trén, 1a co s& phip 1)’} cho
viéc thyc hién chinh sach BHXH néi chung, BHXH khu vic kinh t& tu nhan
néi riéng, tao diéu kién thuan 1gi cho co quan BHXH Viét Nam thuc hién

dugc nhiém vu chinh tri cua Dang va Nha nudc giao. Trong nhitng nim qua,
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hé théng BHXH Vi¢t Nam da tiép thu, xdc dinh dugce tam quan trong cua viéc

thuc hien BHXH dai véi ngudi lao dong, dac biét xu hudng phat trién ctia khu
vitc kinh t& tr nhan, tao dugc sy thong nhat trong nhan thitfc va hanh dong,
phdt huy néi luc, d€ ra nhiing phuong hudng nhiém vy, tim ra nhitng bién phip
va budc di cu thé phi hop vé6i diéu kién kinh t€ - x3 héi caa timg giai doan,
phi hop v6i Nghi quyét ciia dai hoi Dang di dé ra. Cu thé 1a:

+ T6 chiic tri€n khai: thdng 03/1998, BHXH Viét Nam 16 chitc héi thao
vé thuc hién BHXH d6i v§i doanh nghiép ngoai quéc doanh tai thanh phd Ho
Chi Minh véi su tham gia clia nganh thué, Bao Viét thanh phé H6 Chi Minh,
mot s6 doanh nghiép ngoai qudc doanh va mot s6 don vi ¢d s6 lao dong 16n
thuc hién tot cong tic BHXH. Ngay 02/6/1998, t6 chiic hoi nghi toan qudc
nganh BHXH trién khai thyc hién BHXH khu vuc kinh t€ ngoai quéc doanh.
Mat khiac BHXH céc tinh, thanh ph6 di chii dong tham muu cho cap uy, chinh
quyén dia phuong c6 nhitng van ban chi dao, t6 chic cac hdi nghi phd bién,
trién khai thuc hién; phdi hop vdi cdc nganh, cdc cip, cdc doan thé tuyén
truyén, van doéng, diéu tra, khdo sat, huéng din, kiém tra cic doanh nghiép
ngoai quoc doanh tyong viéc thuc hién BHXH d6i véi ngudi lao dong. Cac dia
phuong lam tSt cong tic nay la thanh ph6é H6 Chi Minh, Hai phong, Binh
duong, Thanh hod, Ha giang, Ha tay, Quang nam, Quang binh, Gia lai, Thira
thién - Hué, Thai binh, Pa ning...

+ Chi dao vé vin ban: Ngay 05/04/1999 Téng Giam d6c BHXH Viét
Nam da c6 cong van s6 348/BHXH-QLT gii UBND cdc tinh, thanh phd quan
tam, chi dao thuc hi¢n ché d6 BHXH khu vuc kinh t€ ngoai quéc doanh; Ciing
ngay Téng Gidm déc BHXH Viét Nam di c6 Chi thi s6 349/BHXH- QLT chi
dao BHXH céc tinh thanh phd vé viéc tang cudng thuc hién ché d6 BHXH doi
v3i nguoi lac dong trong cac doanh nghiép thudc khu vuc ngoai qudc doanh.
Ngay 28/6/1998 BHXH Viét Nam da cé cong van s6 724/BHXH-QLT chi dao
va huéng dan nghiép vu doi véi BHXH cdc tinh thanh phd vé trién khai cong
tac BHXH khu vuc ngoai quoc doanh. Ngay 03/11/2000 BHXH Viét Nam da
c6 cong van s6 2231/BHXH - CBCS hudng dan thye hién ché d6 BHXH doi



-32-
véi lao dong lam viéc trong cdc co sd ngoai cong lap thuoc cic nganh gido

duc, y t&€, van hod va thé thao. Ngay 3/4/2002 BHXH Viét Nam da c6 cong
van s6 751/BHXH - QLT chi dao, hudéng dan BHXH cac tinh thanh pho so két
danh gid tinh hinh thyc hién BHXH d6i véi doanh nghiép khu vic ngoai quéc
doanh nhim tim ra nhitng gidi phap, nhitng budc di phit hgp d€ dam béo viéc
thuc hién ché d6 chinh sich BHXH d6i véi nguoi lao dong khu vire kinh t€ tu

nhan theo dudng 161, chinh sich clia Pang va Nha nudc.

1.4.Tdc déng tich cuc cia cdc nganh, cdc cdp:

Viéc thyc hién chinh sach BHXH d6i véi nguoi lao dong ndi chung,
chinh sdch BHXH d6i v6i khu vuc kinh t€ tu nhan néi riéng da duoc cic
nganh céc cdp & Trung uong ciing nhir dia phuong 6 chitc, phdi hgp trién khai
¢6 hiéu qua. Tinh uy, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd trong ca nude di c6
nhiing chi thi, vin bdn chi dao,"huéng din td chdc thuc hién chinh sich
BHXH, trong tam la khu vuc kinh t€ tu nhan dong trén dia ban, dua viéc thuc
hién chinh sich BHXH cia cic don vi d6ng trén dia ban Yam chi tiéu thi dua,
Khen thudng. Nhiéu tinh da quan tam sau sdt va chi dao cic nganh Lao dong
Thuong binh Xa hoi, Lién doan Lao dong, Thug, Thanh tra Nha nuéce, Dau t,
Tai chinh, Cong an, Kiém sét, Bdo, Dai truyén hinh, truyén thanh... va cic 16
chitc doan thé: Cong doan, doan thanh nién, phu nit phdi hop véi co quan
BHXH thuc hién tuyén truyén, van dong chinh sich BHXH déi véi nguoi lao
dong dong thdi ¢ hinh thic xir phat déi véi don vi khong tham gia BHXH
cho nguoi lao dong. Co quan BHXH thuong xuyén bdo cdo tinh hinh, kip thoi
phan dnh nhimg t6n tai, kién nghi cdc bién phdp gidi quyét dé tranh thi su
lanh dao, chi dao cua céc cdp uy dang, chinh quyén cac cdp dé chinh sich

BHXH thyc su di vao cude song.

Thuc hién ch€ do0 BHXH d6i véi ngudi lao dong khu vuc kinh t€ tu nhan
c6 tac dong truc ti&p dén tinh hinh 6n dinh chinh tri, phdt trién kinh t& - xi hoi
trén dia ban. Do vay, da tao su gin két chat chg, thudng xuyén giita cdc co
quan, ban nganh chiic nang véi nhau trong viéc tuyén truyén, van dong trién

khai thuc hién, kiém tra gidm.sat, dua viéc thuc hién cdc chinh siach ché& d6
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BHXH ciia Pang va Nha nudc dén moi ngudi lao dong khu vuc kinh € tu

nhan, nang cao nhan thic, trach nhiém cua chi su dung cling nhu moi ngudi

lac dong trong viéc thuc hién BHXH.

Su hé trg cha cic nganh, cic cdp da gop phan ting cudng cong tac phat
trién va md rong doéi twong tham gia BHXH nhat 14 khu vuc kinh t€ tu nhan.
Tinh uy, UBND tinh, thanh phé da cd nhiéu van ban chi dao, hudng dan cdc
nganh céc cp trong viéc thyc hién chinh sich BHXH déi véi khu vy kinh €
tv nhan nhu cdc van ban cda tinh uy hudng din Chi thi s¢ 15/CT-TU ngay
26/05/1997 Bo Chinh tri Ban chap hanh Trung wong Pang (khod VII) vé
"Tang cudng lanh dao thuc hién cac ché 6 BHXH" va cic van ban huéng dan
so két 5 nam thyc hién Chi thi trén...; cAc nganh cic cap ¢6 cic chuong trinh
hanh dong, phdi véi co quan BHXH nhdm dam bao thyc hién cic quyén va
nghia vu khi tham gia BHXH nhu 6 chifc thi tm hiéu vé chinh sach BHXH;
thuc hién viéc thanh kiém tra d6i véi cdc don vi sit dung lao dong trong viéc
thyc hién chinh sich BHXH d6i véi ngudi lao dong; dai phdt thanh truyén
hinh ¢6 nhilng chuyén muc riéng vé BHXH nhu chuyén muc giai dép ché do,
chigh sdch BHXH; céc phong su néi vé cdc doanh nghiép, td chic, ¢4 nhan
thuc hién t6t, khong t6t, ¢4 tinh né tranh viéc tham gia BHXH ddi v6i ngusi
lao dong; chuyén muc béo, tap chi cia cac nganh, cic cip....Cdc nganh cdc
cép da timg budc ciing vao cudc véi co quan BHXH trong viéc thuc hién chinh
sach BHXH nhit 1a khu vire kinh € tv nhan. C6 nhr vay, chi truong, chinh

sach cia Dang vé BHXH mdi thuc sir di vao cudce song.

2. Doanh nghiép tu nhén véi van dé sit dung lao dong.

Khu vyc kinh t€ tu nhan da gép phin déng k€ vio viéc tao lap va phat
tri€n thi trudng lao dong & nudc ta, mot trong nhitng yéu 6 quan trong nhat
cia qud trinh san xudt - kinh doanh (bao goém tién vén, dat dai va lao dong).
Su phét trién cita cac loai hinh doanh nghiép khu vuc tu nhan di nang cao
dang ké trinh do phan cong, chuyén mon hoa va xa hgi hod lao dong, 1am ting
s& nguoi lam cong an luong tuong d6i on dinh véi méi quan hé lao dong thong

qua hgp dong lao dong va thoa uéc lao dong tap thé. Bén canh d6, tinh co
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dong ctia kinh t€ thi trudng ciing tang 1&n 16 rét Khi s6 lac dong di chuyén tir

khu virc Nha nudce sang khu vire tu nhéan, ti¥ noéng thon ra thanh thi ngay cang
nhiéu. Tién cong lao dong cua khu vyc ndy ciing twong déi linh hoat, co ban
phit hgp véi tinh hinh thyc tién cda gia tri sic lao dong, phan nao phan dnh
dugce cung cau lao dong trén thi truong. Tuy nhién doanh nghiép khu vuc kinh
t€ tr nhéan phén 16n ¢6 quy mé nho, nang luc va sic canh tranh han ché, dé bi
ton thuong trong co ché thi trudng, thi€u vén dé san xudt va m& rong san xuat
14 hién twong phd bién doi véi toian bé doanh nghiép khu vuc kinh t&€ tu nhan
hién nay dugc coi Ja mot trong nhitng can trd 16n nhat dén sy phat trién san
xudt kinh doanh ciia c4c co s& kinh t€ tu nhan. Hau hét cac doanh nghiép bét
dau khoi su bang vén tu ¢6 it 0i cia minh. Ngan hang thi luon & tinh trang tha
thé€ chd doanh nghiép dén vay vdi ddy du cac diéu kién v& tai san thé chdp chi
khong phai 13 tim cdc phuong 4n kinh doanh c¢é hiéu qua dé cho vay. Bén canh
d6 con hién tugng c6 doanh nghiép khu vuc kinh i€ tu nhan c¢é ding ky kinh
doanh, ¢c6 ma s& thué nhung cé hoat dong hay khong, con kinh doanh hay da
dimg, thay d6i pham vi kinh doanh, khong c6é tru s& lam viéc cling khong dugc
quan ly. Hién tuong doanh nghiép khu vuc Kinh t€ tu nhan tén tai ba khong
(khong dau, khong tru sd, khong lao dong) goi iét 1a doanh nghiép "ma" dang
la van dé bdo dong.... Mat khdc, ban than doanh nghiép ciing cé nhitng han
ch& nhét dinh trong viéc tiép can ngudén von, tiép can thong tin. Thanh lap
doanh nghiép chu yéu dua trén kinh nghiém chit chua tinh todn day du nhu
cu cia thi trudng va kha ning tiéu thu chic chan, nén hdu hét cac chi doanh
nghiép trong khu vuc kinh t€ trr nhan hoat dong thiéu phuong 4n ciing nhu ké
hoach kinh doanh. Trinh d6 quan 1y cta chu doanh nghiép va tay nghé caa
ngudi lao dong con yéu, phan 16n chua qua dio tao, hi€u bi€t vé chi truong
chinh sach cua Pang, phip luat cia Nha nudc con han ché. Nhiéu truong hop
dang ky thanh lap doanh nghiép 14y phdp nhan dé quan hé véi cic doanh
nghiép nha nudc, dé vay vOn Ngan hang, hoat dong mang tinh gia cong,
nhitng doanh nghi¢p hoat dong trong linh vuc xay dung, giao thong chi yéu
st dung lao dong tai ché hoac hop dong lao dong mang tinh vu viéc, ngin

han... Vi vay, dé dé va trude nhitng bién déng cua thi trudng. M@£ khac, lao
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dong trong cdc doanh nghi¢p nho va vira cha khu vye kinh t€ tu nhan cha yéu

14 sir dung lao dong phé thong, trinh d¢ van hod thap, chua qua duge dao tao,
thi€u k¥ nang. S6 liéu diéu tra cho thay: trong khu vuc kinh t¢ tu nhan chi ¢6
5,13% lao doéng c6 trinh do Pai hoc, khoang 48,4% s6 chu doanh nghiép
khong c6 bing cap chuyén mon. Trong so lao dong ¢4 trinh do cao ding va
dai hoc tr® 1én thi doanh nghiép tw nhan chiém 1,9%, cong ty ¢d phén 1a 1,3%,
cong ty trich nhiém hitu han 1a 8,6%, trong cic co s kinh € cd the, tiéu chu
14 0,5%. Piéu d6 ciing di c6 nhing tic dong anh huong dén nhéan thic vé
quyén lgi va trach nhiém trong viéc tham gia BHXH cda ngudi lao ddng;
nguoge lai chii sir dung lao dong lai 101 dung di€u dé chén ép, né trénh viéc

dam bao quyén lgi cho nguoi lao dong.

Tinh trang, lach luat, trén déng BHXH cho ngudi lao dong; ng nan day
dua tién dong BHXH dién ra khd phd bién. Tai Ha Néi doan kiém tra lién
nganh 6 thang ddu nim 2002 di kiém tra 222 doanh nghiép ngoai qudc doanh
con ng BHXH trén 10 ti déng; ¢6 112 doanh nghiép ngoai quéc doanh chi
déng BHXH cho 40-50% s6 lao dong thuc t€ cia don vi; Tinh trang dang ky
s lao déng thdp hon so véi thuc t€ sit dung, ky hop déng ngan han dudi 3
thang dé trén déng BHXH cho nguoi lao dong, dac biét ng tién BHXH kéo dai
xay ra phé bién & cdc doanh nghiép ngoai quéc doanh. Nghiém trong hon 1a
cong ty TNHH Thién Ho thanh phé H6 Chi Minh sit dung ¢6 lic dinh diém
1én dén 4.000 lao dong, trung binh 2.600 lao ddng, néu tién lvong hudng
tinh theo mic 161 thiéu & khu viuc ¢é vén ddu tr nuéc ngoai (45 USD) thi tir
nim 1997 s6 tién BHXH cha st dung lao dong chi€ém dung cha ngudi lao
dong da ién tdi 22 ti dong. Pay 1a mot trong phitng trudng hop vi pham
dién hinh vé viéc né tranh nghia vu trich nop BHXH va chiém dung BHXH

cta ngudi lao dong.

Vi vay, nguoi su dung lao dong chua ¢ nhan thic ding vé trach nhiém
va nghia vu tham gia BHXH cho ngudi lao dong, ¥ thic chap hanh phép luat
chura nghiém, phan 16n chua tu giac, thim chi tim cdch khai thac nhiing ké ho

ctia luat phip d€ trén tham gia nhu: khong k¥ hop déng lac dong hoic ky hop
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déng theo mila vu (mic du thudng xuyén van sit dung lao dong rét 16n, lau

dai); tién luong khai bdo thap, hodc ghi trong hgp dong khong rd rang, khong
¢6 can i xdc dinh khi nop BHXH, thanh todn tién luong theo san pham, theo
két qua lao dong, theo ngdy, gid... Tuy nhién cling c6 nhiéu ngudi sir dung lao
dong & nhiéu doanh nghiép khu vyc kinh t€ tu nhan da c6 § thiic trong viéc
chip hanh, thuc hién cic quy dinh cta Phdp luat vé BHXH. C6 nhitng chi
doanh nghiép di nhan thitc dugc rang mot trong nhitng yéu t6 gin két ngudi
lao dong v6i doanh nghiép la quan tam dén viéc thuc hién BHXH doi véi

ngudi lao dong.

3. Thuc trang lao dong khu vuc kinh té tu nhian tham gia BHXH
thoi gian qua.
. 3.1. Thute trang don vi sit dung lao dong khu vuc kinh té tu nhdn tham
gia BHXH:
Theo téng hop bao cdo cia BHXH cic tinh, thanh ph6, doanh nghiép
kinh t€ tu nhan tham gia BHXH dugc m& rong va phdt trién ngdy cang ting ca

vé 56 lugng va chat lugng, cu thé nhur sau:

CHI TIEU 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
T6NG s& P/V THAM GIA BHXH 30.789138.392149,201|59.598 61.983] 65.611]71.368
5O PON VI KTIN DA THAM GIA BHXH 1.803 2.403 3.147 3.9000 4.451 5.398 7.378
v LE % SO VOI NAM 1996 100%| 133,27, 174,54 216,30246,86 299,38]409,20)
TWLE%SOVOIT.SOD/VIHAMGIABHXH | 585 6,25 6,38 6,5 8,221 10,33

7,1

Theo biéu trén thi s6 don vi sit dung lao dong khu vie kinh t&€ tir nhan
tham gia BHXH nam 2002 da tang 5.575 don vi, tang gdp hon 4 1an so vdi
nam 1996 1a nam dau tién hé thong BHXH truc ti€p thuc hién BHXH d6i véi
ngudi lao dong. So vé6i téng s6 don vi sit dung lao dong tham gia BHXH néi
chung, don vi st dung lao déng khu vuc kinh t€ tu nhan tham gia BHXH cdc
nam qua tang tir 5,85% nam 1996 1én 10,33% nam 2002. S6 don vi st dung
lao dong tham gia BHXH khu vuc kinh € tu nhan khong déng déu tap trung
chtt yéu ¢ céc tinh, thanh pho I6n nhu H6 Chi Minh, Ha Noi, Hai Phong, Da
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Niang, Binh Duong, Dong Nai, Tién Giang, Can tho, Ba Ria-Viing Tau, Khanh

Hoa, cdc tinh nay da quan 1§ 5.368 don vi chiém 72,76% so véi tdng s& don
vi st dung lao dong da tham gia khu vuc kinh t€ tu nhan trong ca nude. Diéu
niy cho thdy ciing vdi su phdt trién kinh t€ ndi chung, sut hoan thién vé co ché,
chinh sich BHXH di gép phén rat quan trong trong viéc thuc hién chinh sich
BHXH cho ngudt 1ao dong khu vuc kinh t€ tu nhan.

Tuy nhién, viéc thuc hién chinh sich BHXH thudc khu vuc Kinh t€ nay
vén 12 vin dé ndi com cin cé cic bién phap, giai phdp thdo gd. Néu so sanh s
don vi 43 tham gia BHXH véi s6 don vi chua tham gia BHXH thi s6 don vi
tham gia chiém mot ty 1¢ rat thap, nhiéu doanh nghiép & hdu hét cic tinh,
thanh ph6 chua thac hién ding cdc quy dinh cua phap ludt, chua tham gia
BHXH cho ngudi lao dong, cu thé 1a dén 01/7/2002, toan quéc ¢é trén 49.492
don vi thudc khu vuc kinh t€ tu nhan nhung 8€n nay mdi cé trén 7 ngan don
vi tham gia BHXH (bang 14,9%) v6i hon 327 ngan lao dong (25,96%). Theo
s0 liéu thong ké cua cic co quan chitc nang, nam 1999 trén dia ban thanh phd
Ho6 Chi Minh cé 29.441 don vi san xuét kinh doanh trong linh vire cong
nghi€p, thuong mai, khach san, du lich nha hang nhung chi c6 2.157 dpn vi
(bang 7,3%) véi s6 lao dong 131.771 ngudi tham gia BHXH; twong tu thanh
pho Ha ndi c6 17.063 do vi nhung chi ¢6 1.512 don vi tham gia (béng 8,8%)
véi 42.209 LD tham gia BHXH; Binh dinh trong téng s6 gin 305 don vi méi
cd 37 don vi thuc hién déng BHXH cho khoang gan 900 lao déng; Tuyén
quang khao st 172 don vi trong tdng s6 209 don vi méi ¢6 19 don vi tham gia
BHXH cho 1.420 lao dong. Bac ninh ¢é gian 300 don vi thu hit trén 4.800 lao
dong, nhung chi c6 13 don vi tham gia BHXH cho 178 lao dong (3,7%); Ha
tinh ¢6 1.540 lao dong thudc khu vic kinh t€ tu nhan phai tham gia BHXH,
chi ¢6 199 ngudi (bang 12,9%) dugce tham gia BHXH. Diéu d6 dd anh hudng
dén quyén 10i hop phép, chinh dang clia ngudi lao dong.
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Chi tiéu 1996 1997 1998 1999 2000 2001 r 2002
150 LD DONG BHXH 3.361.444 | 3.562.352 | 3755389 | 3.959.397 | 4242727 | 4.403.870 | 4.844.669
LD DNNGD DONG BHXH 63.982 88060 | 115129 | 151291 | 210716 | 272217 | 362.969
TV1E % SO VOl 1996 100 137,63 191,75 231,00 32336 423,00 567,30
™LE% 5O VOl TSO LD
1,90 2,47 3,27 L 373 438 6,15 749
THAM GIA BHXH

S6 lao dong trong cac doanh nghiép NQD tham gia BHXH qua cdc nam
lién tuc tang. Nam 2002 c6 362.969 lao dong, bang 567,30% so vdi nam
1996. Ty 1¢ ngudi lao dong trong cdc doanh nghiép ngoai qudc doanh tham
gia BHXH cédc nam déu ting, néu nhu nam 1996 chi ¢6 1,90% thi nam 2002
di 14 7,49% trong tdng s lao dong tham gia BHXH; Tuy vay lao dong khu
vuc ngodi qudc doanh van chi chi€ém ty 1¢ rat nho trong tong s& lao dong tham
gia BHXH.

Nam 2002, cic tinh ¢6 s6 lao dong tham gia BHXH thudc khu vuc kinh
t€ ngodi qudc doanh nhiéu nhiét 1a: thanh phé H6 Chi Minh 165.105 ngudi,
thanh ph6 Ha noi 27.630 ngudi, tinh Binh duong 33.347 ngudi, TP Hai Phong
16.527 ngudi, ﬁ'nh Doéng nai 14.792 ngudi. S6 lao dong thude khu VUC nay
tham gia BHXH tap trung vao 39 tinh, thanh phd quan 1y s6 véi téng s6
353.104 nguoi chiém ty 1& 97,28%; 22 tinh con lai ¢6 s6 lao dong tham gia
BHXH khu vuc kinh t€ NQD rat thdp chi chiém 3,72%. Riéng BHXH tinh Bic

can moi ¢d 5 ngudi lao dong & khu vue nay tham gia BHXH.

3.3. Thuc trang vé tinh hinh thu nép BHXH khu vuc kinh 1€ tw nhdn thoi

gian qua.

Chi tiéu 1996 1997 T 1998 1999 2000 2001 2002
756 THU BHXH 1Y D) 2569.73 | 344561 | 387595 | 418605 | 519822 | 633465 | 6.928.24
T 16 % so véi 1996 100 134,08 150,83 162,90 20228 246 51 269,60
THU BHXH NQD ¥ D) 50359 | 77052 | 118901 | 134269 | 178,125 | 263.391 | 36721
T i6 % so véi 1996 100 15301 | 23611 | 26662 | 38371 | 52303 | 72919

. . 95 2 , , ) :
(WiE%sovortsomy | | 223 [ 306 [ 32 | saz | 416 | 530




-39.
S6 tién ngudi lao dong céc doanh nghiép ngoidi quéc doanh tham gia

BHXH déng c6 t6c do ting trudng khd, nam sau déu cao hon nam trude. Néu
so sanh t6c do tang cdc nam so vdi nam 1996 thi s6 thu BHXH doanh nghiép
ngoai quéc doanh nam 1997 di bang 1,53 14an, ndm 1998 bang 2,36 14n, dén
nam 2000 tang 3,53 14n, ndm 2001 ting dot bién, bing 5,23 1an so v6i nam
1996 va ting 121,86% so véi nam trude. Dac biét nam 2002 1a 367,211 ty
déng, tang 316,852 ty déng bang 729,19% (gip hon 7 14n) so vdi nim 1996,
tang 139,41% so v6i nam 2001. Trong khi dé tdc do tang cua tong s6 thu
BHXH cic nam 1996,1997,1998 so v6i nam 1996 trung binh méi nam chi
tang trén dudi 15%, nam 2002 chi bing 2,7 14n so nam 1996. Cic nam dau
thuc hién chinh sach BHXH, ngudi lao dong trong cdc doanh nghiép ngoai
qudc doanh tham gia con thap nén s6 tién déng BHXH chiém trén tdng s6 tién
thu BHXH tir nam 1996 dén nam 2000 tang cham, nhung d&€n nam 2001.da
tang tir 3,42% lén 4,15% (tang 0,73) va nam 2002 so nam 2001 ting 1,15%
tinh theo s6 tién tuyét d6i tang trén 100 ty déng, bang 1/6 trén tong s6 thu
BHXH tang cia nam 2002 so v&i nam 2001.

. Ngoai ra tinh trang cic doanh nghiép ngoai quéc doanh ng tién BHXH

qua cic nam con 1dn, s6 lieu cu thé cac nim theo biéu dudi day:

Chi tiéu 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

s6 TEN PHAI DONG 87.665| 151,600 202427 | 264,862 | 346,765 | 451,572 | 347,811
BHXH (VD)

$G NG BHXH (TYD) 6,015 9,667 10,686 10,488 [ 36,858 | 30,220 | 33,129

TY LE % NQ SO VOI 1. 56 6,86 6,37 5,28 3,96 10,62 6,69 9,52

Qua biéu trén cho thdy s6 tién BHXH cdc doanh nghiép ngodi qudc
doanh ng hang nim binh quéan chi€m khoang 6,63% trén téng so tién BHXH
phai déng. Nam 1999 sé tién ng thap nh4t chi chiém 3,96% nhung nam 2000
tang lén 10,62%, c6 doanh nghiép chiém dung tién BHXH dé€ ting von dé san
xudt, kinh doanh; cé don vi dang ky tham gia BHXH réi nop mot hai ky dé cé
diéu kién tham gia dau thau hodc ky két hgp déng gia cong san pham cho
doanh nghié¢p Nha nuéce roi dimg déng; c6 don vi do san xuit kinh doanh giip

khé khién... Ngoal ra con c6 mot s6 trudng hgp doanh nghiép ngoai quoc
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doanh di nép hoic di ddi chiéu theo doi cong no tién BHXH nay giai thé, pha

san, ditng hoat dong ... khong con chu s hitu hoac chua c6 bién phap dé giai
quyét s6 ng ndy, phai treo nhiéu nam, nhu Bac liéu con 1,017 ty dong, Lai

chau con 3,960 ty dong, Long an cOn 425,7 triéu dong.

Il. THUC TRANG LAO DONG KHU VUC KINH TE TU NHAN THAM GIA
BHXH TU NGAY 01/01/2003 DEN NAY.

1. Nhan thixc trong viéc thirc hién BHXH khu vuc Kinh té tu nhan.

1.1. Nhdn thitc chung vé chii truong chinh sdch cua Pdng va Nha nudc
dor voi khu vue kinh €' tu nhdn.

Nhimg quan diém ctia Nghi quyét IX vé kinh t€ tv nhan di dugc cu thé
hod trong cac Nghi quyét cia Pang, nhat 1a Nghi quyét Trung uong 5 (khoa
IX) vé tiép tuc d6i mdi ca ché, chinh sach, khuyén khich va tao diéu kién phat
trién Kinh t& tu nhan; Nghi quyét vé tiép tuc déi méi, phat trién va ning cao
hiéu qua kinh t€ tap thé. Trong cidc Nghi quyét théng nhat vé cic quan diém
chi dao phat trién kinh t€ tu nhan, Kinh t€ tap thé; tao moéi trudng thudn loi vé
thé ché va tam 1y xa hoi cho su phat trién cia kinh t€ trr nhén, Kinh t€ tap thé;
stra ddi, bd sung mét s6 cd ché chinh sdch; ti€p tuc hoan thién va ting cudng
quan ly Nha nudc; ting cudng su 1anh dao cua Dang, phat huy vai tro cia Mat
tran TG qudc, cdc doan thé nhan dan va céc hiép hoi d6i vdi phat trién kinh &
tr nhan, kinh t& tap thé.

Phuong hudng, nhiém vu k€ hoach phét trién kinh t€ xa hoi 5 nam
2001-2005 (Nghi quyét IX cha Dang) vé dinh hudéng phét trién cac linh vuc xa
hoi néu rd: trong 5 nam t6i tap trung tao viéc 1am va én dinh cho khoang 7,5
triéu nguoi, binh quan trén 1,5 tri¢u ngudi/nam. Mat khéc, trong qua trinh cai
cach tha tuc hanh chinh, tinh gian bién ch€ trong khu vuc hanh chinh sy
nghiép va sap x&p lai doanh nghiép nha nudc thi nim 2003 ¢6 khoang 150.000
lao dong thudc dién doi du, khong cé viéc tam do ciac doanh nghiép duoc c6
phin hoa, sap nhap, giao, ban, khodn, cho thué, giai thé, pha san; sd lao dong
nay da phan s& chuyén sang 1am viéc tai khu vyc kinh € tw nhan. Bén canh d6,

Hop tic xa cling gdép phan quan trong vao viée giai quyét viéc 1am, tao thu
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nhap cho ngudi lao dong. Hién nay ca nudc cé 14.891 hop tic xa dang tao

viéc 1am va dam bao doi song cho gan 8 triéu X3 vién (trong dé cé 4.083 HTX
phi néng nghiép véi trén 01 triéu xa vién). Khu vuc kinh t€ tr nhan c6 24.903
doanh nghiép, 17.662 céng ty trach nhiém hitu han, ngoai ra con c6 24 van té
hop tac, c6 2.625744 triéu hd san xuat kinh doanh ca the trong cong nghiép va
dich vu, 13 van ho 1am Kinh t€ trang trai va khoang 10 triéu h san xuit ndng

lam ngu nghiép...

Khu vuc kinh t€ tw nhan con ¢6 tiém nang rat 16n; 1a khu vire cha yéu
diéu chinh lyc lugng lao dong cia xa hoi, gép phan giai phéng luc lugng san
xudt, chuyén dich co c4u kinh t€ theo hudng cong nghiép hod, hién dai ho4.
Thuc hién 16t ch€ do6 BHXH d6i véi ngudi lao déng & khu vuc nay 1a gép phan
&n dinh, ting budc nang cao doi sdng vat chat, tinh thdn cia mot bo phan
ngudi lao dong; tao 1ap sy binh ding, cong bing xa hoi, din xo4 di ranh gidi
gilta ngudi 1ao dong 1am viéc trong khu virc nha nudce va ngoai nha nudce; gép
phin huy dong ngudn nhan luc phuc vu cho sy nghiép cong nghiép hoa, hién
dai hod dit nuée.

1.2. Khdi qudt vé chinlt sdch BHXH khu viuc kinh t& tw nhdn tix
01/01/2003 dén nay.

Tir ngay 01/01/2003 dén nay, chinh sach BHXH dai véi khu vuc kinh t&€
tw nhan d3 dugc ma rong vé déi tugng va pham vi, tao mét budc chuyén bién
cin ban vé nhan thiic cha ngudi lao dong trong moi thanh phén kinh t€.

- Ngay 2/4/2002 Luat lao dong sira déi, bé sung mot s6 diéu duge
Qudc hoi thong qua, Chu tich nude ky 1énh cong bd ngay 12/4/2002 ¢6
hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2003 di mé rong viéc tham gia BHXH bét
budc duge dp dung d6i v6i doanh nghiép, co quan, 16 chitc cé sit dung lao
déng lam viéc theo hgp dong lao dong c¢6 thdi han du 3 thdng trd 1én va
hop dong lao dong khong xdc dinh thoi han (khdng khong ché cdc doanh
nghiép ngoai quéc doanh cé sit dung tir 10 lao déng tro 1én).

_ Nghi dinh s6 01/2003/ND-CP ngiy 09/01/2003 ca Chinh phi da
qui dinh d6i tugng dp dung BHXH bat budc ddi véi khu vie Kinh t& tap
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thé, tw nhan vA ngoai cong lap di dugc md rong, bao gom cic doanh

nghiép hoat dong theo Luat doanb nghiép, ¢ sdn xudt kinh doanh cd thé,
18 hop tdc; ngudi lao dong, xa vién lam viéc va hudng tién cong theo hop
dong lao dong tix dii 03 thdng trd 1én trong cdc hop tdc xd thanh ldp, hoat
dong theo Ludt Hop tdc xd, cac co s& ban cong, dan lap, tu nhéan thudc cac
nganh vin hoa, y 1€, gido duc, dio tao, khoa hoc, thé duc thé thao va cdc

nganh si nghiép khdc, cdc 16 chitc khdc cé sir dung lao déng.

1.3.T6 chitc trién khai thuc hién.

- Ngay 02/01/2003 Thi twéng Chinh phd ban hanh Quyét dinh sd
02/2003/QD-TTg vé viéc ban hanh quy ché quan 1y tai chinh d6i v6i BHXH
Viét Nam trong d6 ¢6 quy dinh hang thing cdc don vi st dung lac dong c6
trach nhiém déng day du, kip thoi vao quy BHXH, ngay sau khi thanh toin
tién luong hanh thing cho ngudi lao dong. Vi trudng hop chap nop BHXH tix
30 ngay tro 1én so vdi quy dinh, thi ngoai viéc phai ndp s6 tién cham nop va
nop phat hanh chinh theo quy dinh hién hanh, con phai ndp s tién phat chdm
ndp theo mic 1 suat tién vay qud han do Ngan hang Nha nudc Viét Nam
quy dinh tai thoi diém-truy nop. D6i v6i nhitng don vi ¢6 tinh vi pham hodic
chay i thi co quan BHXH duge quyén d€ nghi Kho bac Nha nude, Ngan hang
noi don vi giao dich trich tién tir thi khoan cia don vi dé nop du tién dong
BHXH va ti€n phat cham nép ma khong cdn ¢é su chap thuan thanh todn clia

don vi st dung lao dong.

- Ngay 16/5/2003 B6 Tai chinh ¢6 Thong tu s6 49/2003/TT-BTC hudng
dan Quyét dinh s6 02/2003/QD-TTg vé quy ché quan 1y tai chinh déi véi
BHXH Viét Nam, trong d6 nhdn manh viéc phat cac don vi sit dung lao dong
khong chiu tham gia BHXH bit budc theo Luat dinh.

Can cit vao cdc vin ban quy pham phap luat trén, BHXH Viét Nam da
chl dong t6 chic trién khai thuc hién. Soan thao nhidu van ban chi dao lién
quan dén viéc thuc hién ché& d6 chinh sach vé BHXH cho nguoi lac dong khu

vuc kinh t€ tr nhan, cu thé la:
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- T8 chic so két 5 nim thuc hién BHXH khu vuc kinh t€ tu nhan, qua

dé da ddnh gid dugc nhimg thuan loi, khé khan khi thye hien BHXH d6i véi
khu vuc pay, tir dé rit duge nhitng bai hoc kinh nghiém, nhiing cich lam hay
dé nhan rong va tim nhiing bién phap khic phuc nham khai théc, thu hit lao
dong cua khu vuc kinh t€ tv nhan tham gia BHXH.

- Soan thao cdc vin ban chi dao lién quan dén cong tic quan ly thu
BHXH, BHYT, cong tic gidi quyét ché do chinh sach BHXH nham don gian
hod cdc thii tuc hanh chinh, tao diéu kién thuén lgi cho ngudi lao déng, ngudi
str dung lao dong tham gia BHXH ciing nhu gidi quyét kip thoi, ding ddi
tugng huong ché do BHXH.

2. Thire trang lao déng khu vuc kinh t€ tu nhan tham gia BHXH.

Viéc trién khai thyc hién Bao hiém xa hoi d6i vdi ngudi lao dong khu
vuc Kinh t€ tu nhan trong thoi gian qua da dat duge nhimg két qua kha dang
Khich 1é. Nam 2003 lac dong tham gia Bdo hiém xa haoi dat trén 5,2 wiéu
ngudi, so nam 2002 ting 8,7 %. Dac biét nguoi lao ddng dugc ma rong tham
gia Bao hiém x& hoi theo Nghi dinh 01/2003/ND-CP cta Chinh phi di ting
ddng ké: Doanh nghiép ngoai quéc doanh ¢6 451.049 ngudi, ting 32,3% so
v6i nam 2002. Co s& ban cong, dan 1ap, trr nhan thudce cac nganh van hod, y té,
gido duc, thé duc, thé thao ¢6 gin 60 ngan ngudi, ting 19% so véi nam 2002.
Ngudi 1ao dong khu vuc hgp tic x4, tram y té xa phudng trude day chua duoc
tham gia, tir ddu nam dén nay da c6 4.400 ngudi déng BHXH. Riéng khu
vuc ho san xuét, kinh doanh ca thé, t6 hgp tic chua c6 ngudi lao dong
dugc tham gia BHXH.

Dat duge két qua trén 13 do BHXH céc tinh, thanh phd da thuc su
phéat huy tinh ndng dong, sadng tao trong viéc thuc hién chi tiéu, nhiém vu
dugc BHXH Viét Nam giao. Cic dia phuong da su dung téng hop nhiéu
bién phap tich cuc, chu dong khao sit s6 doanh nghiép diang ky hoat dong
san xudt, kinh doanh trén dia ban, cit can bo truc ti€p dén cdc don vi,

doanh nghiép tuyén truyén, dong vién va huéng din tha tuc tham gia,
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phuong thitc thu nop dé chi sir dung lao dong va ngudi lao dong tham gia

BHXH. Ngoai cic bién phap nghiép vu, 1arh dao moét s6 tinh, thanh pho
da gianh nhiéu thdi gian tryc tiép lam viéc véi cac don vi sir dung lao dong
duoc coi 1a diém yéu trong viéc thuc hién nghia vy déng BHXH cho nguoi
lao dong dé ciing don vi tim cdc giai phip thdo g khé khan. Phéi hop véi
co quan chic ndng tuyén truyén chinh sich BHXH va van dong cac don vi

thuc hién nghia vu dong BHXH dam bao quyén lgi cho ngudi lao dong.

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc hién BHXH khu vuc kinh

t&€ tu nhan con gap mot s6 khé khin nhu sau:

- Co chég, chinh sach, cdc ch€ do ban hanh con chua déng bo; cham

dugc trién khai, hudng din:

+ Nghi dinh s6 01/2003/ND - CP vé viéc sir déi, bd sung Nghi dinh
s6 12/CP clia Chinh phlt d3 m& rong d6i tugng tham gia Béo hiém x3 hoi
trong khi d6 Nghi dinh 58/CP vé Bao hiém y t€ chua dugc sita d6i, bd sung
kip thdi nén cé nhitng ngudi lao dong dugc tham gia Bao hiém xa hoi
nhung chua dugc tham gia Bio hiém y (€, ciling 4nh huong dén céng tic
khai thic m& rong dai twong; '

+ Thil tuc, diéu kién d€ khu vuce kinh t&€ tu nhan nhu cdc ho gia dinh,
t8 hop téc tham gia con nhidu bét cap chua khuyén khich dwoc ngudi lao
dong va nguoi sit dung lao dong tich cuc tham gia déng BHXH nhu Nghi
dinh 01/2003/ND -CP cua Chinh phi dugc ban hanh va thyc hién tir
01/01/2003 nhung cé nhitng van dé lién quan hién nay chua duge co quan
chitc ning huéng dan thuc hién: ching han cic qui dinh vé viéc cdp sé
BHXH, nhitng quy dinh vé thl tuc hanh chinh dam bao tinh phép 1y vé
déng va hudng Bao hiém x3 hoi d6i v6i ngudi lao dong thudc khu vuc ho
san xuat, kinh doanh ca thé, 16 hop tic (la cdc t6 chitc, cd nhan st dung
lao dong khong cd phip nhan diy du) chua duoc hudng dan. Ciing l1a
nhitng tré ngai d6i véi viéc thyc hién BHXH cho nhitng d6i tugng nay,

nhat la déi véi cac ho san xuét kinh doanh c4 thé, t6 san xuat.
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+ MGi té chic thuc hién ché€ do0 BHXH bat budc chua td chice thuc

hién ché d0 BHXH tu nguyén.

- C4c co sd kinh t€ tu nhan chd yéu hoat dong v6i quy moé nho, kha
ning tai chinh ¢6 han, sir dung it lao dong va thuong xuyén bién dong. Bén
canh dé, nhan thitc vé BHXH cta ngudi lao dong thudce khu vuc Kinh t€ ngoai
nha nuéc han ché, nhiéu chl sir dung lao dong va ngudi lao dong chua cé
nhan thitc ding vé BHXH, chua chdp hianh nghiém chinh quy dinh cia phdp
luat van c6 tinh né tranh tham gia BHXH; nguoi lao dong 1am viéc & khu vare
nay c6 tu tudng khong gan bé lau dai nén cling khong mudn tham gia déng
BHXH. Trong khi d6 ché tai chua dong bd, co quan BHXH chua c¢6 hanh lang
phdp 1y di manh dé td chitc thu va khai thic d6i tugng tham gia st véi luat
dinh. Mat khac, cac co quan quan 1y Nha nude chwa thay hét duoc vai tro, vi
tri, tim quan trong khu virc Kinh t€ tu nhan, chua thdy duge d6 1a lyc lugng
chién luge 1au dai, quan trong ciia nén Kinh t€ qudc dan; Su phéi két hgp trong
hoat dong cla cic co quan quan 1y nha nude vé cong tic chi dao thuc hién
BHXH con thiéu dong bd, chua chit ché, chua dap ng dudc yéu cdu quan 1y

tropg giai doan hién tai. "

- Hién nay, phan 16n cdc don vi khu vire Kinh t& tu nhan chuta cé t6 chitc
dang cho nén vai.tro lanh dao cliia Pang ¢ khu virc nay con ¢ mifc do nhat
dinh. Cic doan thé nhu cong doan, thanh nién, phu nif trong céac don vi khu

vuce ngoai nha nude vira thiéu, vira yéu.

- Co quan thong tin dai chiing cdc cap chua tri trong, chua thuc su vao
cudc trong viéc thuc hién thong tin, tuyén truyén vé chinh siach, ché do BHXH
cta Pang va nha nudc. Chi thi s6 15 - CT/TU clia Bo Chinh tri - Ban chép
hanh TU Pang ( khod 8) ngay 26/5/1997 da chi 15: " bdo chi va cdc phuong
tién théng tin dai ching tuyén truyén, gido duc cdn bd, dang vién, nhan dén
nhan thitc ding vé ¥ nghia ctia Bao hiém xa hoi, dong vién moi ngudi tich cuc

va chl dong tham gia cong tac Bao hiém xa hoi"

- Chitc nang kiém tra, x{t 1y cla cd quan BHXH d&i vdi nhiing vi pham

chinh sach BHXH cua lngch‘fi st dung lao dong con bi han ché, ché tai xir i)hat
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chua dong bo, tinh phap 1y chua nghiém do d6 nhiéu chi sir dung lao dong

tim cach tranh né, khong thuc hién BHXH cho ngudi lao dong day dua chdm

nop, ng dong véi thai gian dai nhung khong bi xir 1y.

- Co quan BHXH chua 6 chiic diéu tra duge toan dién vé d6i tugng
tham gia BHXH khu vuc ngoai nha nudc, cho dén nay s lao dong phai tham

gia BHXH & khu virc ndy trén timg dia ban vin chua nam dugc cu thé.

- Viéc thinh thi ¢ kién lanh dao, chi dao cia cip uy dang, chinh quyén
cac cap & mot s6 dia phuong chua dugc thudng xuyén, thigu cu thé. Sy phéi
két hop giita co quan BHXH véi cdc nganh con thi€u su dong bo, chua tao
duoc dong lec cén thiét dé thiic ddy khu vuc ngoai nha nude tham gia BHXH.

- Cén bo, cong chitc 1am cong tac quan 1y cua nganh, nhat 1a d6i véi
BHXH cdp quan, huyén vita thita, vita thi€u lai vira yéu: thira vé dao tao khong
diing nghiép vu chuyén mon, thi€u vé bién ché, yéu vé kinh nghiém quan 1y.
Pay 1a vin dé bikc xic, nhung ciing cin phai c6 thoi gian dé dao tao lai cin bo,

cong chiic trong nganh dép ng dugc yéu ciu nphiém vu .

. MOT SO NHAN DjNH VA DANH GIA KHAI QUAT VE THUC TRANG
LAO DONG KHU VYC KINH TE TU NHAN THAM GIA BHXH THOI GIAN QUA.

1. Nhirng van dé da dat duoe.

Ra doi trong diéu kién nén kinh t€ dit nudc dang trong qui trinh
chuyén déi, chinh sich BHXH dang timg budc di vao cudc séng. Co ché quan
1y BHXH d khiing dinh dugc tinh diing dan va budc ddu da dap ing duoc cic
nhu cdu trong tdng thé vé an sinh x4 hoi. Déi véi khu vuc kinh t&€ tu nhan, sau
nhiing nam thyc hién BHXH da budc ddu xdc 1ap su binh dang giita cdc thanh
phan kinh t& theo dudng 16i chi truong, chinh sich cia Dang va nha nuée. Tao
dugce nhén thic ding vé BHXH cia ngudi lao dong, ngudi sit dung nguoi lao
dong khong chi khu vuc Nha nudec ma ca cac thanh phan kinh t€ khac. Day 1a

sur khic biét co ban so véi chinh sich BHXH truée day, tao diéu kién dong
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ddo nguoi lao dong tham gia, thu huong BHXH chit khong chi bd hep trong

khu vuc Nha nudc.

Két qua trién khai thuc hién ché€ do BHXH khu vuc kinh t& tr nhéan cla
hé théng BHXH Viét Nam da déng gép mot phan khéng nho vao viéc hoach
dinh va hoan thién co ché chinh sach vé BHXH clia cic co quan quan 1§ Nha
nude, cic co quan ban hanh phap luat, dn dinh chinh tri, phat trién kinh t& - xa
hoi trén timg dia ban. Pong thai nang cao nhan thic va trach nhiém cua cic
nganh, cdc cap trong viéc thuc hién chinh sich BHXH déi véi ngudi lao dong

néi chung khu vyc kinh té€ tu nhan noéi riéng.

D1 ngii can bd BHXH néi chung va bd phan can bo 1am cong tac thu
BHXH néi riéng da ting buéc duge rén luyén va trudng thanh hon vé phim
chét chinh tri, am hiéu chinh sdch lién quan dén ché d6 BHXH, trinh do
chuyén mon, nghiép vu dugc nang cao va tich luy duqé nhimg kinh nghiém

quan 1y nhat dinh.

2. Nhitng van dé con ton tai.

- Ton tai 16n nhat hién nay 1a cong tic quan 1y chua dong bo, co quan
BHXH ciing nhv cdc ban nganh chdc ning chua nim chic dugc hoat dong
san xuat kinh doanh, vé sir dung lao dong cla cidc doanh nghiép khu vuc kinh
t€ tu nhan . Cu thé ¢6 nhimg doanh nghiép khu vyc Kinh (€ tu nhan cé ding
ky thanh 1ap nhung khong c6 tru s& giao dich, khong hoat dong theo ndi dung
dang ky, thanh 1ap xong thoi gian ngin rdi giai thé, sit dung lao dong nhw thé
nao... cic co quan chifc nang khong biét. Hién tuong doanh nghiép khu vuc
kinh ¢€ tr nhan ton tai ba khong (khong dau, khéng tru sS, khong lao dong)
goi tat 1a doanh nghiép "ma"” dang 1a van dé bdo dong...

- Hau hét céc tinh, thanh phé con nhiéu doanh nghiép khu vuc kinh (&
tu nhan chura thyc hién ding cdc quy dinh cfia phap lvat, chua tham gia BHXH
cho ngudi lao dong. Viéc thuc hién chinh sich BHXH thudc khu virc kinh t€
tu nhan vin 14 vdn d€ ndi com cin ¢ cdc bién phdp, gidi phdp thio g&. Haiu

hét nguoi lao dong lam viéc trong cac khu vuc nay chua nim duge Luat lao
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dong, Diéu 1¢ BHXH, chua hiéu dugc trach nhiém va quyén ¢i ma minh dwgc

huong vé BHXH.

- Ngudi st dung lao dong chua ¢é nhéan thic ding vé trich nhiém va
nghia vu tham gia BHXH cho ngudi lao dong, ¥ thitc chap hanh phép luat
chua nghiém, phén 16n chua tu gidc, tim moi hinh thic trén tham gia BHXH
nhu: khai thap s6 lao dong sir dung; khong ky hop dong lao dong hoac hop
déng vu viéc; tién luong khai béo thap, hodc ghi trong hop dong khong 1d
rang, khong c6 can cit xdc dinh khi nop BHXH. Tinh trang ng nin diy dua
tién déng BHXH dién ra kha pho bién.

- Bao hiém xa hoi mét s6 tinh, thanh phd, nhat 14 BHXH cap quan,
huyén, thi xa con thu dong, ling ting, chua cé giai phdp tich cuc, hitu hiéu
trong trién khai thuc hién.

- Tinh trang, lach luat, trén déng BHXH cho ngudi lao dong; ng nan
day dua tién déng BHXH dién ra khd phé bién.

- Cidp uy, chinh quyén mot s& tinh, thanh phd chua thuc sy quan tam
dén vige thyc hién chinh sdch BHXH di v6i ngudi lao dong khu vuc kinh €
tu nhan. Sy ldnh dao, chi dao con coi nhe, do6i khi chi chd trong dé€n khau giai

quyét viéc lam con quyén loi vé BHXH cua ngudi lao dong thi quén lang.

- Cidc nganh cic cép, cic ¢o quan chifc nang thi€u sy hd trg co quan
BHXH thyc hién nhiém vu, ¢6 ¢o quan quan 1y nha nuéc vé BHXH con cho
d6 khong phai 1a cong viéc cilia minh? Céic thong tin, s6 liéu théng ké clia cic
cd quan chitc nang quan 1y doanh nghiép kinh € tu nhan ( Thong ké, k& hoach
dau tu, thué, lao dong, LPLD...) cap nhat chira day du, thiéu sy théng nhat.

- Su phéi két hgp giita co quan BHXH véi cic nganh con thi€u su déng
bo, chura tao dwoc dong luc cin thiét dé thic ddy doanh nghiép khu vuc kinh t&
tu nhan tham gia BHXH. Cong tic tuyén truyén con nang tinh hinh thic, hanh
chinh, tuyén truyén dang vi mo chua sdt co sd, sdt nguoi lao dong; vi vay con
nhiéu han ché, da s ngudi lao dong & khu vuc nay chua hiéu duogc trich

nhiém va quyén 1¢i khi tham gia BHXH.
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3. Nguyén nhéan va bai hoc kinh nghiém.

* Nguyén nhdn.

- Vé khich quan

Thuec t€ cho thady nguyén nhan khach quan 1a co ché, chinh séch, ch€ tai
ban hanh chira dugc dong bo, chua phit hop véi thuc t€, cham dugc trién khai,
con c6 su phan biét va thiéu binh déng giita cdc thanh phén kinh 1€ nén ciing
lam 4anh hudng dén viéc dua chi truong, chinh sach clia Dang va Nha nudc
vao cudc song; Chua thay hét dugc vai trd, vi tri, tdm quan trong khu vyc Kinh
t& NQD, NCL, chua coi day la luc lugng chién luge 1au dai, quan trong cla
nén kinh t€ qudc dan; Su phdi két hgp hoat dong cia mét s6 co quan quan 1y
nha nuéc vé cong tac chi dao chua dap (mg duge yéu cdu quan 1y trong giai
doan hién tai. Chitc ning kiém tra, xit Iy ctia co quan BHXH déi véi nhing vi
pham chinh sich BHXH ciia nguoi sit dung lao dong con bi han ché, ché€ tai
XU phat chua di manh, tinh phdp 1y chira nghiém do d6 nhiéu chi st dung lao
dong tim cach tranh né, khong thuc hien BHXH cho nguoi lao dong dfiy dua
cham nop, ng dong vdi thoi gian dai nhung khong bi xir 1y.

Nhan thitc vé BHXH khu vire kinh t€ tu nhan con han ché, nhiéu chu sit
dung lao dong va ngudi lao dong déu chua c6 nhén thic diing vé BHXH, cdc
co quan quan iy Nha nuéc, co quan BHXH chua thidy hét duge vai tro, vi tri,
tdm quan trong khu virc kinh t€ tu nhan, chua thiy duge dé 1a lue lugng chién
luge lau dai, quan trong cua nén kinh t€ qudc dan; Su phéi két hop trong hoat
dong clia cic co quan quan 1y nha nude vé cong tic chi dao con thi€u dong bo,

chtra chat ché, chua dap ing duge yéu cau quan 1y trong giai doan hién tai.

Hién nay nhiéu doanh nghi¢p khu vuc Kinh t€ tu nhan chua ¢6 t6 chic
dang cho nén vai tro 1anh dao ciia Pang & khu vue nay con mo nhat. Cac doan
thé nhu cong doan, thanh nién, phu nif trong cdc doanh nghiép khu vuc kinh &
tu nhan vira thi€u, vira yéu. Cong doan 1a 6 chitc dai dién bao vé quyén loi

hop phép trong dé c6 quyén lgi vé BHXH cia ngudi lao dong, nhung dén nay
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mdi ¢6 10.110/66.780 chiém 14,4% doanh nghiép khu vuc kinh t€ tu nhan c6

cong doan co 84 .

Phuong 4n san xuat kinh doanh trong cic doanh nghiép khu vuc kinh t&€
tu nhan mang tinh canh tranh khéng 6n dinh, lam cho ngudi lao dong dé bi
mdt viéc 1am do nhiéu nguyén nhan: do lao dong thdi vu, ngan han, do chuyén
d6i loai hinh kinh doanh... 1am cho ngudi lao dong c6 cam gidc bét an, khong
dinh huéng dugc viéc 1am trong twong lai; Khu vire nay thu hiit nhiéu lao dong
phd théng, chua qua dao tao, chua c6 tay nghé nén viéc 1am khong &n dinh,
thay d6i thuong xuyén noi lam viéc. Mit khic, phan 16n doanh nghié¢p khu
vuc kinh t€ tu nhan méi thanh 14p, chua thich nghi vét cg ché thi trudng, tinh
canh tranh timg mat hang, timg doanh nghiép th4p, san phdm san xuat ra gia
thanh cao, tiéu thu cham, lam an kém hiéu qua, thu nhap cia ngudi lao dong
thdp ciing 12 nguyén nhén 1lam cho don vi SDLD va ngudi lao dong khong man
ma vdi viéc tham gia BHXH.

Chic nang ki€m tra, x{t 1y ctia co quan BHXH d6i vé6i nhimg vi pham
chinh sach BHXH cua nguoi sir dung lao dong con bi han ché, ché tai xi phat
churra déng b9, tinh phap 1y chua nghiém do d6 nhiéu chi SDLP tim cdch
tranh né, khong thuc hi¢n BHXH cho ngudi lao dong day dua cham ndp, ng
dong v&i thoi gian dai nhung khong bi xir 1y.

- Vé chii quan: BHXH mot s6 tinh, thanh ph& m&i chi tap trung vao cdc
nguén lao dong tham gia BHXH khu vuc hanh chinh su nghiép, doanh nghiép
nha nude, dau tr nwde ngoai hoic cac don vi ¢6 ngudn lao dong t6n; chua ddu
te thoa dang cho viéc md réng doi tuong tham gia BHXH khu viie NQD,
NCL. Chua danh gia, phan tich hét nhitng nguyén nhén (6n tai dé tim bién
phép thao gd, cdn d6 16i tai khich quan. Mot s6 dia phuong chua tap trung
diéu tra, khdo sit, nim bit tinh hinh va nhitng théng tin c4n thiét phuc vu cho
viéc md rong doi tugng tham gia BHXH. Can bd lam cong tic quan 1y nganh
BHXH con nhiéu bat cap, yéu vé kinh nghiém quan 1§, tic phong lam viéc con
mang du dam hanh chinh su vu, chua bam sit co so, bdm sat ngudi lao dong,

viéc giai thich, tuyén truyén van dong con chung chung, hiéu qua thap. Can bo
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l1am cong tac quan 1y d6i véi BHXH cép quan, huyén vira thira, vira thi€u lai

vira yéu: thira vé dao tao khong ding nghiép vu chuyén mon, thi€u vé bién
ché&, yéu vé Kinh nghiém quan 1y. Mét s6 dia phuong chua tap trung diéu tra,
khao sat, nim bt tinh hinh va nhimng thong tin cn thiét phuc vu cho viéc mé
rong doi tugng tham gia BHXH. Tac phong iam viéc con nang théi quen hanh
chinh bao cép, thi€u bién phip va phuong thic t6 chifc thuc hién, nhiéu khi
chi thuc hién theo ménh 1énh hanh chinh, xit 1y su vu, chua quen véi tic phong
phuc vu. Chua kip thdi dic it kinh nghiém trong hoat dong thuc tién. Viéc
thinh thi y ki€n 1anh dao, chi dao ctia cdp uy dang, chinh quyén va hé trg ciia
cac nganh cac cip & moét s6 dia phuong chua duoc thudng xuyén, cu thé.
Thiéu su phdi hgp cin thiét véi cac ban nganh chifc nang, chua tan dung hét

nhitng tiém ning va kha nang von ¢6 ¢ dia phuong.
* Bai hoc kinh nghiém

- Viéc thuc hién ché€ d0 BHXH ddi v6i nguoi lao dong khu vuce kinh t€
tu nhan ¢4 tdc dong truc ti€p dén tinh hinh 6n dinh chinh tri, phat trién kinh t€
- X4 hdi trén dia ban. Do vay, BHXH cac cip cin thudng xuyén bdo cdo tinh
hinh, phan dnh nhitng ton tai, kién nghi nhitng bién phdp giti quyét véi cap
uy, chinh quyén trong viéc thuc hién BHXH khu vuc nay.

- BHXH cic cdp chi dong phdi két hop chit chg, thudng xuyén véi cic
co quan, ban nganh chitc nang nhu Tai chinh, Thué&, Lao dong, K& hoach diu
tw, Thong ké, Gido duc, Y t&, Van hod, Thé duc-Thé thao, Thanh tra, Cong an,
Kiém sit ... cdc 18 chifc doan thé: Cong doan, Thanh nién, Phu nif trong viéc
tuyén truyén van dong trién khai thuc hién, kiém tra gidm sat, ddm bao cic
chinh sach ch€ d6 BHXH ctia Bang va nha nudc dugce thuc hién ding, ddy da
dén moi ngudi Jao dong thudc khu vuc kinh t€ tv nhan. Thong qua dé timg
budc nang cao nhén thic cia ngudi sir dung lao dong va ngudi lao dong vé
chinh sich BHXH.

- Thyc hién BHXH d6i véi ngudi lao dong khu vire Kinh (€ tr nhan cin
dat quyén loi cia nguoi lao dong 1én hang ddu, cai tién hop 1y quy trinh giai

quyét ch€ do, cip sé BHXH, thi tuc di chuyén, tao cic diéu kién thuan tién,
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giai quyét nhanh chéng d6i véi ngudi lao dong khu vic kinh t€ tu nhan di¢u

d6 s& c6 tic dong tich cuc dén viéc phat trién doi twgng tham gia BHXH khu
VUC nay.

- Phai xay dung, dao tao doi ngii cdn b BHXH vira hong, vita chuyén,
c6 phdm chdt chinh tri t6t ( ¢6 tam - ¢6 tAm - ¢6 tinh - ¢6 tin); vitng vé lap
truong tw tudng; yén tim cong tac, yéu nganh, yéu nghé; gidi v chuyén moén
nghiép vu; ndm chéc chinh sach ché do cta Pang va Nha nuéc (néi diing- viet
diing - 1anh dao, chi dao ding). C6 y thic trach nhiém trong cic cdng viéc, ¢
ning luc chi dao diéu hanh, ¢6 ¥ thifc t6 chic ky luat trong lao dong, kha nang
giao ti€p, am hiéu vé cong nghé thong tin...

- Khu vuc kinh t€ tr nhan ngay cang phat trién, tiém niang khai thic d6i
twong tham gia BHXH & khu vyc nay con rdt 16n. Mudén thuc hién c6 hiéu qua
doi hoi chiing ta phai diu tra, khio sit, théng ké, téng hop s6 liéu, nim chic
tinh hinh phét trién kinh 1€ xa hoi , tinh hinh phét trién khu vyc kinh t€ tr nhan
trén dia ban, trén co s& d6 dé ra chuong trinh, muc tiéu, bién phdp wrién khai
thuc hién mot cich cu thé. Trong qu4 trinh trién khai phdi thudng xuyén cap
nhat, bé sung thong tin, quan 1y chit ché. Thoi gian qua & nhiéu dia phuong
tuy c6 trién khai thwe hién nhung chua thudng xuyén nén két qua khai thac déi
tuong tham gia BHXH & khu vie kinh t€ nay con han ché.

Tuyén truyén, gido duc dudi nhiéu hinh thic nhu bai viét, ca nhac, tiu,
hai, kich néi, pa no, ap phich, t& roi hodc tuyén truyén miéng truc tiép.....,
bing nhiéu phuong tién thong tin dai ching (dai phdt thanh, truyén hinh, bdo,
tap chi...trung wong va dia phuong), thong qua céc t6 chiic doan thé quin
chiing, thi tim hiéu vé chinh sach BHXH ... s&€ dem lai hi€u qua nhiéu hon 1a.

chi kiém tra, don doc.
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CHUONG III: MOT SO DINH HUONG VA GIAI PHAP NHAM MG RONG VA
TANG CUONG KHAI THAC LAO PONG KHU VUC KINH TE TU NHAN THAM GIA
BHXH.

. DINH HUONG HOAN THIEN MOT SO PIEU KIEN CO BAN NHAM MG
RONG DOI TUONG LAO PONG KHU VYC KINH TE TU NHAN THAM GIA BHXH.

1. Hanh lang phap ly.

- Vé co ban, {au dai va c6 tinh vi mé thi Nha nudc can c6 dinh hudng
phat trién kinh t€ cu thé, kich céu kinh € hop 1y cho titng giai doan, titng thdi
ky; cho timg khu vuc kinh t€, cho titng viing ldnh thé, timg nganh nghé... Ban
hanh khung phdp ly thuén lgi va thong thoing hon dé bio vé san xudt trong
nudc, thu hit diu tu, tao cong an viéc 1am cho ngudi lac dong; d6 chinh 1a
nudi dudng ngudn thu cho ngan sich Nha nudc néi chung, thu BHXH néi
riéng, tao diéu kién tang trudng quy BHXH.

- S6m ban hanh Luat BHXH theo quan diém va nguyén téc én dinh céc
ché& do BHXH dai han; bao toan, can d6i quy BHXH lau dai va én dinh. Tranh
tinh trang st dung quy BHXH dé giai quyét vin dé bién ché va giai quyét cic
chinh sich xa hoi khdc khong thudc pham vi cia qui BHXH dam bao. DPong
thoi khi ban hanh cic chinh siach vé kinh t€, tai chinh, thu€ hoic cdc vin ban
diéu chinh cdc quan hé vé kinh t& nhu phéap 1énh vé hop déng kinh té, Luat
doanh nghiép, Luat dau tv nudc ngodi... cn cé cac diéu khoan quy dinh vé
trach nhiém va nghia vu thue hién BHXH.

- Céc co quan, ban, nganh lién quan phdi hop hudng dan thyc hién xi phat
viéc cham nop BHXH, BHYT hoac hudng din viéc trich trir tai khoan cua cac
don vi su dung lao dong ng BHXH 16n hodc kéo dai theo quy dinh tai Quyét
dinh s6 02/2003/QD-TTg cua Chinh pht .

- Ngan hang Nha nudc Viét Nam cé van ban chi dao cac ngan hang
thuong mai khi co quan BHXH c6 thong béo tién ng BHXH cua cac don vi sir

dung lac dong thi ngan hang trich s tién phat tir tai khoan ca don vi (khong
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cdn chap nhan) chuyén vé tai khoan cla co quan BHXH ciing cdp trén dia ban

hodc thong bio viéc phong toa tai khoan cua cac don vi d6.

- C6 1hé giao cho co quan BHXH tham quyén thanh tra, xit Iy cic don
vi st dung lao dong c6 tinh tron BHXH, ng BHXH. Nén dua diéu khoan phat
kinh t&€ b3 sung & mifc cao, két hop x{ phat kinh & vdi xir phat hanh chinb,
trudng hop nghiém trong dé nghi truy t6 theo quy dinh cta phap luat.

- Céc co quan noi chinh sém c¢6 Thong tu Lién tich huéng dan xur 1y
nhimg trudng hop loi dung, chiém dung BHXH s4 tién 16n, thoi gian dai theo
Diéu 165 cua Bo luat hinh sur.

- Phat trién va thanh lap 16 chitc co s& Dang, 16 chitc cong doan trong
cdc doanh nghiép ngoai nha nudc dé dam bao quyén lgi hop phédp va chinh
ding d6i v6i ngudi lao dong theo hudng sit dung kinh phi 2% tit nguon clia
cong doan cip trén d€ hd trg hoat dong thi méi dam bao tinh doc lap cla té

chiic cong doan.

2. Vé ché do chinh sach.

2.1. D6i véi doi twong tham gia 'BHXH :

+ Theo cac vin ban quy pham phdp luat hién hanh, tuy d6i tuong da
duge mé rong, nhung cic diéu kién rang bude déi véi ngudi lao dong va ngudi
st dung lao dong khu vuc kinh t€ tu nhan chua dugc hoan chinh, cu thé nhat 14
ngudi lao dong & cdc 16 hop tdc, hd san xuat Kinh doanh c4 thé va cic chi

trang trai....

+ Cing véi ché do BHXH bt budc, cin thiét md rong hinh thitc BHXH
tu nguyén, dé b sung, mé rong déi tuong tham gia BHXH dén moi nguoi lao
dong trong cic thanh phén kinh t&.

2.2.Vé mitc déng BHXH:

+ Véi doi trong tham gia BHXH duge mé rong, ty 1& thu BHXH 15%
dé hudng ché do huu tri vi ol tuat trong nhitng nam 6i (tir 10 dén 12 nam)
duge gilt nguyén (dé cic doanh nghiép 6n dinh chi phi gi4 thanh, ting canh

tranh va hoi nhap), sau dé dugce nghién citu ting dan ty 1¢ déng (cdc nudce ty 1€
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déng tir 25 dén 40%), do vay cén nang ty 1& nop bao hiém xa hoi 1én khoang

30% (co ché tién lwong cii ciing dugc thay doi).

+ Miic nop bao hiém x3 hoi theo loai hinh bét bugc pham vi hep thi tuy
theo chinh sach ché d6 quy dinh dugc hudng bao hiém xa hoi ma an dinh ty 1&
ndp phu hop.

+ Mitc ndp bao hiém xa hoi cho loai hinh tr nguyén dp dung nhiéu cip
do khac nhau. Riéng ddi twong 12 ngudi lao dong nudc ngoai c6 thé ky Hiep
dinh hoic Piéu uéc quéc 1€ vai nude quan 1y nhan lyc dé thong nhat ap dung

mikc, ty 1& nop thong nhat nhu nhau cho d6i tugng nay.

2.3.Vé ché do chinh sdch:

+ Chinh sach BHXH bd sung, slta d6i c¢dn dugc lwu ¢ tic déng anh
hudng dén quy BHXH va dam béo can doi lau dai vé quy BHXH va viéc mo
rong ch€ do chinh sich cho ngudi lao dong tham gia bao hiém xa hoi phai
dugc xay dung trén co s& vé€ nhu ciu va kha niang tham gia cha ngusi lao dong
nhu d6i véi nhimg lac dong c6 thu nhap khong 6n dinh, cong viéc mang tinh
thoi vu thi dé dam bao cho moi ngudi lao dong c6 thé tham gia bao hiém xa
hoi. Hinh thifc tham gia bdo hiém x4 hoi phai phong phii, ngudi lao dong ¢
thé lya chon theo hinh thitc tham gia bdo hiém xa hoi ty nguyén hoic c6 thé
lra chon mot trong céc ché do bao hiém xa hoi dé tham gia cho phi hgp.

+ Tiép tuc nghién ctu stra déi moét s6 ndi dung vé ché€ do bao hiém xa
hoi cho phi hop véi diéu kién kinh t& - xa hoi va ddm bao t6t hon quyén loi
cho ngudi lao dong dé 1a: Viéc xédc dinh tudi nghi huu cho ngudi lao dong
phai dugc xay dung cho phit hgp véi moi trudng, diéu kién, nganh nghé, tinh
cht cong viéc clia ngudi lao déng, trén co s& dé cé thé phan ra tudi nght huwu
d6i véi nam, nit 1am viéc trong nhitng diéu kién cong viéc khac nhau c6 tudi
nghi huu khong gidng nhau, ching han: déi véi ngudi lao dong 1Am cong viec
nhur ham 16, 1am dutng hodc nhitng nganh nghé doi hoi s an toan cao nhu 14i
xe, ngudi ding mdy dot, dap, phay bao... tudi nghi hvu ¢6 thé xay dung & mic

thdp hon hoic nguoi lao dong lam viéc & nhitng [inh virec ma & noi doi hoi kha
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nang, kinh nghi¢m, trinh do hoc vin cao nhu Béc s¥; céc vién nghién citu...cé

thé tuéi nghi huu cham hon..v..v...

+ V& ty 1& hudng luong huu: Hién nay t6i da 14 75% (qua thyc hién binh
quan chung 12 69% do giam tudi nghi huu, nhung thoi gian huong huu tri dai).
Day 1a ty 1é hudng cao do nén tién luong thap (cic nude phd bién tir 60% dén
65%). Cung véi cai cach tién lrong, Khi s tuyét dai vé s6 luong huu ting s€
nghién citu gidm dén ty 1& giam luong hiwru sau 10-15 nam nita khi ma véi mite
tién luong hiru d6 vin ddm bdo muiic sGng trung binh trong xa hdi (trudc
171995, khi thuc hiéc ché do BHXH theo Nghi dinh 236/HDBT ty 1& luong
huu dén 90%-95%, tir thang 1/1995 trd lai day ty 1€ 61 da 1a 75%, nhung s6
tuyét doi vé mifc luong hyu binh quan cao hon ngudi hudng luong huu trude
nam 1995).

+ Nghién ctru dé xay dyng can cif tinh lu(;‘ng huu cho phu hop, hién nay
miic tién luong lam co s dé tinh luong huu 13 mifc tién luong binh quan 5
nam cudi doi voi ngudi lao dong tham gia BHXH theo thang bang luong Nha
nudc. Diéu nay khong dam bao nguyén tic dong hudng va chénh léch tang
tién luong haru khoang 40% néu so véi céch tinh luong huu theo tién luong
déng BHXH ctia toan b6 qué trinh tham gia; nghién cdu dé timg budc diéu
chinh quy dinh mifc tién lwong 1am co s& dé tinh lwong huu, nhitng doi tuong
hién tai tinh binh quan 5 ndm thi nghién ciru trong thoi gian nhitng nam tGi ¢é
thé diéu chinh binh quan 7 nam, 10 ndm va ti€n téi binh quan déng BHXH
todn bé qua trinh tham gia tham gia BHXH.

+ Ngoat mitc thu BHXH 14 20% téng quy tién luong d€ chi cho cic ch&
do: 6m dau, thai san, tai nan lao dong - bénh nghé nghiép, dudng sitc, ché do
huu trf va tlr tudt, néu ¢é quy dinh thém ché€ do (nhu ché do that nghiép) thi
phai quy dinh thém mic déng dé dam bao thuc hién cho ché do mdi d6. Pong
thoi v6i viéc quy dinh ch€ do that nghiép, giam din ddi tugng hudng trg cap
BHXH 1 [4n, cén phai nghién ctu ban hanh va trién khai thuc hién ché do
BHXH ty nguyén.
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+ Quy dinh "mifc trdn" vé tién lvong lam can ci d6ng BHXH, dam bao

déng BHXH khong qua cao va qud chénh léch gilta nhitng ngudi tham gia
BHXH dan dén mic huong BHXH cao, tao nén bat hgp ly trong xa hoi giita
nhitng ngudi huong ché do huu tri, dong thoi khong anh huong dén can d6i
quy BHXH

+ Xac dinh ngan sidch Nha nudc ngoai phan chi BHXH cho cic d6i
tuong nghi hudng che’ do BHXH trude 1/1995, cin ¢6 ké hoach hé trg cho quy
BHXH d6i v6i nhimg ngudi ¢6 thoi gian cong tdc trude thang 1/1995 (binh
quan 1 ngudi 1a 14 nam 6 thang) nghi hudng huwu tri sau thang 1/1995.

3. Phuong thirc quan 1y.

3.1. B6i mdi phitong thikc qudn 13 doi twong.

Nhén thite day di duge tam quan trong cuaa viéc xay dung va ban hanh
hé thong cdc van ban quy pham phdp luat vé BHXH dd6i véi su phat trién kinh
t€ xd hoi & Viét Nam. Nhan thic rd vai tro thi€t yéu cia BHXH sau mot thoi
gian thuc hién, d0i hoi trong ch€ d6 BHXH mdi cin c¢6 nhitng quy dinh vé déi
tugng 4p dung ch¢ do BHXH, md rong pham vi cho nhiéu d6i tuong 12 ngudi
lao dong thudc cac thanh phan kinh t€ tham gia, mé rong hinh thic BHXH
trong dé ¢6 hinh thitfc tham gia BHXH tur nguyén cho ngudi lao dong, xay
dung mot hé théng ché€ do véi co cdu cong bang va théng nhat ddm bio can
bing gitta ch€ d¢ tro cap di kém vdi diéu kién déng phi, ty 1¢ déng va thoi
gian déng thich hgp thong nhat véi ché€ do hudng tuong tu (dic biét 1a d6i véi
ché& do hudng cla cdc trudng hop lién quan dén nghé nghiép nhu mat siic tam
thoi hoac khong lién quan dén nghé nghiép nhu nghi 6m dau thai san). Can cé
mot khung quy dinh chung vé viéc trinh hu’fmg hai lan, tam ngimg hudng
hoac thoi hudng ché do. Quy dinh vé bd mdy t6 chifc thuc thi BHXH, kiém
tra, giam sat BHXH. Con déi véi khu vuc kinh t€ tu nhan do ¢é nhiéu hinh
thitc, loai d6i tugng, thu nhap khong mang tinh on dinh do dé ¢6 thé quy dinh
riéng vé€ céc ty 1& déng BHXH khdac nhau cho timg d6i tuong cé thu nhap khac
nhau, theo d6 viéc giai quyét ch€ do BHXH ciing phai thay déi cho phi hop.
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3.2. Dua cong nghé tin hoc vao qudn Iy ddi tuong.

Clng v6i sy phat trién kinh t€ x3 hoi cia ca nude, cong tic quan 1y &
cic nganh ciing ting budc dugc nang cao, dé ddp ing duge nhitng yéu ciu
phat trién cla thoi dai. Tin hoc hod da va dang dugce cic cd quan Ban, Nganh
quan tam ap dung cho viéc quan 1y trong céc linh vuc hoat dong ctia minh.
Mic diu viéc dp dung cong nghé thong tin trong quan 1y doi véi nudce ta con
nhiéu mdi mé, song hiéu qua dat dugc trong nhitng nam vira qua da ching to
cho chiing ta thdy so vdi phuong thitc quan 1y cii (mang tinh tha cong) viéc dp
dung cong nghé tin hoc da ddy cong tdc quan 1y 1én mot bude, khéng chi dam
bao trén phwong dién thong ké, luu trit ma né con phuc vu cho viéc tac nghi¢p
x\r 1§ cong viéc va thong tin nhanh chéng, chinh xac, giam bdt nhitng thao tac

khong cén thiét, tao thoi gian cho cin bd chuyén tam nghién ciu nghiép vu.

Viéc quan 1y, luu trit, xir Iy nghiép vu trong cong tic quan 1y doi tugng
‘tham gia BHXH 13 mot nhiém vu hét sitc quan trong, 13 ¢o s& d€ giai quyét
moi chinh sich, ch€ d6 cho ngudi lao dong khi ngudi lao dong cé dh diéu kién
va yéu cau duge hudng cic ché d6 BHXH theo Luat dinh. Vi vay, cong viéc
quan 1y doj hoi phai cap nhat, luu trit mot khéi luong co so it liéu 16n trong
mot khoang thoi gian dai cia don vi sir dung lao dong va ngudi lao dong, cung
cap ddy du luong thong tin cin thiét vé cong tac thu, nop BHXH va gii quyét
ch€ do chinh sich givp lanh dao BHXH cac cdp kip thoi chi dao cong tic quan
1y thu BHXH va cung cip cho cdc Ban, phong nghiép vu lién quan dé giai
quyét chinh sach ch& d6 cho nguoi lao dong c6 tham gia BHXH.

Trong thoi gian gin 10 nam vira qua ké tir khi hé théng BHXH chinh
thitc di vao hoat déng theo Nghi dinh 19/CP ngay 16/02/1995 ctia Chinh phu.
Cong tic quan ly BHXH n6i chung va quan 1y thu BHXH néi riéng chi yéu
van 14 biang phuong phdp thi cong, do dé viéc xir 1Y nghiép vu gip rat nhiéu
khoé khan gay anh huong dén viéc theo doi, bdo cdo va gidi quyét nhiing vudng
madc trong cong tic quan 1y d6i tuong. Trong khi d6 viéc ing dung cong nghé
thong tin vao quan 1y & cic tinh, thanh pho chi yéu méi dimg lai & muc do

thong ké s§ liéu va chua khai thdc dugc nhitng tinh nang cia may vi tinh dé ap
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dung vao quan 1y. Mot s& tinh, thanh pho da xay dung va dua vao ung dung

mot s6 chuong trinh trong cong tic quan ly ddi tuong; song cic chuong trinh
niy mdi chi c6 thé khai thac va st dung & pham vi hep, chua dép ing dugc

ddy du cic yéu cau trong cong tac quan ly.

Viéc dua cong nghé tin hoc vao quan 1y nhidm quén 1y toan bd ngudi lao
dong tham gia va déng BHXH dé dam bao quyén lgi hop phap ciia ho vé
BHXH theo diing Luat. Quén 1y mic luong, phu cip va diéu ki¢n 1am viéc clia
titng ngudi lao dong trong toan bd qua trinh tham gia va déng BHXH dé 1am
co sG dé giai quyét cdc ché do BHXH trong moi trudng hop. Cung cdp sd licu
lam can cir dé giai quyét cic ch€ d6 BHXH ciing nhu cdc vin dé khdc lién
quan dén viéc hoach dinh phat trién clia co cdu x3 hoi ¢6 sy tham gia cla
ngudi lao dong. Thuc hién nhiém vu quan 1y quy BHXH bing viéc quan 1y s6
tién thu, nop BHXH cua doh vi st dung lao dong va nguoi lao dong trich nop. -

3.3. Tao diéu kién trong thanh todn, gidi quyét chinh sdch cho doi
titong.

Trong co ché thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia ¢ nudce ta hién
nay, nhu cau BHXH rat da dang, moi ngudi lao dong thudc cic thanh phin
kinh t&€ déu c6 quyén tham gia va huéng BHXH. Vi vay, chinh sich BHXH
cdn phai da dang, d6ng bo, kip thoi dé dap ing dugc cdc nhu cdu va dam bao
binh diang vé quyén loi gifta nhitng ngudi lao déng trong cic thanh phéin kinh
t€. Mot véan dé nita vé co ché 13, trong thoi dai ngay nay, khoa hoc cong nghé
phét trién véi t6c d¢ nhanh, viéc st dung thé thong minh (céc dién t) trong
cac quan hé¢ giao dich, thanh todn va ca trong khau quan 1y dugce dp dung rong
rai tai nhiéu qudc gia trén thé gidi. Dé phil hop véi xu thé chung ca thdi dai
va tao diéu kién cho cong tic quan 1y, thuan tién cho ngudi lao dong sit dung,
cin thiét phai c6 nhimg quy dinh mang tinh chién luge lau dai, cin thiét quy
dinh mot loai hinh cong cu quan 1y vé BHXH chung pht hop. Péng thoi co
ché nop tién tham gia BHXH va thanh todn cdc ch€ do vé BHXH dugc quy
dinh rong hon, c¢6 thé trong pham vi todn qudc, & noi nao, khi nao ngudi lao
dong thay thich hgp.
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V&i mot s6 van dé néu trén, cin thiét phai thuc hién cic vin dé sau dé

tao diéu kién trong thanh toan, giai quyét chinh sach cho d6i tuong.

- Tap trung diu méi quan 1y, don vi SDLD c6 thé hoat dong san xuat
kinh doanh & nhiéu dia ban Xhac nhau, st dung lao dong & nhiéu dia phuong
khac nhau nhung chi phéai ké khai, dang ky déng BHXH ¢ mét noi. Co quan
BHXH cdp s6 BHXH cho ngudi lao dong thong qua viéc quan 1y cua don vi
SDLD chi & mot noi. Chi khi ndo ngudi lao dong chuyén sang don vi SDLD
khac méi phai 1am thi tuc di chuyén sé BHXH.

- Ngudi lac dong ngay sau khi ding ky tham gia BHXH dong thoi ké
khai ddy dii céc tiéu chi va noi dung da duge hoan thién theo yéu cdu dam bao

cho viéc cip sé BHXH va giai quyét cac ché d6 BHXH sau nay.

- Quy trinh giai quyét ché d6 BHXH cho ngudi lao dong khi nghi huu,
tuat, c6 thé nit gon lai, chi cdn & khau cudi cling 1a cic giay td lién quan dén
viéc nghi huu, tudt nhu don cha nguoi lao dong, gidy chl’mg tr, Quyét dinh
cho nghi huu (mét 14n hodc dai han) cta don vi SDLD, Quyét dinh hudng cla
co quan BHXH (theo phan cép) va s BHXH la da. Khong cin phai cic ban
xdc nhan qua trinh tham gia BHXH, to khai hoan canh gia dinh nhu hién nay.
Péng thoi khau givi hé so lén BHXH Viét Nam dé kiém tra, tham dinh lai hé
so, 1y lich clia ngudi lao dong cling khong cédn thiét. Co quan BHXH Viét
Nam lic nay chi Kiém tra viéc giai quyét ch€ do cho ngudi lao dong cua
BHXH c6 ding hay khong.

Il - GIAI PHAP CO BAN NHAM NANG CAO HIEU QUA KHAI THAC LAO
PONG KHU VUC KINH TE TU NHAN THAM GIA BHXH.

1. Du bao phat trién Kinh té, dan sé va lao dong.

Dé khai thic, m& rong d6i tuong tham gia BHXH khu vire kinh t& tu
nhan, luon phai nidm chéc va van dung t6t khoa hoc du bao kinh t€ - x hoi, tir
d6 hoach dinh chuong trinh, k€ hoach hang nam, hang ky hay mot giai doan

cho phu hgp.
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Theo chién luge phét trién kinh t€ - x4 hoi cho 10 nam ddu cia the ky

XX1, GDP clia nudc ta nam 2010 s€ tang ién it nhat gip d6i so v6i nam 2000.
Viao nam 2005, téng GDP dur kién s& gdp 2 14n so v6i nam 1995. Téc do ting
trudng GDP binh quan hang ndm théi k¥ 5 ndm 2001-2005 1a 7,5%. Tong
GDP duoc tao ra trong 5 niam t6i vao khoang 2.650- 2.660 nghin ty dong (tinh
theo gid nam 2000) twong duong 190 ty USD. Nhur vay, dén nam 2005, GDP
dau ngudi sé co thé dat t6i mic trén 600 USD/ ngudi/ nam va dén nam 2010
chi s nay s& c6 thé 1a 870 USD/ ngudi/ nam. Chi s6¢ GDP binh quan diu
ngudi 1a chi s6 quan trong dé ddnh gid kha nang ddp dng vé mat tai chinh cta
ngudi lao dong khi tham gia BHXH.

Téng s& dan vao nam 2010 s& 1a khoang 90 triéu ngudi, trong d6 cé
58,6 triéu ngudi § do tudi lao dong, ting gin 11 triéu so vdi nam 2000; ty 1&
lao dong ndng nghiép con khoang 50%. Trong 5 nam ti, binh quan mbi nam
khoang 1,5 triéu ngudi. Dy kién c6 thé thu hit va tao thém viéc 1am cho
khoang 9 triéu lao dong, dua s6 lao dong c6 viéc 1am ¢ nong thon vao ndm
2005 khoang 28 triéu ngudi, dua tong s6 lao dong c6 viéc 1am & thanh thi vao
khoang trén 13 triéu ngudi. Téng s6 lao dong cé viéc 1am nam 2010 du bdo s¢
1a trén 50 triéu nguoi. Trong d6 khu vuc kinh t€ hop tic xa, kinh t€ tw nhan va
ngoai cong lap (sau day goi chung 14 khu vire ngoai nha nuée) 1a khu viue chi
yéu diéu chinh luc lugng lao dong xa hoi nén giai doan 2003-2010 d6i tuong
tham gia BHXH bat budc chi yéu 1a ngudi lao dong trong céc khu vuc nay.

Nhu vay, dén nam 2010 d6i twong tham gia BHXH khu vuc ngoai nha

nurde s& duge tang lén dang ké, s€ chi€ém mot ty trong 16n trong téng s& lao
dong tham gia BHXH.

2. Xay dung Lé trinh mé rong déi tuong tham gia BHXH khu vire
kinh té tu nhan giai doan 2005-2010

Thuc hién chi truong, dudng 16i, chinh siach ctia Dang va Nha nudc vé
khu vuc kinh t€ tu nhan nhat 1a vé Iinh viec BHXH thi can phai hoach dinh mét
buée di cu thé phi hop timg giai doan nhim dam bao thuc hién ché€ do BHXH,
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BHYT d&i véi ngudi lao dong trong khu vyc kinh t€ tu nhan. Mat khac nham

dam bao khai thic tri¢t dé so lao dong thudce dién tham gia BHXH nhung chua
tham gia BHXH nhat 12 d6i v6i doanh nghiép ngoai qudc doanh, co s& ngoai
cong lap c6 st dung du6i 10 lao dong, td hgp tic, ho kinh doanh cé thé,

Viéc xay dung timg budc di cu thé dé md rong d6i tugng tham gia
BHXH trudc mit tap trung vao cic van dé chu yéu sau:

Mot la: Phéi hgp véi cac co quan, ban nganh chitc nang & dia phuong
khao sat, diéu tra, xdc dinh diy du s6 luong don vi va lao ddng thudc khu vuc
ngoai nha nudc thude dién tham gia BHXH bat budc theo luat dinh. Co quan
BHXH cic cap thudng xuyén phéi hgp véi cdc co quan quan 1y nha nude, ban,
nganh doan thé c6 lién quan dé trién khai céng tdc thu ngly cang hiéu qua
hon; ¢6 nhitng bién phap tich cyc x{r 1y t6n dong viréng mic déi véi nhu’ng
don vi, ngudi lao dong khong tham gia BHXH.

Hai la: Tang cudng, md rong vé pham vi, hinh thitc va noi dung thong
tin tuyén truyén dén moi tAng 16p nhén dan trong x4 hoi. Tap trung trong diém
cic doi tugng 1a ngudi lao dong trong cic doanh nghlep hoat dong theo Luat

'doanh nghiép c6 st dung dudéi 10 lao dong, ho san xuét kinh doanh c4 thé, t6
hgp tic; ngudi lao dong, x3 vién lam viéc va hudng tién cong theo hop dong
lao dong trong cic hop tac xa thanh 14p, hoat dong theo Luat Hop tac xa; cac
co sO ban cong, dan 1ap, tw nhin thudc cic nganh vin hod, y 1€, gido duc, dao
tao, khoa hoc, thé duc thé thao va cdc nganh sy nghiép khdc. Phuong phap
tuyén truyén phai dé hiéu, dé nhd, st co sd, sit ngudi lao dong, phi hap véi

timg loai ddi tugng.

Ba la: Lam t6t cong tic quan 1y ch&€ do chinh sach, khong ngimg céi
ti€én thit tuc giai quyét ché€ do chinh sach theo phuong cham nhanh chéng,
thuan tién, dting dd nham tao long tin cua don vi va ngudi lao déng déi véi
coquan BHXH. Ddng thdi té chic t6t cong tic ti€p cong dan, gidi quyét cac
khi€u nai, 18 cdo thudc pham vi thim quyén theo diing luat dinh. Lam 6t cong
tic hudng dan nghiép vu, dac biét doi vdi don vi dang ky mdi, tao di'éu kién
thuan loi t3i da cho cdc don vi lam thi tyc tham gia BHXH va giai quyét che
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46 BHXH dé don vi khong cam thay khé khan, phién phiic khi chi dong tham

gia BHXH.

Xay dung chuong trinh, t6 chic dao tao, béi dudng vé 1y luan, kinh
nghi¢m quan 1y nhim nang cao trinh do quan 1y, chuyén mon, nghiép vu cho
c4n bo lam cong tac thu dén cdp huyén. B sung , kién toan d6i ngii can bd
1am cong thu BHXH cic cip ¢6 du didu kién vé mit nang luc dap ting yéu ciu
nhiém vu duge giao. Tang cudng dao tao, boi dudng kién thic vé chinh tri,
chuyén mon nghiép vu vé cong tac xa hoi cho can bo thu tir Trung wong t6i

dia phuong.

Bén la: Trong cdc ndm trudc mit cn tap trung ddu tr kinh phi cho cong
tic dao tao can bd cong chiic, cong tic tuyén truyén, trang thiét bi phuc vu
cong tac quan ly. BS tri kinh phi phit hop thuc hién viéc kiém tra, ra soét cdc
don vi va lao dong thugc dién tham gia BHXH, BHYT bét buoc theo qui dinh
cta uat phdp trén pham vi toan quéc. Kién nghi Nha nude ban hanh mot co
ché tai chinh phit hgp dé khen thudng, dong vién cdc ca nhan, don vi trong va
ngoat nganh cé thanh tich t6t trong cong tic md rong d6i tuong tham gia
BHXH.

3. Cong tic tuyén truyén, van dong.

Theo s6 li¢u théng ké ctia nganh Lao dong -Thuong binh va X4 hoi thi
nudc ta hién nay cé khoang trén 85% ngudi lao dong dang 1am viéc chua duge
"}am quen" v6i chinh sach BHXH. Do d6 viéc tuyén truyén, phé bién dé nguwi
lao dong tham gia BHXH [a hét sic can thiét. Tuyén truyén cho méi ngudi lao
dong lam viéc trong moi thanh phan kinh t€ nhan thitc duge diy di muc tiéu,
¥ nghia va tam quan trong cia chinh sach BHXH déi véi doi séng ctia ngudi
lao ddng va yéu cau an sinh xa hoi. Tuyén truyén, van dong dén timg ngudi
lao dong, chi sir dung lao dong, cdc cd quan quan 1y Nha nudc va céc can bo,
vién chuc trong hé thong BHXH nhan thic diing vé vi tri, vai trd va tim quan
trong cha chinh séch BHXH ddi v6i khu vuc Kinh t€ tu nhan cia Dang va Nha

nudc.
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Pé dat dugc muc dich trén, trong thoi gian quan viéc tuyén truyén chi

yéu dugc thong qua phuong tién thong tin dai ching nhu truyén hinh, phat
thanh & trung wong va dia phwong (tang thdi lugng phat séng, té chifc céc
chuyén trang, chuyén dé). Céc bdo, tap chi BHXH (tang s6 trang, s6 luong bai
viét hoac md riéng chuyén muc vé BHXH, BHYT hang tun, hang ky) nhém
tao thoi gian cho ngudi nghe, nhin, doc ct dén ngay, gio d6 1a quan tdm theo
d6i. Mit khac phan anh va phé binh tinh trang mot s6 chi doanh nghiép 1gi
dung k& hé trong chinh sich, trong co ch€ quan 1y BHXH dé trén déng BHXH
cho ngudi lao dong, thiéu trach nhiém cham lo lgi ich chinh dang, hop phap
cla ngudi lao dong dang 1am viéc cho doanh nghiép, cho su gidu ¢6 ctia chinh
doanh nghiép. Bén canh viéc biéu duong nhimg nhéan t6 va dién hinh méi
trong viéc tham gia BHXH va thuc hién t6t cac quy dinh cta phép luat thi thoi
gian t6i co quan BHXH, cic nha bdo, cidc ¢o quan thoéng tin, bido chi cin ting
cudng hon nita viéc phé binh, nhic nhd cic doanh nghiép khic phuc tinh trang
chay ¥, tron déng BHXH cho ngudi lao dong, hoac ding tién déng BHXH

chuyén sang lam viéc khdc vi muc tiéu loi nhuan clia doanh nghiép.

T6 chirc thi tim hiéu chinh sdch, ch€ d6 vé BHXH bjing nhiéu hinh thifc,
vGi nhitng bién phép cu thé va theo mot pham vi hoic Iinh vuc nhét dinh vi du
nhu:

+ BHXH Viét Nam c6 thé phdi hgp v6i VTV3 clia Dai Truyén hinh
Viét Nam 16 chitc thi tim hiéu vé BHXH, BHYT théng qua chwong trinh
"Chiéc nén ky diéu" hoic mét chuong trinh khdc véi chu dé vé BHXH, BHYT
hoac véi timg ndi dung BHXH riéng, BHYT riéng; dang ky v4i Truyén hinh
Viét Nam mo riéng trong thing mét chuyén muc vé BHXH, BHYT. Ngoai ra
con két hop xay dung nhitng bai phéng su, phong van...

+ Phéi hop véi cdc co quan chifc nang nhur thi dua, tuyén truyén, cic t6
chitc doan thé & dia phwong t6 chifc cdc cude thi tuyén truyén vién gioi trong
nganh, thi tim hiéu BHXH, BHYT; hoic t6 chitc cac dot thi viét bai, thi viét
tho ca vé BHXH, BHYT...



-65-
+ Can bo chuyén quan khong chi tich cuc don déc thu ndp ma con la

ngudi tuyén truyén cdc ché do chinh siéch vé BHXH, BHYT dén timg don vi
stt dung lao dong va ngudi lao dong; Bam sdt don vi st dung lao dong dé

huéng dan nghiép vu thu - nop BHXH dung k¥, giam ng ton dong.

Cé nhu vay, cong tic tuyén truyén, giai thich, gido duc y thitc chap
hanh phdp luat vé BHXH s& ¢6 hiéu qua, viéc thuc hién cdc ché€ d6 BHXH mdi
di vao né nép, loi ich clia ngudi lao dong méi dugec dam bao; Chi truong chinh
sach cua Dang va Nha Nudc s€ thanh hién thuc, dat duge muc tiéu chién lugc
phat trién kinh t€ - xa hoi va chinh saich BHXH nhu trong Nghi quyét Dai hoi
Pang toan qudc 1an thit IX di chi r6. Khi d6 BHXH thyc sur 1a "cau néi" gitta
chi truong ctia Dang véi moi ngudi lao dong; Chién Iuge phat trién clia nganh
BHXH dén nam 2010 phan dau dat duoc 15 triéu lao dong tham gia BHXH sé
thanh hién thuc. :

4. Tang cudng, dé cao vai tro, hiéu qua trong viéc phoi két hop cua

cac co quan quan Iy Nha nuée.

Tang cudng, d€ cao vai trd, hiéu qua trong viéc phéi két hop cta céc co
quan quan 1y Nha nuSc (Thanh tra, Tai chinh, Lao d¢ng- Thuong binh va xa
hoi, K& hoach - ddu tr...) vé viéc chi dao, kiém tra va thuc hién chinh sich
BHXH d6i v6i ngudi lao ddng khu vue kinh t€ tu nhan nham muc dich: Tao su
thong nhat quan diém phai thuc hién chinh sach BHXH d6i véi ngudi lao dong
khu vic kinh t&€ tw nhan trén dia ban timg tinh, thanh phd, timg quéan huyén, thi
xd. Dac biét viéc dau tién 14 phai cé su théng nhat thong suét tir cdp uy va
chinh quyén dia phuong; Théng nhat co ché phoi hop timg nganh, timg cap
trong moi linh vire lién quan dén nguoi lao dong va BHXH & ciac don vi thuodc
khu vyc kinh t€ tr nhan nhu phéi hgp nganh k€ hoach dau twr va UBND x4,
phudng thi trdn d€ ndm "déau vao, ddu ra” cha cic don vi véi nganh Lao dong
Thuong binh X3 hoi, Tai chinh dé xac dinh d61 tugng thu, mirc thu, véi cac
nganh Thué, Thanh tra, Kiém sat, Cong doan dé don déc, kiém tra, gidm st
viéc thu nop BHXH. Xay dung van ban lién nganh rat cu thé, chi tiét; Tang

cuong thong tin gitra cac nganh v6i BHXH va nguoc lal. Trén co s& d6 vira Kip
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thoi huéng din don doc thyce hién khi doanh nghiép ra doi, vita chi dong giai

quyét nhitng t6n dong vé BHXH khi doanh nghiép giai thé; Ddy manh tang
cudng cong tac thanh tra, kiém tra viéc thi hanh Bo Luat lao déng, vé thuc
hién chinh sach BHXH, tin mitc x{r phat, tham tri dé nghi truy t6 trudc phdp
ludt mot s6 doanh nghiép cé sai pham nghiém trong trong viéc thuc hién déng
BHXH cho nguéi lao dong.

- D6i v6i Trung uong thi cic Bo, Nganh lién quan can sém trinh Chinh
pht noi dung bé sung, sira d61 Nghi dinh s6 58/CP ngay 13/8/1998 vé viéc ban
hanh Diéu 1¢ BHYT nhim xdc dinh déng bo va nhat thé hod cdc d6i tugng
cung tham gia BHXH va BHYT bét budc; thay déi va hoan chinh phuong thitc
quan 1y, thu ndp BHXH va BHYT. Dong thoi hudng dan kip thoi nhing vin
dé dugc qui dinh tai Nghi dinh s6 01/CP va Nghi dinh s6 58/CP (sita d6i b6
sung khi dugc ban hanh) vé ché do6 BHXH, BHYT, ghi s6 BHXH da6i véi
ngudi lao dong thudc céc té chitc cd nhan cé sit dung lao dong nhu khong cé
phdp nhan ddy dd nhur ho san xu4t kinh doanh cé thé, t6 hop tic; ngudi lao
dong c6 thoi gian cong tic di nging viéc chua huéng BHXH trude
01/01/1995; phat cham nop,BHXH, BHYT... nhim tao diéu kién dé ngudi lao,
dong thuan i, yén tam khi tham gia BHXH; co quan BHXH ¢6 diéu kién, co
s phdp ly ddy da dé trién khai thuc hién.

- Doi v6i dia phuong thi cdp uy, chinh quyén cic cdp cén chi dao su
phoi két hgp dong bo giira cic co quan quan 1y Nha nude & dia phwong véi co
quan BHXH tang cudng cong tic kiém tra, giam sét thuc hién vé& chinh sach
BHXH. Dua cong tic chi dao, t6 chitc thuc hién BHXH vao chi tiéu thi dua
hang nam cta cdc nganh, cic cap va cac don vi hodc 1a mét trong nhiing tiéu
chuén binh xét Chi bo, DPang bod "trong sach vilng manh" hing nam. Tao diéu
ki¢n cho kinh t& hop téc, kinh € tu nhan phat trién theo diing dudng 16i chinh
sach cta Dang, phéap luat cia Nha nudc, dé cic don vi nay cé diéu kién tham
gia BHXH cho ngudi lao dong. Cac co quan thong tin dai ching, cic don vi,

16 chifc doan thé ké ca cdc don vi sir dung lao déng tang cudng cong tic thong
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tin, tuyén truyén, phd bién, gido duc chinh sich BHXH v6i nhiéu hinh thiic,

trén moi phuong dién, moi lic, moi noi.

5. Nang cao nang luc quan ly cia hé thong BHXH Viét Nam.

Nang cao nhan thicc va trich nhiém clia co quan BHXH céc cip trong
viéc thue hién ché do BHXH d6i véi nguoi lao dong khu vue Kinh t€ tu nhén.
Heé thong hod cdc van ban quy pham phap luit cia nha nude lién quan dén
thuc hién BHXH déi véi ngudi lao dong, phat hanh, phé bién dén moi don vi
sit dung lao déng, ngudi lao dong khu vyc kinh t€ tu nhan va cidn b trong
nganh. Soan thdo, ban hanh cic van ban huéng dan kip thoi, phit hgp véi diéu
kién thuc t€ timg iinh vic. Cu thé la:

- Cac can bo, vién chitc trong toan nganh di ti€p thu, xdc dinh duoc tdm
quan trong cta viéc thyc hién BHXH d6i v6i nguoi lac dong, dac biét xu
huéng phat trién cha khu vuc kinh t€ tu nhéan, tao dugc su théng nhat trong
nhan thic va hanh dong, phat huy noi luc, dé ra nhitng phuong hudng nhi¢m
vu, tim ra nhitng bién phap va budc di cu thé phu hop véi diéu kién kinh t€ -
x4 hoi cla timg giai doan, phit hop v6i Nghi quyét cia dai hoi Dang di dé ra.

- Bao hiém xi hoi Viét Nam da xay dung chién luoc phat trién cong tac
Bdo hiém x hoi tir nay dén 2010. Xay dung thuc hién 16 trinh m& rong doi
tugng tham gia Bao hiém x4 hoi nhim thuc hién 16t Nghi dinh 01/2003/ND-
CP ctia Chinh phi tir nay dén 2010 véi nhitng budc di cu thé trong timg giai

doan, véi timg loai doi tugng.
1. MOT $O KIEN NGHI:

1. Kién nghi vé6i Nha nuéce:

+ Kién nghi vdi Nha nudc stta ddi, cu thé hoa nhimg quy dinh vé cong
tdc thanh tra, ki€ém tra viéc thuc hién déng BHXH, BHYT cho ngudi LD ¢6
cac ché tai xir 1y khi cac don vi vi pham quy dinh v€ viéc tham gia BHXH cho

ngudi LD, dac biét doi véi cac hanh vi Igi dung, chiém dung quy BHXH.



68-
+ Sém ban hanh Luat BHXH theo quan diém va nguyén tic 6n dinh céc

ché€ d6 BHXH dai han; bao toan, can d6i quy BHXH lau dai va n dinh. Pong
thoi khi ban hanh céc chinh sach vé kinh té, tai chinh, thu€ hodc céc van ban
diéu chinh cic quan hé vé kinh t€ nhu phép 1énh vé hgp déng kinh t€, Luat
doanh nghiép, Luat ddu tu nuGc ngodi... cdn ¢ cic diéu khoan quy dinh vé

trach nhiém va nghia vu thuc hién BHXH.

+ Pua cic quy dinh vé BHXH vao chuong trinh dao tao trong cdc
truong Pai hoc, Cao déng va céc trudng trung hoc day nghé dé hoc sinh tim
hiéu, ti€p can véi chinh sach BHXH dé khi lam viéc du vao bat ky linh vuc lao
dong nao trong Nha nuéc hay ngoai Nha nude thi ngudi lao dong déu nhan

thic duge trach nhiém, nghia vu va quyén loi vé€ BHXH cuia ban than minh.

2. Kién nghi véi cap uy, chinh quyén dia phuong:

+ Pua cong tic chi dao, t6 chirc thuc hién BHXH vao chi tiéu thi dua
hang nam clia cdc nganh, cdc cip va cac don vi hoac la mot trong nhiing tiéu

chudn binh xét Chi bd, Dang bo "trong sach vitng manh".

+ Chi dao sy phdi két hop dong bd gilta cac co quan quan 1y Nha nude
v6i co quan BHXH tang cudmg cong tac kiém tra, gidm sdt thuc hién vé chinh
sach BHXH.

+ T4 chifc tuyén truyén, phé bién, gido duc chinh sach BHXH trong céc
co quan nha nudc, cic t6 chitc doan thé, cic don vi sir dung lao dong va ngudi
lao dong; Tao diéu ki¢n cho kinh &€ hgp tac, kinh t€ tr nhan phat trién theo
diing dudng 16i chinh sach ciia Pang, phdp luat clia Nha nudc, dé cic don vi

nay ¢6 diéu kién tham gia BHXH cho nguoi lao dong.
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KET LUAN

Thuc hién chinh sach BHXH dai véi nguoi lao dong khu wvire kinh t€ tu
nhan theo duodng 16i, chi truong chinh sich cia Dang, phap Iuat cha Nha nudce
c6 ¥ nghia rit quan trong, dam bao quyén va lgi ich hop phdp clia ngudi lao
dong, thé hién tinh ding din trong chinh sich cha Pang d6i vdi ngudi lao
dong trong cédc thanh phan kinh t&, ting cudng lién minh chat ch€ hon nita
giita giai cdp cong nhan, ndng dan trong sy nghiép d6i mdi, xay dung nén kinh
t€ cong nghi¢p hod, hién dai hoa.

Bim sit muc tiéu nghién ciu cua d€ tai, trén nhitng co s& 1y luan vé
nguén luc lao dong, thu nhap ciia ngudi lao ddng va nhiing vin dé thyc tién vé
lao dong khu vuc kinh t&€ tu nhan tham gia BHXH thoi gian qua. Dé tai dé ra
dinh huéng vé hang lang phép 1y, ché€ d6 chinh saich BHXH, phwong thic quan
Iy thuc hién BHXH va 5 gidi phap nhiam m& rong, ting cudng khai thic lao
dong khu vuc kinh t& tu nhin tham gia BHXH nhu: giai phap vé du bdo phit.
trién kinh t€, dan s6 va lao dong; giai phdp x4y dung 16 trinh m& rong déi
tugng tham gia BHXH khu vic kinh t&€ tu nhan; giai phdp tuyén truyén, van
dong; giai phdp ting cudng, dé cao vai trd, hiéu qua trong viéc phoi két hop
cla cic co quan quan 1y Nha nudc va giai phap nang cao nang luc quan 1y coa
hé théng BHXH Viét Nam. Nhitng dinh huéng va giai giai phap déu tap trung
vao muc dich khai thac hét s6 lao déng thudc dién phai tham gia BHXH nhit
14 & khu vuc Kinh t€ tv nhan nhim dam bao quyén lgi quyén lgi cho ngudi lao
dong theo chu truong dudng 161, chinh sich cia Dang, Nha nudc da dé ra, gop
phdn 6n dinh cu6c séng cha ngudi lao dong va phat trién Kinh € -xa hoi cha
dat nude.

Pé tai da duge nghién citu thuc hién va hoan thanh véi su tham gia gop
y clia nha khoa hoc, nha quan 1y va cdc chuyén gia cua Ban thu BHXH, Ban
Ché d6 Chinh sich BHXH, Trung tam thong tin - Khoa hoc. Trong qua trinh
nghién cttu vé 1§ ludn ciing nhu thuc tién khong tranh khoi con khiém khuyét,
rat mong dugc sy tham gia gép ¥ nhiéu hon nita.

XIN TRAN TRONG CAM ON!

BAN CHU NHIEM BE TA|
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1- Van kién Dai héi dai biéu toan qudc 1an thi VI, VII, VIII, IX cha
Pang - NXB Chinh tri qudc gia.

3- Chi thi s6 15/CT-TU ngay 26/5/1997 cha B Chinh tri- Ban Chap
hanh Trung wong Péang (khoa VIII) vé ting cudng lanh dao thuc hién ché do
Bao hiém x4 hoi.

4- C4c Nghi dinh cia Chinh phu; cic Quyét dinh, Chi thi cha Thi tudng
Chinh pht, cdc Quyét dinh, Thong tu, Cong van cia ciac Bo, Lién Bo lién quan
dén ch€ d6 BHXH

5-Thanh phén kinh t& c4 thé, tiéu cha va tu ban tr nhan - NXB Chinh trj
quéc gia - 2002.

6. Thuc trang lao dong viéc lam nam 2002 -NXB Thong ké

7. Tap chi Lao dong va Xa hoi nam 2002, 2003- cia B¢ LDTBXH.

8. Bdo cdo 2 nam thuc hién ¢é phin hod doanh nghiép & Viét Nam -
Ban ddi méi doanh nghiép Nha nudc. ¢

9. Cac tai liéu lién quan dén linh vuc kinh t&€, dn BHXH khic.



NHAN XET BE TAI KHOA HOC

«“GIAI PHAP MG RONG POI TUGNG LAO PONG THAM GIA
BHXH KHU VUC KINH TE TU NHAN THEO PUGNG LOI bOI1
MOI CUA PANG VA NHA NUGC ”»

Chu nhiém dé tai: CN. Kiéu Van Minh.
Nguoi nhan xét: TS. Duong Xuan Triéu,
Giam déc Trung tam NCKH.

Pang va Nha nudc ta luén quan tam dén ngudi lao dong & moi thanh phan
kinh t&€. Nhiéu chu trrong chinh sich trong nhitng nam qua da khuyén khich,
huy dong moi tiém luc kinh t€ clia cdc t6 chtic, cd nhan dé phét trién nén
kinh t€ qudc dan.

Nho thuc hién 16t dudng 161 d8i mdi vé phét trién kinh t€ nhiéu thanh
phdn ma kinh t€ khu vuc tr nhan ngly cang phat trién, gép phén quan trong
trong viéc on dinh kinh t€, chinh tri — xa hoi. Day 12 mot trong nhung diéu
kién quan trong dé thuc hién chinh séch BHXH dén ngudi lao dong & khu
vire kinh t€ tu nhan. Dai hoi dang toan qudc 14n thr IX di chi rd: “thyc hién
céc chinh sach x4 hoi bao dam an toan cudc sdng moi thanh vién cong dong,
bao gébm BHXH dai v6i nguoi lao dong thudc cdc thanh phan kinh t&”, diéu
nay thé hién su cong bang, binh dang giita cdc thanh phan kinh t€, xo04 di
ranh gidi gitta nguoi lao déng 1am viéc trong khu vuc Nha nudc va tu nhan.
Nam vitng va trién khai kip thoi quan diém cta Dang, BHXH Viét Nam d3 té
chitc thue hién BHXH d6i véi ngudi lao dong ¢ khu vuce tu nhan va bude ddu
c6 k&t qua tuy nhién van con nhiéu ton tai, bt cip. Chinh vi vay CN. Kiéu
Van Minh lya chon nghién ctu dé tai khoa hoc “Giai phap mé rong dai
twong lao dong tham gia BHXH khu vuc kinh té tu nhan theo duong 16i
cta Pang va Nha nudc ” 12 hoan toan phit hop véi tinh hinh hién nay. Dé tai
ddp tmg ca mat 1y luan va thuc tién.

Sau khi doc 68 trang bdo cdo chinh va 17 trang bdo cdo tém tat két qua
nghién cttu dé tai do CN. Ki€u Vin Minh 1am chd nhiém, chuing t6i c6 mot
$0 nhan xét sau:

- N6i dung bdo cdo tém tit da phan anh ding cdc nodi dung clia bao
cdo chinh thrrc.

- V& tinh cAp thiét clia dé tai nghién cdu di duoc dua ra phan trén, dé
tai dugc b6 cuc gom 3 chuong khong ké phdn md ddu va két luan. Véi bs



cuc ndy da Iam nguoi doc ¢6 dugc tu duy lién tuc, d& hiéu dam béo tinh
logic.

Chuong I: “Nhirng nhan thitc khoa hoe vé nguén luc lao dong va thu
nhap ciia nguoi lao dong khu vy kinh té tu nhan trong chién luge mo
rong doi tuong tham gia BHXH . Tir trang 5 dén trang 25, tdc gia duara
nhitng nhan thic chung vé lao dong va thu nhap ciia ngudi lac dong, nhiing
tac dong cua viéc diéu chinh co céu lao dong anh hudng dén ngudn luc lao
dong ciia khu vuc kinh & tr nhan. Day 13 nhiing diéu kién quan trong dé m&
rong d6i tuong tham gia BHXH trong khu vuc kinh t€ tu nhan. Nhém tac gia
dd dua ra khd ddy da nhitng khéi niém vé lao dong va co cau lao dong trong
khu vyc kinh t€ tr nhan. Véi s6 liéu minh chiing cho thay luc lugng lao dong
trong khu vuc kinh t&€ tu nhan ngdy cang phét trién va 1 tiém ning dé mo
rong doi tuong tham gia BHXH.

Trong chuong nay dé tai dua ra kinh nghiém quéan 1y BHXH nuéc ngoai
(Malaysia, Singapore). 2 nudc nay cung cé chuong trinh Qui du phong cho
ngudi lao dong, day 12 hé thong tiét kiém bit budc dé tu mébi ¢4 nhan ddm
bao cho cudc séng cha minh. Tdc gid giGi thiéu kha chi ti€t vé hé thdng
BHXH & Malaysia quan 1y d6i tugng theo tai khoan cd nhan, day 1a dac diém
chiing ta ¢ thé tham khdo trong viéc d6i méi cong cu quan 1y déi tugng hién
nay.

Chuong 11 : “Thuc trang lao dong khu vire kinh t€ tur nhan tham gia
BHXH trong thoi gian qua”. Tl trang 26 dén trang 50, Tap thé tac gia da
tap trung vao viéc danh gia thuc trang lao dong khu vuc kinh t€ tu nhan tham
gia BHXH trudc ngay 1/1/2003 véi nhing diéu kién khach quan, chi quan:
vé chinh sdch ctia dang va Nha nudc, van dé su dung lao dong trong doanh
nghiép tu nhan, va thyc trang lao dong trong khu vuc tu nhin da tham gia
BHXH. Véi nhitng s& liéu trong dé tai ching ta thdy s& lugng ngudi lao dong
khu vue tr nhan tham gia BHXH ngay cang tang, s6 thu ciling tang. Tir nim
2003 dén nay, chi truong ctia Pang va Nha nudce ndi chung va chinh sach
BHXH néi riéng déu ¢6 phan vu dii, khuyén khich déi véi kinh t€ tu nhan.
Poéng thoi cling phan anh viéc thyc hien BHXH trong khu vuc tu nhan trong
thoi glan da dat dugce nhiing két qua nhét dinh song van con mot s6 tén tai:
codng tic quan 1y chua dong bd, nhiéu doanh nghiép tu nhan chua thuc hién
chinh sdch BHXH. Téic gia cling da dua ra nhilng nguyén nhan ton tai va trén
cd s& d6 rit ra nhing bai hoc kinh nghiém. Pay 14 mot trong nhitng vu diém
ctia dé tai.

Chuong III: “Mot s6 dinh huéng va giai phap nhim md rong va tang
cuong khai thac lao dong khu vuc kinh té tu nhan tham gia BHXH .
Trén co s& danh gia thuc trang tham gia BHXH cha khu vuc kinh € tu nhan,
nhitng bai hoc kinh nghié¢m, d€ tai dua ra mot s6 dinh huéng dé hoan thién
mot s§ diéu kién dé md rong d6i tugng lao dong khu vuc kinh t€ tr nhan



tham gia BHXH: Hanh lang phip 1y, ch&€ dg chinh sich, phuong thirc quan
1y. Tir nhitng giai phap dinh hudng nhém tdc gid dé ra nhimg gidi phap cu thé
nhim néang cao hiéu qua khai thic lao dong khu vuc kinh t€ tu nhan tham gia
BHXH:

Truée hét 1a céc du bdo diing vé phét tri€n kinh t&, dan s6 va lao dong.
Xay dung 10 trinh m& rong doi tugng tham gia BHXH khu virc kinh t&€
tur nhan giai doan 2005-2010 (gém 4 budc — trang 60,61)

Cong tdc tuyén truyén, van dong.

Tang cudng, dé cao vai trd, hiéu qua trong viéc phdi két hgp cia cic
co quan quan 1y Nha nudc.

Nang cao nang luc quan 1y ctia h¢ thong BHXH Viét Nam.

Ddy 1a nhiing giai phdp vi mé mang tinh kha thi cao.
Han ché:

Ci4c bang biéu trinh bay nén danh s6 va cé tiéu dé cho ting bang.

Nén khai thac triét dé cdc s6 liéu da néu dé phan anh r6 muc dich cdn
nghién ciu.

Muc luc néu sai khic nhicu so véi cdc muc trong bdo cdo va con nhiéu
161 chinh ta.

Danh gia chung: Miac du con nhitng han ch€ néu trén, song chiing t6i cho
rang: deé tai da bam sét thyc t&, trinh bay 16gic va dua ra duoc cdc phuong 4n
mang tinh kha thi cao. Qua d6 thé hién sy nghién cttu cé hiéu qua va khoa
hoc clia tap thé tdc gid. Dé tai ddp ing dugc yéu ciu ctia mot dé tai khoa hoc
cap nganh, dé nghi Hoi déng nghiém thu dé tai thong qua.

Ha Noi, ngdy 7 thiang 6 nam 2004
Nguoi nhan xét

TS. Duong Xuan Triéu



Nhan xét dé tai
“Giai phap mé rong doi tuong lao dong tham gia BHXH khu vue
kinh t& tu nhan theo duong 16i doi méi cia Pang va Nha nuéc”

............................................

Dé tai: “Gidi phdp md rong doi tuong lao dong tham gia BHXH khu vuc
kinh t€ (v nhan theo dudng 16i déi mdi ctia Pang va Nha nudc” do clt nhan Kiéu
Vian Minh lam cha nhiém, ciing cdc cong su thuc hién la mot dé tai mang tinh
thasi su, cdn thiét, dac biét trong hoin canh hé thong BHXH Viét Nam dang t6
chitc thyc hién Nghi dinh 01 cta Chinh pht vé md& rong d6i twong tham gia
BHXH dén ngudi lao déng tai khu vire kinh t€ tu nhan.

Vé c¢o bin, nhom nghién ctin di bdm sat muc tiéu cta dé tai, tap hop
nhi€u tai liéu lam co s¢ 1y luan, nhiéu s6 liéu dé minh chimg thuc trang lao
dong, viéc lam, thu nhap va viéc tham gia BHXH ctia khu vuc kinh 1€ tir nhan.

Nghién ctiu da cho thdy, su quan tam rat 16n clia Dang va Nha nuéc doi
v6i viéc thyc hién ché do BHXH d6i v6i ngudi lao dong néi chung, ngudi lao
dong & khu vyc kinh & tr nhan ndi riéng. Viéc chuyén dich lao dong trong qua
trinh doi méi nén kinh t€, viéc tang nhanh s6 lao dong O khu vuc ¢6 thu nhap
thudng xuyén, cho thiy tiém ning to 16n cua viéc thu hit luc luong lao dong khu
vuc kinh t€ tu nhan tham gia BHXH.

Nghién ctu da tap trung phéan tich va dinh gid thyc trang lao dong khu
vuc kinh t€ tu nhan, viéc tham gia BHXH duoc chia theo 2 giai doan trudc va
sau khi ¢6 Nghi dinh 01, 161 quan tam nhiéu dén két qua thuc hién BHXH, diac
biét 1a nguyén nhan cua viéc s0 ngudi tham gia BHXH con chua cao, béi qua d6
dé di tdi cdc giai phdp cho tuong lai va day ciing 12 muc tiéu ciia dé tai. Co6 thé
néi 14 cde tac gia da danh nhiéu cong sdc dé phan tich cdc nguyén nhan, qua dé
dé ra nhiing giai phdp chung tir hanh lang phdp 1¥, ché do chinh sdch va phuong
thitc quan 1¥ trong t6 chife thue hién BHXH cho nhém déi tuong nay.

Vé cdc giai phédp cu thé, nghién ciu tap trung vio nam vén de:

1. Du bédo phat trién kinh 1€, dan s6 va lao dong.

2. Xay dyng 10 trinh mé rong doi tugng tham gia BHXH khu vyc kinh t€ wr
nhan giai doan 2005 —2010.

3. Cong tac tuyén truyén van dong.

4. Tang cuong, dé cao vai trd hiéu qua trong viéc phéi hgp ctia céc co quan
quan 1y nha nude.

5. Nang cao nang luc quan 1y cua hé thong BHXH Viét Nam.

Ngodi ra, nghién ctiu con dé xuat va kién nghi mot s6 diém véi Nha nude,
véi cip uy Dang, chinh quyén dia phuong.



V¢ co ban, bd cuc cha d€ tai nghién ciu duoc trinh bay logich, diy du

nhitng yéu cdu cin dé cap, thé hién dugc qué trinh tim t0i, suy nghi va dé xuat
cdc giai phdp 12 kha co béan, hoan toan c6 thé phuc vu cho cong tdc xay dung
chinh sach ciing nhu chi dao 6 chic thuc hién nhiém vu cia BHXH VN. Tuy
nhién, cling con mot s6 diém, dé nghi nhém nghién ctu xem xét, 1am d hon:

l.

Ve viéc ngudi lao dong chua tham gia BHXH, theo t6i ¢6 thém nguyén
nhan khach quan, tic dong kha 16n dén viéc nguoi lao dong khong dam
doi héi chi st dung lao dong thuc hién trach nhiém va nghia vu clia minh,
do 1a tinh trang ty 1¢ thil nghiép, ty 1€ thi€u viéc 1am & nudce ta con cao, vi
thé khi ¢ viéc lam, ngudi lao dong nhi¢u khi phai chap nhan thiét thoi,
khong dam kéu ai.

Mot dic diém 161 cho la rdt co ban ciia tinh hinh & khu vuc kinh té tur
nhan, nghién cttu da dé cap, song & gidi phap lai chua 18 1a: quy md cla
cic loai hinh kinh t€ ¢ khu vuc nay da phan rat nho, ngay cic doanh
nghiép Nha nudc khi chuyén déi hinh thic s& hitu ciing chia nhé ra, diéu
nay cho thay s luong dau méi cdc don vi tang vot, khéi lugng cong viée
ctia co quan BHXH ciing tang ding ké, dé hoan thanh nhiém vy, bén canh
sur tr¢ gidp cua cong nghé thong tin va nang cao chat luong cén bo, thi co
quan BHXH ciing cin thiét duge tang cudng thém can bd dé thuc hién
nhiém vu.

D¢ tai n6i vé khu vue kinh € tr nhén, song hau hét s6 liéu, néu t6i khong
nham, lai chi 14 s6 liéu cia cdc doanh nghiép ngoai qudc doanh, néu ding
nhu vay, xin diéu chinh lai trich din cla cdc bang s& liéu, cling nhu cdc
chi dan cho dé hiéu hon.

Té1 ban khodn vé viéc xac dinh 16 trinh thuc hién BHXH khu vuc kinh té
tu nhan, bdi don gidn day 14 BHXH bét budc, vé nguyéen tic 1a phai thuc
hién ngay khi ¢6 Luat hoidc Nghi dinh, viéc chua thé thuc hién BHXH cho
tdt ca lao dong & khu vuc nay, phu thudc vao nhiéu yéu t& nhu di phéin
tich trong nghién cu, vin dé 1a tim giai phédp thuc hién, 16 trinh chi danh
cho BHXH tu nguyén.

Phan kinh nghiém cla nuéc ngoai, néu chi gidi thiéu ché do BHXH cta
mot $6 nudc thi khong phtt hgp v6i muc tiéu nghién ciu cta dé tai.

Mot s6 cum tir Xin nhém nghién ciru ¢an nhéc:

- Trang I, dong 1, “Cong cudc doi mdi chinh sach BHXH...”

- Trang 43, dong 10, “Cac co quan quan 1y Nha nudc chira thay hét
dugc vai tro, vi tri, tam quan trong khu vyc kinh (€ tr nhén, chua
thdy duoc d6 12 luc luong chién luge 1au dai, quan trong clia nén
kinh t& qudc dan”.

- Trang 44, gach ddu dong thir 3, *“ can bd, cong chitc 1am céng tic
quan 1y nganh, nhdt 13 d&i v61 BHXH cdp quan, huyén vira thira,
vira thi€u lai vira yéu...”

- Trang 47. kho 3, lap lai nhan dinh phdn trich d&n & trang 43, nhung

~ ké thém ca co quan BHXH nita.

- Trang 48, dong 6 tir dudi 1én, “Can b [am cong tdc quan 1y nganh
BHXH cdn nhiéu bét cap, y€u vé kinh nghiém quan 1y, tdc phong
lam viée...”



Trong tai liéu con khd nhiéu 16i chinh ta va 161 danh may, dé nghi doc va
stra lai cho chinh x4c.

Mac dit con mot s6 vin dé cin duge trao doi ban luan thém, song t6i ddnh
gid cao nd luc c6 gang cua nhom nghién cttu dd hoan thanh cong trinh va dong
g6p viao viée nghién citu sdu hon mot trong nhitng nhiém vu trong tam cuia
nganh.

Dé tai nghién ctu dat loai: 9.t

Handi, ngay 8 thang 6 nam 2004
Ngudi nhan xét 2
/
T

-
Hoang Kién Thiét



BAO HIEM XA HOI VIET NAM

TOM TAT PE TAI NGHIEN CUU KHOA HOC:
GIAI PHAP MO RONG DOI TUONG LAO BONG THAM GIA
BAO HIEM XA HOI KHU VUC KINH TE TU NHAN THEO BUUNG
LI D01 MO cUA DANG VA NHA NUGC

CHU NHIEM DE TAT: CN. KIEU VAN MINH
THU KY DE TAT: CN. NGUYEN TIEN QUYET

Ha Noi 2004



-1-
1. SU CAN THIET COA DE TAI NGHIEN CUU.

Cong cudc déi mdi chinh sach BHXH d6i v6i ngudi lao dong lam viec
trong khu virc kinh t&€ tu nhan da duge khéi dau bang dinh hudng chién luge
cta Dang tai Nghi quyét VIL:" Poi moi chinh sach BHXH theo huong moi
nguoi lao dong va don vi kinh 1€ thuéc cdc thanh phdn kinh 1€ déu déng gép
vao quy BHXH. Ting budc tach quy BHXH déi vai céng nhdn vién chitc khoi
Ngdn sdach Nha nudc va hinh thanh quy BHXH chung cho moi nguoi lao dong
thugc moi thanh phdn kinh t¢*. Tiép dén Dai hoi Dang toan quéc lan thit IX
da chi 16 "Thuc hién cdc chinh sdach xd@ hoi bdo ddm an toan cudc séng moi
thanh vién cong dong, bao gém BHXH doi vdi nguoi lao dong thudc cdc thanh
phdn kinh t€....". Nghi quyé&t hoi nghi lan thit 5 Ban Chap hanh Trung uong
Pang khoa 1X vé 1iép tuc déi méi co ché, chinh sich, khuyén khich va tao
diéu kién phét trién kinh € tu nhan da dinh huéng cu thé: "Sém ban hanh
déng bo cdc quy dinh vé BHXH dé ngudi lao dong trong ho kinh doanh c4 thé
va doanh nghiép cua tu nhan déu dugc tham gia. Tién t6i hinh thanh da dang
vé€ mé hinh t6 chitc thuc hién chinh sich BHXH phi hgp véi timg nhém déi
tugng, ¢6 nhiéu mic déng, mitc hudng khic nhau".

Trong cong cudc d6i mdi toan dién vé kinh té - x4 hoi ciua Dang va
Nha nuéce, khu vuc kinh t€ tu nhan cung v6i cac thanh phan kinh té khic da
g6p phén gidi phéng lue lugng sén xuat, thic day phan cong lao dong x4 hoi,
chuyén dich co cau kinh t& theo huéng cong nghiép hod, hién dai ho4, ting
thém s6 luong lao dong va doanh nhan Viét Nam, dong gép quan trong vao
phat trién kinh t&, huy doéng cac nguén lyc xi hoi vao san xuit kinh doanh,
tao thém viéc 1am gop phin git viing on dinh chinh tri - x4 hoi.

Nhén thitc tdm quan trong vé déi méi chinh séch BHXH do6i véi moi
nguoi lao dong thudc cac thanh phan kinh t&; Hé théng BHXH Viét Nam da
ti€p thu diy di, trién khai kip thoi viéc thuc hién cic ché do BHXH déi véi
ngudi lao dong, véi su nd luc tich cyc déng ghi nhan ludn chi trong phat trién,
md rong viée thuc hién ch€ do BHXH d6i v6i ngudi lao dong. Tuy nhién,
nhitng ndm qua s6 don vi khu vuc kinh té tu nhan tham gia BHXH véin con
rat thdp, nam 2002 c6 10,33% so véi tong s6 don vi st dung lao dong tham gia
BHXH, s6 lao dong tham gia BHXH khu vuc nay chi chiém ty ¢ rit thap la
7,49% trong tong sO lao dong phai tham gia BHXH. Diéu dé cho thay ngudn
lao dong khu vuc kinh t€ trr nhan chua duge tham gia BHXH con rdt 16n. Van
dé khai thac mo rong lao dong tham gia BHXH trong khu vuc nay 1a hét sic
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cin thiét nhdm dam bao quyén lgi cho nguoi lao dong theo chi trirong duong
161, chinh sach cia Dang va Nha nuéc, gép phin 6n dinh cudc séng ngudi lao
dong va phit trién kinh t€ - x3 hoi.

Vi vay, viéc nghién ctu D¢ tai khoa hoc mang tinh ing dung "'Gidi
phdp md rong doi tuong lao dong tham gia BHXH khu vuc kinh té tu
nhdn theo duong 16i, chinh sdch cia Pdng va Nha nuwéc” mang tinh cap
thiét va dang 1a nhitng van dé can duge tap trung quan tam.

2. MUC TIEU NGHIEN CUU.

Nghién ciru nhitng van dé 1y luin va thuc tién d6i véi ngudi lao dong
tham gia BHXH néi chung, ngudi lao dong trong khu vuc kinh t€ tv nhan noi
riéng dé tim ra nhitng gidi phdp hitu hiéu m& rong s6 lao dong tham gia
BHXH & khu vuc nay, nham tang trudng ngudén thu quy BHXH, dam bao
cong bing vé nghia vu va quyén Igi cho moi ngudi lao dong thudc cac thanh
phan kinh t€ theo duong 16i, chinh sdch cua Dang va Nha nuéce da dé ra.

3. PHAM VI, B3 TUQONG NGHIEN CUU.

- Pham vi nghién ciu: nhimg vén dé lién quan dén viéc t6 chic thuc
hién mo rong doi tuong tham gia BHXH d6i v6i khu vuc tu nhan.

- Doi tugng nghién citu: lao ddng, viéc 1am vi nhitng nhan t& anh huong
dén viéc khai thac mo r:f)ng lao dong tham gia BHXH khu wire kinh (€ tu nhan.

4. PHUONG PHAP NGHIEN CUU.

- Phuong phép nghién ciu: dp dung cac phuong phap théng ké s6 16n,
so sanh, phan tich, téng hgp, két hop phan tich 1y luan va thyc tién.

5. NOI DUNG NGHIEN CUU.

Néi dung nghién cidu ciia dé tai gom 3 chuong ngodi phan Loi mé dau
va phan Két luan:
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CHUGONG I: NHUNG NHAN THUC KHOA HOC VE NGUON LUC LAO BONG VA THU
NHAP CUA NGUSI LAO DONG KHU VUC KINH TE TU NHAN TRONG CHIEN LUGC PHAT
TRIEN M3 RONG DS TUONG THAM GIA BHXH

. NHAN THUC CHUNG VE LAO PONG VA THU NHAP CUA NGUGI LAO
PONG.

1. Lao dong va thi trudmg lao dong trong nén kinh ké thi trudmg
dinh huéng xa héi chi nghia.

1.1. Mot s6 khai niém

Trong phan nay, dé tai dua ra nhitng nhéan thitc khoa hoc chung va mét
sO khai niém vé Kkinh t€ t& thi trudng dinh hudng xa héi chi nghia, thj trudng
lac dong va nhdan manh dén khu vuc kinh t€ tu nhan gém kinh t€ c4 thé, kinh
t& tiéu thi va kinh t€ tu ban tu nhan.

- Theo Nghi quyét Pai hoi IX thi kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi
chtt nghia 1a mot kiéu t6 chitc nén kinh t€ trong thai ky qua do di 1én chu
nghia xa hoi van hanh theo cdc quy luat kinh t€ khiach quan clia nén kinh t€ thi
truong, cdc quy luat cha thoi ky qua do, dong thoi ¢6 su quéan 1y cia Nha
nude, nham dat duge muc tiéu dan gidu, nuéc manh, xa hoi cong bing, dan
chi, van minh.

- Thi trudng lao dong 1a thi trudng trao déi, st dung cdc dich vu vé sitc lao
dong clia ngudi lao dong. O nudc ta, hang hod sitc lao dong duogc trao doi, sur
dung chi yéu trong cdc khu vare Kinh t€ tu ban tu nhan; kinh € tiéu chl va cd thé.

- Kinh t& ca thé - dugc hiéu 14 hinh thic Kinh & cha mot ho gia dinh hay
mot cd nhan hoat dong dua trén quan hé s& hitu tu nhan vé tur [iéu san xudt va
lao dong clia chinh h¢ hay cd nhan dé, khong thué mudn lao dong 1am thue.

- Kinh (€ tiéu tha - 12 hinh thic kinh t¢ do mot cht t6 chifc quan 1y va
diéu hanh, hoat dong trén co s s& hitu tu nhan vé tu liéu san xuit va cé sir
dung lao dong thué mudn ngoai lao déng cua chli; quy mo6 vén diu tur nho, st
dung lao dong cé tinh chat mba vu, khodn viéc.

- Kinh t& tr ban tu nhan - bao gém doanh nghiép tu nhan, cong ty trich
nhiém hitu han va cong ty c6 phdn dugc thanh lap vi hoat dong theo Luat
Doanh nghiép.

1.2. Luc lwong lao dong trong nén kinh € thi truong.

Vé luc lugng lao dong, theo so liéu thong ké cua Bo LDTBXH cong bs
thang 10/2002, tinh dén 1/7/2002 s ngudi trong do tudi lao dong 48,5 tricu
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ngudi, trong d6 khoéng 40,7 triéu ngudi tir 15 tudi tré 1én hoat dong kinh t€
thudng xuyén, nhung ty 1é qua dao tao ngh€ nghiép va chuyén mon ky thuat rit
thap. Vdéi Co cdu dao tao bat hgp 1y nén tinh trang "nhi¢u thay, thi€u tho" trong
nén kinh t€ ¢é xu huéng ngdy cang tram trong. Do dd, ¢ nhitng tdc dong khong
it dén van dé quan ly, khai thic md rong doi tugng tham gia BHXH; ta ¢6 thé
phan chia s6 lao dong theo 2 nhém (nhém lao dong dam nhéan nhitng coéng viéc
gian don va nhém lao déng dam nhan nhitg cong viéc phc tap).

- D61 véi lao dong dam nhan nhing cong viéc gian don thi cong viéc va
thu nhap thudng khong én dinh, mang tinh thoi vu hodc hop déng ngin han,
s& lugng lao dong déi dao. Day 1a nhitng thuan 1oi, khé khian dé thuc hién thu
nop va quan ly qua trinh tham gia BHXH cua nhém d6i tugng nay.

- D6i véi lao dong 1am nhiing cong viéc phic tap thi hau hét s¢ lao
dong ¢6 tay nghé va trinh do chuyén moén dédp tng dugc nhitng yéu can cong
viée, dugc ky két hgp déng lao dong dai han, cong viéc tuong déi 6n dinh,
trong cic nam téi s6 lao dong nay la rat 16n. Dy 1a nhitng thuan 1gi khi thuc
hién BHXH cho nhém doi tugng nay.

1.3. Tdc dong ciia su chuyén dich co cdu lao dong dén viéc md rong
doi twong tham gia BHXH.

, Cung v6i su chuyén déi nén kinh t& trong thoi gian qua, co cidu lao dong
duoc chuyén dich phit hop. O nude ta hién nay su chuyén dich co cau lao dong
dugc thé hién theo cic hudng:

- Su chuyén dich co cdu lao dong lam viéc tix linh vic nong nghiép sang
linh vuc cong nghiép va dich vu, véi su chuyén dich ndy lao dong lam viéc
trong linh vuc nong nghiép chi con 68%, trong khi d6 cac nganh thude Iinh
virc cong nghiép va dich vu di tang 1én 32%. Diéu dé tao diéu kién cho ngudi
lao dong tham gia va hudng cic ché dd BHXH ngay cang nhi€u hon.

- Ty trong vé€ co cdu lao dong trong cac nganh nghé ciing duoc diéu
chinh, theo dé luc lugng lao dong trong cac thanh phan kinh t&, cic nganh
nghé, cic linh vuc da duge diéu chinh cho phi hop. Day la yéu t6 quan trong
lién quan dén viéc quan Iy qud trinh tham gia BHXH theo timg loai hinh.

C6 thé noi, sy chuyén dich co cdu kinh t& da diéu tiét luc luong lao
dong la co sd, tien dé cho viéc thuc hien mé rong doi tuong tham gia BHXH
va bao dam chinh sich BHXH dén véi moi nguoi lao dong.
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2. Thu nhap cua nguoi lao dong khu vuc kinh t€ tu nhan

Thu nhap ctia ngudi fao dong 6 vai trd quan trong trong cudc song, la
co sd, diéu kién tham gia BHXH. Néu so sanh vdi thai ky cach day 10 nam thi
hién nay thu nhap binh quan cta ngudi lao dong khu vyc kinh t€ tw nhan tang
4,8 14n, trong d6 khu vuc thanh thi ting 6 1an, khu vuc nong thon tang 3,7 1an.
Va c6 tdi 86% lao dong khu vuc nay c6 nguyén vong tham gia BHXH, trong
dé c¢6 hon 60% lao dong c6 kha nang tham gia ngay. Luong binh quan cha

nguoi lao dong 1am can ¢ tham gia BHXH qua cdc nam (1995 - 2002) tang
binh quan 13 2,5%/nam (khong tinh ty 1é tang luong t6i thiéu). Do d6 nhu cAu,
kha ning va diéu kién tham gia BHXH ctia khu vuc nay la rat 16n.

II. TAC DONG CUA DIEU CHINH CO CAU KINH TE V&1 SU CHUYEN DICH
LAO DONG ANH HUONG DEN NGUON LYC LAO DONG KHU VYC KINH TE TU
NHAN.

1. Van dé diéu chinh co cau kinh t€ va phat trién khu vuc kinh té tu
nhan cia Pang va Nha nudc.

1.1.Vé diéu chinh co cdu kinh 1é.

S chuyén dich co cau kinh t€ theo hudng ting dan ty trong clia khu vire
cong nghiép va dich vu, giam din ¢ khu vuc néng nghiép, trong khi van duy
tri duoc t6c do tang cta cac khu vuc va cdc nganh kinh t&€. Mit khac, Co ciu
doanh nghiép Nha nuéc duge diéu chinh mot bude quan trong tir 4.722 doanh
nghiép Nha nude hién ¢é cua nam 2001 xudng con 1.931 doanh nghiép Nha
nuée nam 2003; tong s6 2.791 doanh nghiép dugc sip sép lai gom: 2.053
doanh nghiép ¢4 phén hod, 738 doanh nghiép sdp nhap, nhop nhit, giao, bén,
khodn, cho thué, giai thé, pha san c6 s6 lao dong doi du 1a 19.341 lao dong.
Trong nhitng niam t&i s6 lao dong nay sé tiép tuc tang cao.

Day 12 mot trong nhiing van dé quan trong trong viéc giai quyét cac ché
do, chinh sach lién quan dén qua trinh chuyén dich co cdu kinh t€ ciing nhu
viéc quan 1y va thuc hién ché do, chinh sich BHXH cho ngudi lao dong.

1.2.Vé phat trién khu viee kinh 1€ tu nhan.

Duong 16i chinh sdch ciia Dang, co so phap 1¢ clia ciac nganh, céc cap
trong thoi gian qua da tao diéu kién cho khu vuc kinh t€ tr nhan phat trién da
g6p phan thic diy t6c do tang truong va phat trién kinh & cla dit nuée, tao
thém nhiéu viéc 1am, ting ngudn thu cho ngan sach quoc gia. Viéc khai thic
cédc tiém nang sdn coO cla khu vuce nay ciing nhu viéc sir dung ngudi lao dong
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ctia khu vire kinh t€ nay cén duogc cac nganh cdc cip quan tam hon nira, thuc
hién dong bo nhat 1a viéc dam bao quyén va trach nhiém vé chinh sich BHXH
cho ngudi lao dong.

2. Nguoén luc lao dong khu vire Kinh té€ tu nhan.

2.1. Su phdt trién doanh nghiép ctia khu viec kinh 1€ tu nhdn.

Céc loai hinh kinh t€ cé thé, tiéu chii ¢é t6c d6 ting vé s6 luong binh
quan tang khoang 13%/nam va khu vyc kinh t¢ tu ban tu nhan ¢6 toc do gia
tang manh va cao hon so véi cdc loai hinh kinh € c4 thé, tiu chi gin 3 lan.
Khu vire kinh t€ nay thuc su da trd thanh mot luc lugng kinh t€ hiing hau trong
¢o cdu nén Kinh t& quéc dan. Dac biét la tang thém thu nhap, nang cao doi song
nhan dén, xo4 déi giam nghéo, gép phan 6n dinh chinh tri, X héi cia dat nude.

2.1. Suw phat trién vé lice hiong lao dong cria khu viee kinh 16 ne nhan.

Khu vire kinh t&€ tw nhan ¢6 ty 1¢ thu hut lao dong trén von dau tu cao
nhat trong nén kinh t€. M&i nam giai quyét trén 72.000 viéc lam, téng s lao
dong khu virc nay chi€m trén 90% tdng so lao dong toan xi hoi. Pay thuc su
1a khu vire ¢6 vai trd quan trong trong viéc giai quyét viéc lam cho lao dong xa
héi ca hién tai va trong tuong lai. Nhung hién tai c6 trén 70% s6 doanh nghiép
khong c¢6 hop déng bang vin ban vdi ngudi lao dong; 83,7% khong déng
BHXH, BHYT. D6 chinh 12 vAn d& ma cic nganh céc cip cdn phai quan tam
dé dam biao moi ngudi lao dong déu cé quyén loi binh ding nhu nhau.

. KINH NGHIEM CUA NUGC NGOAL.

Hoat dong BHXH & nudc ngoai da dam bao cho moi déi twgng trong xa
hoi tham gia BHXH theo cdc hinh thic bat budc va tr nguyén. Déi véi loai
hinh bit budc thi cdc cha sir dung lao dong cé tir 1 lao dong tr& 1én con doi véi
loai hinh tr nguyén doi tuong 1a nhitg nguoi lao dong tu do (ngudi lao dong
lam viéc cho ban than minh, khong lam thué cho ai ca...). Viéc quan 1y, tinh
todn mic dong, hudng theo timg té chitc, cic nude khic nhau ¢é ty lé déng
BHXH, ty I¢ hudng va diéu kién duge hudng khic nhau. Phuong thic quan 1y
d6i tugng, quan Iy quy BHXH va chi tra cho cic ddi tugng tuy theo loai déi
twong dé thuc hién nhung luon luén dam bao nguyén tic can déi thu - chi.
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CHUONG II: THUC TRANG LAO BONG KHU VUC KINH TE TU NHAN THAM GIA BHXH
TRONG THOI GIAN QUA.

I. THUC TRANG LAO PONG KHU VUC KINH TE TU NHAN THAM GIA
BHXH TRUOGC NGAY 01/01/2003.

1. Chinh sach BHXH trong viéc thuc hien BHXH déi vé6i nguoi lao
dong khu vuc Kkinh té tu nhan.

Tinh dén 01/7/2002 ca nudc cé 49.492 doanh nghiép ngoai nha nudc,
ting 188,7% so véi nam 1995; thu hut 1.397.917 lao dong, ting 225% so voi
nam 1995. Quy mo cta doanh nghiép hau hét 1a nho, mot s6 it ¢é quy mo vira,
s6 ¢ quy mo 16n chiém ti 1€ rat thap. Dat duoc nhitng két qua dang khich 1&
nhu trén 1a do mot s6 nguyén nhan chu yéu sau:

- Vé chu truomg duong 161 ciia Pdng

bang va Nha nudc luon quan tdm dén nguoi lac dong thude cdc thanh
phan kinh t&€ dugc thé hién qua cdc Nghi quyét VI, VII, VIII, IX cia Déng,
Nghi quyét Trung uong 5 (khod IX) va Chi thi s6 15/CT-TU cta Bo Chinh tri
Ban chap hanh Trung vong Pang (khoa VIII).

- Nhitng ché tai thuc hién.

Chu trwong, dudng 16i cia Dang trong viéc thyc hién cdc chinh sich
BHXH d6i v6i khu vuc kinh t€ tu nhan da duge Nha nudc diéu chinh bang céc
quy pham phap luat xdc dinh trach nhiém, nghia vu va quyén lgi clia ngudi lao
dong, ngudi stir dung lao dong trong cdc mdi quan hé vé BHXH nhu: Bo Luat
Lao dong; Nghi dinh s6 12/CP va Thong tu s6 06/LDTBXH-TT hudng dén thi
hanh Nghi dinh s6 12/CP ngay 26/01/1995 cua Chinh phu trong d6 ¢é quy
dinh cic don vi ngoai qudc doanh cé sir dung tir 10 lao dong trd 1én thudc doi
tuong tham gia BHXH bat buoc.

- T6 chitc thiee hién.

BHXH Viét Nam t6 chifc trién khai cdc cude hdi tho, hoi nghi va soan
cdc van ban chi dao lién quan dén viéc thuc hién BHXH khu vuc kinh t€ tu
nhan (cong van s6 348/BHXH-QLT gui UBND ciéc tinh, thanh phd; chi thi s6
349/BHXH- QLT chi dao BHXH céc tinh thanh phd vé viéc ting cudng thuc
hién ch€ d6 BHXH d6i véi nguoi lao dong trong cic doanh nghiép thudc khu
vuc ngoai qudc doanh...) ¢ap uy va chinh quyén céac cép ¢é nhitng van ban chi
dao khu vue kinh t€ tur nhan nham thirc hién t6t chi chuong, chinh séch cua
Pang. Nha nudc vé BHXH .
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- Tdc déng tich cie ciia cdc nganh, cdc cdp:

Viéc 18 chitc, phéi hop trién khai ¢ hiéu qua clia cdc nganh cic cdp da
gbép phan tang cudng cong tdc phat trién va md rong d6i tuong tham gia
BHXH dé chinh sach BHXH thuc su di vio cudc séng nhur: dua viéc thuc hién
chinh sach BHXH cta cdc don vi vao chi tiéu thi dua, khen thuong; thuc hién
tuyén truyén, van dong chinh sich BHXH d6i v6i nguoi lao dong dong thoi cé
céc hinh thitc xir phat d6i vdi nhilng don vi khong tham gia BHXH...

2. Doanh nghiép tu nhan véi van dé sir dung lao dong.

Vé6i dic diém lao dong trong khu vire Kinh € tw nhan cht yéu la sir
dung lao dong phd thong, trinh d6 van hod thap, chwa qua duge dao tao, thidu
k¥ nang, do d6 da Anh hudng dén nhin thiic vé quyén lgi va trach nhiém trong
viéc tham gia BHXH ctia nguoi lao dong; nguoc lai cha sir dung lac dong lai
loi dung diéu d6 chén ép, né tranh viéc ddm bao quyén 1¢i cho ngudi lao dong.
Tinh trang, lach luat, trén déng BHXH cho nguoi lao dong; ng nan day dua
tién déng BHXH dién ra khé phd bién, y thitc chdp hanh phiap luat chua
nghiém, phin 16n chua tu gidc. Bén canh d6 di c6 nhiéu ngudi st dung lao
dong c6 ¥ thifc trong viéc chdp hanh, thuc hién cic quy dinh cta Phap luat vé
BHXH. C6 nhiing cht doanh nghiép di nhéan thitc duoc ring mét trong nhiing
yéu t6 dim bap dugc sy phat trién doanh nghiép cdn phdi gin két ngudi lao
dong v6i doanh nghiép, 1a gnan tim dé€n viéc thuc hien BHXH do61 véi nguoi
lao dong.

3. Thuc trang lao dong khu vuc Kkinh té tu nhan tham gia BHXH
thoi gian qua.

- Thuee trang don vi sit dung lao dong khu vuce kinh t€'tu nhdn tham gia BHXH

CHi T[EU 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
TONG $6 D/V THAM GIA BHXH 30.789,38.392149.291/59.598/61.983\  65.611}71.368
SO PON V| KTIN DA THAM GiA BHXH 1.803 2.403 3.147 3.900 4.451 5.398 7.378
TY LE % SO VOI NAM 1996 100%] 133,271174,54/216,301246,86 299,38|409,20)
TYLE%SOVOIT.SOD/VTHAM GIABHXH | 5,85 6,25 638 654 7,18 8,22 10,33

Theo biéu trén thi s6 don vi SDLD khu vic kinh € tr nhan tham gia
BHXH nam 2002 d3 tang 5.575 don vi, tang gap hon 4 14n so v6i nam 1996.
Nhung ty 1é s6 don vi tham gia con rat thap do don vi chura thue hién diing cédc
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quy dinh cta phép luat, chwa tham gia BHXH cho ngudi lao dong. Diéu d6 da

anh hudng dén quyén va loi ich hop phap, chinh diang cua nguoi lao dong.

- Thuee trang lao déng khu viee kinh té tie nhdn tham gia BHXH :

Chi tiéu 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
155 LD DONG BHXH 3361.444 | 3.562.352 | 3755389 | 3.959.397 | 4242727 | 4.403.870 | 4.844.669
LD DNNGD DONG BHXH 63982 | 88060 | 115129 | 151291 | 210716 | 272217 | 362.969
TVLE % 5O VOl 1996 100 13763 | 19175 | 23109 | 32336 | 42300 | 56730
VLE%SOVOI 750 1D 1,90 247 327 3,73 438 6.15 749

THAM GIA BHXH

S6 lao dong trong cac doanh nghiép NQD tham gia BHXH qua cac nam
lién tuc ting. Nam 2002 c6 362.969 lao dong, bang 367,30% so v6i nam
1996. Ty 1¢ ngudi lao dong trong cidc doanh nghiép ngoai quéc doanh tham
gia BHXH cic nam déu tang, néu nhu nam 1996 chi cé 1,90% thi nam 2002
di 1a 7,49% trong tdng s lao dong tham gia BHXH; Tuy vay lao dong khu
virc ngoai qudc doanh van chi chiém ty [¢ rét nho trong tong s6 lao dong tham
gia BHXH va tap trung vao 39 tinh, thanh ph6 quan 1y s6 véi téng s6 353.104
ngudi chiém ty 1& 97,28%; 22 tinh con lai ¢6 s6 lao dong tham gia BHXH chi

chiém 3,72%.
- Thuc trang vé tinh hinh thu nép BHXH khu viee kinh 1€ tw nhdn thoi
gian qua.
Chi tiéu 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

156 THU BHXH (TY B) 256973 | 3.44501 387595 | 418605 | 519822 | 6.334.65 | 692824
T 16 % so vdi 1996 100 134,08 150,83 162,90 202,28 248,51 269,60
THU BHXH NQD (TV ©) 50,359 77052 118,901 134,269 178,125 1 263,391 367.211
716 % so vdi 1996 100 153,01 236,11 286,62 353,71 523,03 729,19
TV LE % SO VOI 1.56 THU 1,95 2,23 3,06 3,20 3,42 4,15 5,30

S6 tién dong BHXH cua ngudi lao dong ciac doanh nghi¢p thudc khu
virc kinh t& tu nhan ¢6 t6c do ting trudng kha, nim sau déu cao hon nam
truéc, nam 2002 1a 367,211 ty dong, tang 316,852 ty dong bang 729,19% (gap
hon 7 1an) so v6i nam 1996. Tuy nhién, tinh trang ng tién BHXH qua cdc nam

con 1én, cu thé:

Chi tiéu 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
s Tlfr:I PHAI DONG | 87,665 | 151,609 | 202,427 | 264.862 | 346,765 | 451,572 | 347,811
BHXH (TYD)
SO NG BHXH (TYD) 6,015 9,667 10,686 10,488 | 36,858 | 30,220 33,129
TV LE % NG 5O VOI T. 5O 6,86 6,37 5,28 3,96 10,62 6,69 9,52
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No¢ hang nam binh quéan chi€ém khoang 6,63% trén tong s tién BHXH
phai déng chli yéu do doanh nghiép chiém dung tién BHXH d€ ting von dé
san xudt, kinh doanh, don vi do san xuat kinh doanh gap khé khan...

Il. THYC TRANG LAO DONG KHU VUC KINH TE TU NHAN THAM GIA
BHXH TU NGAY 01/01/2003 DEN NAY.

1. Nhan thitc trong viéc thue hién BHXH khu vuc kinh té kinh té tu
nhan.

1.1. Nhdn thitc chung vé chii triong chinh sdch ciia Pang va Nha nudc
dot voi khu vyc kinh 1€ tu nhdn.

Cac Nghi quyét cha Pang da thong nhat vé cdc quan diém chi dao phit
trién kinh t€ ar nhan va tap trung tao viéc 1am binh quan trén 1,5 triéu ngudi/nam.
Pay thuc su 1a khu vire chl yéu diéu chinh luc lugng lao dong ciia xa héi, tao su
binh déng giita cdc thanh phan kinh t&€. Do vay, thuc hién 6t ché d6 BHXH dai
v6i ngudi lao dong & khu vuc ndy 1a gép phin 6n dinh chinh tri- xd hoi, timg
budc nang cao doi song vat chat, tinh than cia mot bd phan nguoi lao dong; tao
lap sir binh déng, cong bing x4 hoi, din xoa di ranh gidi giita ngudi lao dong 1am
viéc trong khu vue nha nudce va ngoai nha nurée; gép phan huy dong ngudn nhan
luc phuc vu cho su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa.

1.2. Khdi qudt vé chinh sach BHXH khu vuc kinh 1€ tw nhdn tix
01/101/2003 dén nay. '

Chinh sach BHXH da dugc mo rong dén hé san xudt kinh doanh cd
thé, t6 hop tdc; nguci lao dong, xd vién lam viéc va hudng tién cong theo
hop dong lao dong nix dii 03 thdng trd lén trong cdc hop tdc xd thanh ldp,
hoat ddng theo Ludt Hop tdc xd; cidc co so ban cong, dan lap, tu nhéan
thudc cdc nganh van hod, y t€, gido duc, dao tao, khoa hoc, thé duc thé
thao va cdc nganh su nghiép khdc, cdc 10 chitc khdc c6 sit dung lao dong.
Va tao mét budc chuyén bién cén ban vé nhén thiic clia ngudi lao dong trong
moi thanh phan kinh té.

1.3. 16 chitc trién khai thic hién.

BHXH Viét Nam da chii dong t6 chiic so két 5 nam thuc hién BHXH
khu vire kinh t€ ngoai quéc doanh, di soan thao nhi€u vin ban chi dao lién
quan dén cong tic quan ly thu BHXH, BHYT, cong tdc giai quyét che do
chinh siach BHXH, don gian hoa cac tha tuc hanh chinh, tao diéu kién thuan
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1oi cho nguoi lao dong, nguoi sit dung lao dong tham gia BHXH ciing nhu giai
quyét kip thoi, ding d6i tuong huong ché do BHXH.

2. Thuc trang lao dong khu vuc kinh té tu nhian tham gia BHXH.

S6 lao ddng trong khu vyc kinh t€ tu nhan dang tham gia BHXH la
451.049 ngudi, tang 32,3% so voi nam 2002. Ngudi lao dong khu vire hgp tic
xi, tram y &€ xa phudng trude day chwa dugc tham gia, tir dau nam dén nay
dd ¢6 4.400 ngudi déng BHXH. Riéng khu vuc hd san xuét, kinh doanh ca
thé, 16 hop tdc do chua duge hudng din kip thoi cdc thh tuc phap Iy nén
nguoi lao dong chua duge tham gia BHXH.

. MOT 56 NHAN D|NH VA DANH GIA KHAI QUAT VE THUC TRANG
LAO DONG KHU VUC KINH TE TU NHAN THAM GIA BHXH THOI GIAN QUA.

1. Nhitng vin dé da dat duoc.

Xac 1ap duge su binh dang giita cic thanh phdn kinh t€, tac duoc su
nhan thitc ding vé BHXH cuia ngudi lao dong, nguoi sit dung ngudi lao dong.
Go6p phédn vao viéc hoach dinh, hoan thién co ché chinh sich vé BHXH. Nang
cao nhan thic va trach nhiém cua cdc nganh, cic cdp trong viéc thuc hién
chinh sich BHXH d6i v&i ngudi lao dong cling nhu ning cao trinh do cin bo
lam cong tdc BHXH.

2. Nhirng vin dé con ton tai.

- Vé phia don vi: Chua ¢6 nhan thirc ding vé trach nhiém va nghia vu
tham gia BHXH cho nguoi lao déng, y thitc chip hanh phap luat chua nghiém,
phén l6n chua tu gidc cOn tim moi hinh thiic trén tham gia BHXH.

- Vé phia cic nganh cdc cdp: cong tic chi dao, thanh tra, kiém tra, tuyén
truyén, gii thich chua sau sét, coi nhe vén dé thye hién BHXH cua doanh nghiép.

- V& phia co quan BHXH: chwa chit ddng khai thic mé rong doi tuong;
Cong tdc tuyén truyén codn nang tinh hinh thic, hanh chinh, tyén truyén theo
hinh thic vi mo chua st co s&, sat ngudi lao dong.

3. Nguyén nhan va bai hoc kinh nghiém.

* Nguyén nhdn.

- Vé khéch quan: ¢6 nhiéu 1y do nhung chi yéu tap trung & co ché,
chinh sdch, ché tai thuc hién, nhan thitc vé BHXH cta nguoi lao dong va sir
dung lao dong.
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- Vé cha quan: chua dau tu thoa dang cho viéc mé rong d6i twong tham
gia BHXH. Chua dénh gi4, phan tich hét nhitng nguyén nhan tén tai dé tim
bién phdap thao gd, con dé 161 tai khach quan. Viéc giai thich, tuyén truyén van
dong con chung chung, hiéu qua thap...

* Bai-hoc:kinh nghiém

- ThuOng xuyén bio cdo tinh hinh thyc hién BHXH khu wvuc kinh t€ tr
* nhén véi c4p uy, chinh quyén, chii dong phoi két hop chit ché, thudng xuyén véi
¢dc ¢ quan, ban nganh chiic niang nhim thio g& nhitng khé Khan, virdng méc.

- Diéu tra, khdo sét, théng ké, tdng hop s6 liéu, nim chéc tinh hinh phat

- trién kinh t€ x4 hoi, tinh hinh phdt trién lao déng khu vuc kinh € tu nhan trén
~fimg dia ban va dua quyén loi cia nguti lao dong 1én hang dau.

- Xay dung, dao tao doi ngii can b BHXH vira hong, vita chuyén, ¢é
pham chat chinh trj t6t ( €6 tam - ¢ tdm - c6 tinh - ¢6 tin).

CHUONG ill: MIOT SO BINH HUONG VA GIAI PHAP NHAM MO RONG VA TANG
CUONG KHAI THAC LAO PONG KHU VUC KINH TE TU NHAN THAM GIA BHXH.

I. DINH HUGNG HOAN THIEN MOT S DIEU KIEN CO BAN NHAM MG
'RONG DOI TUONG LAO DONG KHU VUC KINH TE TU NHAN THAM GIA BHXH.

1. Hanh lang phap ly.

- Ban hanh khung phép Iy thuin lgi va thong thodng hon dé€ bao vé sin
xuﬁt trong nudce, thu hit dau tir, tao cong an viéc lam cho ngui lao dong; s6m
Ban hanh Luat BHXH va céc vin ban huéng din thuc hién; cin phai giao cho
co quan BHXH thim quyén thanh tra, xit 1y cdc don vi sit dung lao déng c6
tinh tr6f BHXH, ng BHXH.

" 2.Véché do chinh séch.
- DG véi doi neong tham gia BHXH:

+ Hoan thién cdc di€u kién rang budc dsi véi ngudi lao dong va
ngudi st dung lao dong khu vuc kinh t&€ tr nhan tham gia BHXH.

+ M0 rong hinh thitc BHXH tu nguyén, dé bé sung, md rong déi tuong
tham gia BHXH dén moi nguoi lao dong trong Xa hoi.

- Vé nic déng BHXH.:

+ Nang ty 1¢ nop bao hiém xa hoi ién khoang 30% (co ché tién luong

cén dugc thay déi).
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+ Tuy theo chinh sdch ch€ do quy dinh duge huong BHXH va qua trinh
phét trién clia xa hoi dé quy dinh ty 1¢ nép phi hop.

+ Ap dung nhiéu mitc n6p BHXH khic nhau theo timg loai hinh tham gia.

- Vé ché dé chinh sdch:

+ Chinh sich BHXH bd sung, stra déi phai dugc xay dung trén co sO vé
nhu cdu va kha nang tham gia cha ngudi lao dong. Hinh thic tham gia bao
hiém xa hoi phai phong phud.

+ Nghién citu giam dan ty 1é luong huu t6i da 1a 60% (hién nay 75%),
co s& dé tinh lwong huu binh quan 7 nim, 10 nam va ti€n tGi binh quan déng
BHXH toan bo qua trinh tham gia tham gia BHXH. Nghién citu giam din d6i
tuong hudng trg cdp BHXH 1 ldn; ban hanh va trién Khai thuc hién ché do
BHXH tu nguyén.

+ Quy dinh "mic tran" vé tién luong lam can ct dong BHXH.

+ Xac dinh phin ngan sach Nha nudc chuyén trd quy BHXH cho céc
doi trong nghi hudng ché d¢ BHXH trude 1/1995 va c6 thoi gian cong téc
truGe thang 1/1995 (binh quan 1 ngudi 14 14 nam 6 thiang) nghi hudng huu tri
sau thang 1/1995.

3. Phuong thirc quan Iy.

3.1. P6i mdi phuong thitc qudn Iy dét nuong.

At

Xay dung mot hé théng ché do véi co cdu cong bang, thong nhat dam
bao can bang gifta ch€ do trg cdp di kém véi diéu kién dong phi, ty 1& déng va
thdi gian déng thich hop. Déi véi khu vyc kinh t& tr nhan do ¢6 nhiéu hinh
thitc, loai déi tugng, thu nhap khong mang tinh 6n dinh do d6 c6 thé quy dinh
riéng vé céc ty 1€ déng BHXH khac nhau cho timng ddi tuong c¢6 thu nhap khic
nhau, theo d6 viéc gidi quyét ché do BHXH ciing phai thay déi cho phi hop.

3.2. Dua cong nghé tin hoc vao qudn ly doi tugng.

Pua cong nghé tin hoc vao quan 1y sé thay ddi phuong thitc quan 1y
khong chi dam bao trén phuong dién thdng ké, lvu trit ma né con phuc vu cho
viéc tic nghiép x{r 1Y céng viéc va thong tin nhanh chéng, chinh xdc, dam bao
cung cap day du lugng thong tin can thiét vé cong tic thu, ndp va giai quyét
ché& d6 chinh sich BHXH trong moi truong hop.

3.3. Tao diéu kién trong thanh todn, gidi quyét chinh sdch cho doi niong.

- Ké khai ddy di cdc tiéu chi khi tham gia BHXH dé phuc vu cong tac
cap s6 BHXH va giai quyét ché do chinh sach lau dai.
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- Quy trinh giai quyét ché€ do0 BHXH cho ngudi lao dong khi nghi huu,
tudt, 6 thé nit gon lai, chi cAn & khau cudi cing 12 cdc giay td lién quan dén
viéc nghi huu, tuat nhu don cua ngudi lao dong, gidy chimg t, Quyét dinh
cho nghi huu (mot 1an hoac dai han) ciia don vi SDLD, Quyét dinh hudng clha
co quan BHXH (theo phan cap) va s6 BHXH 1a di. Khéng cén phai cdc ban
xdc nhan qua trinh tham gia BHXH, to khai hoan canh gia dinh nhu hién nay.
Péng thoi khau giri ho so léen BHXH Viét Nam dé kiém tra, thaim dinh lai ho
sa, 1y lich clia ngudi lao dong ciing khong cén thiét. Phan cdp khau tham dinh
huong cic ché do0 BHXH cho BHXH tinh, thanh pho thuc hién. Co quan
BHXH Viét Nam chi thyc hién kiém tra viéc gidi quyét ch€ do cho nguwi lao
dong cia BHXH céc dia phuong c6 ding hay khong.

Il - GIAI PHAP CO BAN NHAM NANG CAO HIEU QUA KHAI THAC LAO
DONG KHU VYC KINH TE TU NHAN THAM GIA BHXH.

1. D bdo phat trién kinh té, dan s6 va lao dong.

Dé khai thic, md rong doi tuong tham gia BHXH khu vire Kinh € wr
nhan, phai ndm chéc va van dung 16t cong tac du bdo kinh t€ - xi hoi, tlr d6
hoach dinh chuong trinh, k€ hoach hang nam, hang ky hay ca mdt giai doan
cho phi hgp. Theo dy bdo ciia cdc co quan chitc nang dén nam 2010 s& c6 thé
thu hit va tao thém viéa lam cho khoang 9 triéu lao dong chli yéu duoc diéu
chinh ¢ khu vuc kinh t€ twv nhan nén giai doan 2003-2010 d6i tugng tham gia
BHXH bit budc chi yéu 1a ngudi lao dong thude khu vuc niy va s& chiém mot
1y trong 16n trong tong s6 lao dong tham gia BHXH.

2. Xay dung Lo trinh mo réng déi twong tham gia BHXH khu vuc
kinh té tu nhan giai doan 2005-2010

Viéc xay dung timg budc di cu thé dé md rong d6i tugng tham gia
BHXH trudc mat tap trung vao cic vin dé chu yéu sau:

- Khao sat, diéu tra, xdc dinh diy du d6i tuong thudc dién tham gia
BHXH bat budc theo luat dinh va ¢6 nhitng bién phép tich cuc x Iy tén dong
vudng mic ddi v6i nhitng don vi, ngudi lao dong khong tham gia BHXH.

- Tang cudng, md rong vé pham vi, hinh thic va ndi dung thoéng tin
tuyén truyén dén moi tAng 16p nhan dan trong xa hoi.

- Lam tot cong tic quan 1y ch€ do chinh sich, khong ngimg cai tién thi tuc
giai quyét ch€ do chinh sach theo phuong cham nhanh chéng, thuan tién, ding,
dl nhiam tao 1ong tin cla don vi va ngudi lao dong doi voi co quan BHXH.
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3. Cong tac tuyén truyén, van dong.

Tuyén truyén cho méi ngudi lao dong 1am viéc trong moi thanh phan
kinh t& nhén thiic duoc ddy di muc tiéu, ¥ nghia va tdm quan trong, vi tri, vai
trd chinh sich BHXH d6i v6i doi séng cha nguoi lao dong nhat 1a khu vue
kinh t& tu nhan théng qua cdc phuong tién thong tin dai ching (truyén hinh,
truyén thanh, cdc bdo, tap chi...); Cong tdc tuyén truyén, giai thich, gido duc
y thic chap hanh phdp luat vé BHXH phai st co s6, sit ngudi lao dong mé6i
c6 hiéu qua, viéc thuc hién cic ché€ do BHXH mdi di vao né nép, lgi ich cua
ngudi lao dong mai duge dam bao.

4. Tang cudng, dé cao vai tro, hiéu qua trong viéc phai két hop cua
cac co quan quan Iy Nha nuée.

Tang cudng su ldnh dao cia cdp uy Dang, dé cao vai tro chi dao cla
chinh quyén céc cdp, st phdi két hgp c6 hiéu qua clia cdc co quan quan 1y Nha
nudc (Thanh tra, Tai chinh, Lao dong- Thuong binh va xa hoi, K€ hoach - dau
tu...) nhdm muc dich chi dao cdc don vi st dung lao dong trong viéc thuc hién
chinh sdch BHXH d6i véi ngudi lao dong khu vuc kinh t€ tu nhén.

5. Nang cao nang lhyc quan ly caa hé thong BHXH Viét Nam,

Tao durge sy thong nhét trong nhan thitc va hanh dong, phat huy néi luc,
dé ra nhitng phuong huéng nhiém vy, tim ra nhitg bién phéap va budc di cu dé
thuc hién chinh sich BHXH khu vuc kinh t€ tir nhan phlt hgp véi diéu kién
kinh t€ - x3 hoi cta ting giai doan.

DPao tao d6i ngil cdan bd ¢ di tim, 1ap trudng tu tudng vitng vang, yén
tam cong tic, yéu nganh, yéu nghé; gioi vé chuyén moén nghiép vu; ndm chic
chinh sach ché d¢ cia Dang va Nha nudc, c6 nang luc chi dao di€u hanh, ¢é y
thic t6 chirc ky luat trong lao dong, kha nang giao tiép, am hiéu vé cong nghé
thong tin...

. MOT $O KIEN NGHi:

1. Kién nghi v6i Nha nuéc:

+ Kién nghi v6i Nha nude sua d6i, cu thé hod nhitng quy dinh vé cong
tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién déng BHXH, BHYT cho ngudi LD cé
céc ché tai xur 1y khi cac don vi vi pham quy dinh vé viéc tham gia BHXH cho
ngudi LD, dac biét doi véi cac hanh vi lgi dung, chiém dung quy BHXH.
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+ S6m ban hanh Luat BHXH theo quan diém va nguyén tic én dinh céc
ché do BHXH dai han; bao toan, can déi quy BHXH lau dai va 6n dinh va cin
¢o cac diéu khoan quy dinh vé trach nhiém va nghia vu thuc hién BHXH.

+ Pua cic quy dinh vé BHXH vao chuong trinh dio tao trong céc
trudng Dai hoc, Cao dang va céc trudng trung hoc day nghé dé moi ngudi
nhan thitc dugc trach nhiém, quyén loi vé BHXH cia ban than minh.

2. Kién nghi véi cap uy, chinh quyén dia phuong:

+ Pua cong tc chi dao, t6 chitc thuc hién BHXH vao chi tiéu thi dua
hang nam cia céc nganh, cic cip va cic don vi hoac 12 mot trong nhimg tiéun
chuan binh xét Chi bo, Pang bo "trong sach vitng manh".

+ Chi dao su phoi két hop dong bo gifta cic co quan quan 1y Nha nuéc
vdi co quan BHXH ting cudng cong tdc kiém tra, gidm sdt thuc hién vé chinh
sach BHXH.

+ T6 chic tuyén truyén, phd bién, gido duc chinh sach BHXH cho ca¢
don vi stt dung lao dong va ngudi lao dong.
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KET LUAN

Thuc hién chinh sach BHXH dai véi ngudi lao dong khu wire kinh t€ tu
nhan theo dudng 16i, chu truong chinh sach cua Pang, phap luat cua Nha nuée
c6 ¥ nghia rat quan trong, dam bao quyén va lgi ich hgp phap clia nguoi lao
dong, thé hién tinh ding dan trong chinh sich cia Dang d6i vdi ngudi lao
dong trong cédc thanh phin kinh t€, taing cuong lién minh chat ché hon nita
giita giai c4p coHng nhan, néng dan trong sy nghiép ddi mdi, xay dung nén kinh
té€ cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Bam sat muc tiéu nghién citu cua dé i, trén nhimg co & 1y lnan vé
ngudn luc lao dong, thu nhap cia ngudi lao dong va nhiing vin dé thuc tién vé
lao dong khu vuc Kinh t€ tu nhan tham gia BHXH thoi gian qua. D€ tai déra 3
dinh huéng hoan thién vé hang lang phdp 1y, ché do chinh sich BHXH,
phuong thirc quan 1y thuc hién BHXH va 5 giai phdp nhim md rong, tang
cuong khai thac lao dong khu vyc kinh t€ tu nhan tham gia BHXH nhu: giai
phdp vé du bdo phat trién kinh t€, dan s6 va lao dong; giai phdp xay dung 1o
trinh mo rong déi tugng tham gia BHXH khu vyc kinh t&€ tv nhan; giai phédp
tuyén truyén, van dong; giai phap tang cudng sy lanh dao cha Dang, dé cao
vai trd chi dao ciia chinh quyén cac cdp, su phéi két hop ¢6 hiéu qua cia cac
co quan quan ly Nha nudc va giai phdp nang cao nang lyc quan ly coa hé
thong BHXH Viét Nam. Nhiing dinh huéng va giai gidi phdp déu tap trung
vao muc dich Khai thac hét s6 lao dong thudc dién phai tham gia BHXH nhat
12 & khu vuc kinh t€ tu nhén nhim dam bao quyén lgi quyén 1gi cho ngudi lao
dong theo chu truong duong 161, chinh sach cia Dang, Nha nude da dé ra, gop
phan én dinh cu6c s6ng cua ngudi lao dong va phat trién kinh t&€ -xa héi cia
dat nudce.

D¢ tai da duoc nghién citu thuc hién va hoan thanh véi sy tham gia gép
¥ cha cidc nha khoa hoc, nha quan 1y va cdc chuyén gia ciia Ban thu BHXH,
Ban Ché d¢ Chinh sich BHXH, Trung tam thong tin - Khoa hoc. Trong qua
trinh nghién ciu vé 1y luan ciing nhu thyc tién khong tranh khoi con khiém
khuyét, rat mong dugc su tham gia gép ¥ nhiéu hon nita.

Xin tran trong cim on!
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