BO CONG THUONG
VIEN DAU KHI VIET NAM ‘
TRUNG TAM NGHIEN CUU KINH TE & QUAN LY DAU KHi

BAO CAO TONG KET PE TAI CAP BO

NGHIEN CUU CO SO KHOA HQOC VA PHAP LY
XAY DUNG CO CHE CHINH SACH QUAN LY
GIA SAN PHAM CUA CAC NHA MAY LOC DAU
TAI VIET NAM

Chii nhiém dé tai: HOANG THI PAO

7406
12/6/2009

HA NOI — 2009




Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

BO CONG THUONG
VIEN DAU KHi VIET NAM
TRUNG TAM NGHIEN CUU KT&QL DAU KHI

BAO CAO TONG KET ,
NHIEM VU NGHIEN CU KHOA HOC CAP BO

NGHIEN CUU CO SO KHOA HOC VA PHAP LY XAY
DUNG CO CHE CHINH SACH QUAN LY GIA SAN PHAM
CUA CAC NHA MAY LOC DAU O VIET NAM

Ngay thang nam 2009 Ngay thang nam 2009
Chu bién nhiém vu Pon vi thuc hién nhiém vu

Hoang Thi bao

Ngay thang nam 2009 Ngay thang nam 2009
Chu tich Hdi dong Tha trwédng co quan
xét duyét nhiém vu Chu chi thwc hién nhiém vu

HA NOI 5-2009



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

NHUONG NGU Ol THAM GIA THUC HIEN
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DANH MUC CAC TU VIET TAT

BOG: Binh &n gia

CA- TBD: Chau A - Thai Binh Duong

CPC: Cong ty Dau khi Quéc gia

CIF: Gia tai cang mua (bao gém gia FOB, céc chi phi van chuyén va bao hiém)
DN: Doanh nghiép

DO: Dau Diesel

GTZ: T6 chirc Hop tac ky thuat phi Chinh pht ctia CHLB D¢ (German
Technical Cooperation)

EIA: Téng cuc thdng ké (Energy International Agency)
FO: Dau mazut

FOB: Gia tai cang ban

IEEJ: Vién kinh té€ nang lwvgng Nhat Ban (The Institute of Energy Economics,
Japan )

Jet Al: Nhién liéu may bay

KO: Dau hoa

LHLHD: Lién hop loc hoa dau

LPG: Khi héa long

NMLD: Nha may loc dau

Petrolimex: Téng cong ty Xang Dau Viét Nam

SPLD: San pham loc dau

TCVN: Tiéu chuan Viét Nam

TNDN: Thu nhap doanh nghiép

VPI: Vién Dau khi Viét Nam
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MO DAU
San pham loc dau duwoc dé cap trong bao céao nay bao gém: xang dong co,

dau diesel (DO), dau hda (KO), dau mazut (FO), nhién liéu may bay (Jet Al), sau
day duoc goi chung la xang dau hodc san pham loc dau.

Xdang dau vlra la mat hang tiéu dung thiét yéu, vira la vat tv chién luoc c6
vai tro quan trong trong moi Iinh vic kinh té - chinh tri - xa hdi, trong nhiéu
treong hop cac quan hé lién quan dén xang dau con mang tinh chinh tri. Sy thay
doi vé gia ca xang dau cd tac dong truc ti€p t&i hau hét cac Iinh vuc trong nén kinh
té qubc dan va doi séng dan cuw. Ngoai ra, thi truong xang dau thudc dang canh
tranh khéng hoan hao (déc quyén nhém), can c6 s can thiép clia Nha nwdc nham
lam hai hoa quan hé phat trién cac nganh nang lwgng, on dinh hoat dong san xuéat
va doi séng xa hoi dura trén cac nguyén tac: hiéu qua, cong bang va én dinh. Chinh
vi vay, hau hét Chinh phi céc nuéc déu co si can thiép vao qua trinh hinh thanh
gia xang dau, tuy nhién, mic dd can thiép khac nhau phu thudc vao hoan canh
kinh t& - x4 hdi cu thé clia mdi nuoc.

Xét tir goc dd hinh thanh gia ca, gia xang dau khong chi do cac yéu to trén
thi trwvdng trong nwéc quyét dinh, ma con bi tac dong bai thi trwong khu vuc va thé
gidi. Hon nira, xang dau la san pham dau ra tir qua trinh loc dau nén cé quan hé
mat thiét v&i dau thé cd vé gid cd va cac quan hé thi trvdng. Bién dong manh va
kéo dai clia gia dau thd trong thoi gian vira qua da tac dong truc ti€p toi gia san
phadm loc dau mdi nwdc va lam thay d6i tinh hinh dau tw vao cong nghiép loc dau
trén thé gidi. Tai Viét Nam, ngay 22 thang 02 ndm 2009 vira qua, mé san pham loc
dau dau tién da duoc thu hoach tr Nha may loc dau Dung Quat. Biéu nay cling
ddng nghta véi nhirng thay doi trong can can cung - cau va gia ca san pham xang
dau trén thi treong Viét Nam. Do dd, co ché chinh sach quan ly vé gia san pham
loc dau clia Nha nuéc sé can c6 nhitng diéu chinh cho phu hgp dé san pham loc
dau tir cac nha may loc dau (NMLD) cta ching ta c6 thé canh tranh lanh manh va
thanh cong trén thi trvong trong nwéc va khu vuce.

Nam trong chuong trinh nghién cttu khoa hoc ndm 2008, Vu Khoa hoc va
Co6ng nghé - Bo Cong Thuong dé giao cho Vién Dau khi Viét Nam trién khai thuc
hién nhiém vu “Nghién cru co s& khoa hoc va phap ly xay dung co ché chinh
sach quan ly gia san pham cla cac nha may loc dau & Viét Nam” theo Hop
dong nghién clu Khoa hoc va Phat trién cong nghé s6 257.08.RD/HD-KHCN.
Muc tiéu chinh clGia nhiém vu nay la trén co s& nghién cltru cac van dé mang tinh ly
luan vé quan ly gia xing dau ctia Nha nwdc noi chung va thuc tién quan ly gia
xang dau & Viét Nam trong thoi gian qua, cung voi kinh nghiém quan ly gia xang
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dau ctia mot so nwdc trong khu vire hinh thanh khung ly thuyét, khoa hoc dé lam
co sO gilp cac BO chd quan sém Xay dung co ché chinh sach quan ly gia san
pham xang dau tir cic NMLD cua Viét Nam giai doan sau 2009.

DEé hoan thanh muc tiéu trén, ngoai phan m¢ dau va két luan, Bao cao két
qua nghién ctru, gdbm cac phan chinh sau:

Chuong 1: Tong quan nganh cong nghiép loc dau va thi truedng san
pham loc dau

Néu Ién cac dac trung co ban clia nganh cong nghiép loc dau, bao gém cac
van dé vé cong nghé, vé kinh té va quan ly, thi tredng san pham loc dau, tap quan
mua ban san pham loc dau... Bong thoi, dua ra bic tranh tdng quan vé thi truong
san pham loc dau (cung, cau, gia ca) & trong nwéc va khu vuc thoi gian qua va dw
bao can ddi cung — cau cho giai doan dén 2025.

Chuong 2: Quan ly gia san pham loc dau — mot s6 van dé ly luan, thuc
trang va kinh nghiém

Chuong nay tap trung phan tich nhitng van dé cot 16i cla két qua nghién
ctru, bao gdém nhirng ly thuyét co ban vé quan ly gia ctia Nha nuéc trong nén kinh
té thi truong — ham y cho san pham xang dau, danh gia co ché quan ly Nha nuéc
vé gia san pham xang dau thoi gian qua, dong thoi gidi thiéu nhitng kinh nghiém
cla cac nudc trong Iinh vuc nay.

Chuong 3: Kién nghi co ché chinh sach quan ly gia sdn pham loc dau
clia Viét Nam giai doan 2009-2015 & tam nhin dén 2025

So bd dé xuét cac kién nghi vé mé hinh quan ly gia ban san pham xang dau
tr cac NMLD Viét Nam giai doan sau 2009, dong thoi cling dua ra mot vai dé
xuat hoan thién co ché chinh sach gia ban Ié xang dau hién nay.

Trong qua trinh trién khai, mic du tap thé tac gia da rat nb luc, c6 gang
hoan thanh muc tiéu va cac ndi dung nghién ctru nhung khong thé tranh khoi
nhitng han ché, rat mong nhan duoc sw goép y clia cac dong nghiép, cac nha khoa
hoc dé cd duoc nhitng két qua t6t hon trong nhitng nghién ctu tiép theo.

Cé duoc két qua nghién clru nay, trwéc hét nhd cé su chi dao kip thoi cla
ldnh dao Vu Khoa hoc Céng nghé - B6 Cong thuong, lanh dao Vién Dau khi Viét
Nam, su phoi két hop c6 hiéu qud clia cac cong tac vién tir cac Cong ty kinh doanh
xang dau thudc Tap doan, Tong cong ty xang dau Petrolimex, Vién nang lvong,
Vién nghién ctru khoa hoc thi treong gia ca, Truong dai hoc Kinh té qudc dan, Pai
Hoc Bach khoa Ha Ni... Tap thé tac gid xin chan thanh cdm on vé su chi dao kip
th&i cling nhr nhirng dong gop quy bau do6 cua cac don vi va ca nhan.

M@ dau 3
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CHUONG 1

TONG QUAN NGANH CONG NGHIEP LOC DAU
VA THI TRUONG SAN PHAM LOC DAU

1.1. Tong quan vé nganh céng nghiép loc dau
1.1.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién

Cong nghiép loc dau la mot trong nhirtng nganh cdng nghiép quan trong
trong sv phéat trién clia nén kinh té qudc dan vi san phdm cla no la dau vao quan
trong clia nganh hda dau va nhiéu nganh coéng nghiép khac. Nganh céng nghiép
loc dau trén thé gidi ra doi tlr nhitng ndm cudi thé ky 19 va thuc su phat trién
trong giai doan dau cla thé ky 20 va ngay cang khang dinh vai tro quan trong
trong nén kinh té. Trong cén can nang lugng thé gidi, cac san phdm dau mo dv
kién van 1a ngudn ning lvong chl yéu trong subt giai doan 1990-2020 (chiém
khoang 40% tong tiéu thu nang lvgng).

Hién nay thé gi6i c6 khodng trén 700 NMLD véi tong cong suat thiét ké
khoang 4.382 triéu tdn/ndm tap trung chl yéu & khu vuc Bac My, Chau Au va
Chau A Thai Binh Duong. Dy kién tir nay dén 2013 s& c6 60 du &n loc dau duoc
hoan thanh va duwa vao san xuat. Trong d6, cac Cong ty loc dau qudc doanh chiém
phan Ién lvong vén dau tw con cac Cong ty siéu qudc gia chi dirng lai & mic st
dung cac nha may da cd, cai tao, md rong, nang cdp va tham gia c6 phan nhd &
mot s6 du an lién doanh. Cac Céng ty qudc doanh cla cac nwéc OPEC tham gia
vao hon mét nira s6 nha may loc dau méi, chitng minh mét khuynh huéng manh
mé la cac nudc cé tai nguyén dau khi dang han ché dan viéc ban nguyén liéu thd
dé chuyén sang ban san pham qua ché bién, gidm viéc chuyén gia tri thang duv ra
nudc ngoai.

Phan Ién cac nha may loc dau méi xay dung duwoc tap trung & phia Bong
kénh dao Suez, Trung Bong & Chau A — Thai Binh Duvong (CA — TBD), Chau Au
khong c6 thém nha may nao. Theo dv bao cla Shell, cong suét ché bién dau thé
gi¢i sé tang thém khoang 548 triéu tdn/nam vao nam 2009-2011, trong d6 tang
22% & Chéau A — Thai Binh Duong, 6% & Chau My va 2% & Chau Phi va Chau
Au. Céc dv an md rong cong suét va xay dung méi sé hoat dong vao cudi thap ky
nay, tap trung nhiéu nhat & Trung Qudc voi tong cong suat 143-149 triéu tdn/nam,
riéng khdi OPEC la 265-280 triéu tan/nam.

Suv hinh thanh va phat trién ctia nén cong nghiép nay véi viéc mé rong/xay
dwng cac nha may loc dau sé lam nén tang dé dam bao an ninh nang lwgng quéc
gia thdng qua viéc cung cap cac ngudn nang luong chién lwgc nhuy LPG, xang,
kerosen, nhién liéu phan lyc, diezel..., dong thoi cling la don bay cho sy phat trién
cac nganh cong nghiép di kém nhu: van chuyén, ton chita, kinh doanh va phan
phdi san pham va la dong lwc cho phat trién kinh t€ ca mot vung rong lon.

Chuong 1: Cong nghiép loc dau va thi truong san pham loc dau 4
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1.1.2. Bac diém kinh té - quan Iy ctia cac NMLD

Nguyeén liéu dau vao chinh ctia cac NMLD la dau thdé nén lgi nhuan clia cac
cong ty loc dau phu thudc chit ché vao dién bién gia cia dau thd. Theo udc tinh
cla B6 Nang lvgng MY, chi phi cho viéc mua nguyén liéu dau vao (dau tho)
chiém khoang 75% tong chi phi hoat dong ctia mdt nha may loc dau, phan con lai
la thué, chi phi van hanh va phan phdi san pham. Thuyc té thoi gian vira qua cho
thay, khi gia dau tho tang cao thi lgi nhuan bién, tic la chénh léch gilra chi phi
mua dau tho va gia san pham ban ra, giam dang ké mac du rat nhiéu céng ty muén
tang gia ban san pham dé theo Kip vai toc do tang gia dau thoé nhung lai khong thé
thuc hién dwgc, trong ndm 2008, khi gia dau tho da tang 1én gap doi, thi gia xang
ban bubn chi tang 39%.

Mac du lgi nhuan ché bién dau trong thoi gian gan day khéng cao nhung
nhiéu nwdc van phat trién nganh cong nghiép nay bdi vi tam quan trong clia cac
NMLD d6i véi sk phat trién kinh t€ nhw dam bao an ninh vé nang lvgng va nhién
liéu cho phat trién kinh té cla dat nwéc, la dau vao quan trong ctia nganh cong
nghiép hda chat va hang loat cac nganh nghé khac (san xuat vat liéu, xay dung, co
khi, dién t&, tw dong hoa, xay 1&p, san xudt vat tw, hda phdm, héa duoc, dét may,
thwc pham, van tai, nong, ngu nghiép, nghién ctru khoa hoc, dao tao, chuyén giao
cong nghé...).

Quy mé cbng suét loc clia mdi nha may c6 y nghfa rat Ion, 1a mot trong
nhitng yéu t6 chinh quyét dinh gia thanh san pham va lgi nhuan cla nha may do,
V@i cong suat cang cao, gia thanh cang giam va nguoc lai.

So v@i cac nganh cong nghiép khac, cong nghiép loc dau cé cac dac thu co
ban sau:

+ Cong nghé phtic tap: Cac du an loc dau déu phai ap dung lién hoan cac
cong nghé tién tién, hién dai va phtc tap trong cac linh vuc héa hoc, co
khi, dién t&, tw dong hoa va diéu khién. Hau hét cac phan xwdng cong
nghé déu phai mua ban quyén clia cac nha cung cdp hang dau thé gidi dé
c6 thé van hanh lién tuc khodng 330 ngay/nam.

+ Quy md Ién: Cac du an loc dau déu cé quy md Ién vé s6 lwgng cac hang
muc thiét bi (NMLD Dung Quaét cé hon 1800 chting loai thiét bi). Can c6
dién tich mat bang hang tram hecta va cé hé thdng cang bién nwéc sau dé
van chuyén dau thd va san phdm sau ché bién.

+ VOn dau tu cao: Tuy theo quy mo cdng suat nhwng nhin chung cac dy an
loc dau déu doi hoi von dau tu & mirc hang tram triéu dén hang ty USD.

+ CO tinh rai ro cao do bi phu thudc va rat nhay cam véi thi treong dau tho,
thi trvong tiéu thu sadn pham sau ché bién va thi trudng cung cap thiét bi &
quy md toan cau.

Chuong 1: Cong nghiép loc dau va thi truong san pham loc dau 5
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+ Céac dv an loc dau can co thoi gian dai dé chuan bi dau tw va xay dung,
yéu cau cao vé ky thuat van hanh, vi vay, doi héi phai cé doi ngi quan ly
va chuyén gia nhiéu kinh nghiém, trinh do chuyén mén cao.

+ CO6 yéu cau khat khe vé an toan, chay né. C4c su c¢d néu xay ra s& co tac
hai rat Ién, &nh huéng dén tinh mang cla nguoi lao dong, tan pha moi
treong, tac dong xau dén hiéu qua dau tw va nén kinh té qudc dan.

+ Nhay cadm vé chinh tri va quan hé qudc té: ngudn dau tho, thi truong san
pham, moi trwong, 10 trinh tiéu chuan chat lvong, so do tai chinh.

1.1.3. Khai quét vé quy trinh loc dau

Quy trinh loc dau duoc thuc hién chu yéu qua cac cong doan (Hinh 1.1) va
voi mot quy trinh don gian nhu vay thi co cdu san pham dau ra co ban thu dwoc
nhu trong Hinh 1.2. Tuy nhién, dé dap ng nhu cau cla thi treong thi co cdu san
pham sé thay doi, phu thudc vao chét lwgng ctia dau thd, cong nghé loc.

1. Qué trinh xt ly: nham loai bd cac tap chat khéng mong mudn, dap tng
yéu cau lam nguyén liéu cho qua trinh ché bién ti€p theo hay dat chat
lwvgng san phdm thuong pham.

2. Qua trinh phan tach: tao ra cac phan doan co s¢ nham dap tng muc dich
cho cac qua trinh ché bién tiép theo (chung cat)

3. Qua trinh chuyén hoa: nham tao ra cac phan tl méi cé tinh chéat phu hop
v@i san pham st dung (alkyl hoéa, reforming, cracking...)

4. Bao vé moi truong: gdm céac qua trinh x& Iy moi trwdng nham bao dam
an toan moi trvong lam viéc va méi trwong ty nhién xung quanh nha
may (bao gdbm cac qua trinh x ly khi, nwéc thai, chat thai, khi chua...)

Hinh 1.1. Quy trinh loc dau co ban Hinh 1.2. Co cdu san pham tlr mot thuing dau

Light Straight Hun Gasaline

San phim khac

Redomate to Gasaline

Kerosens

-

[DHeaelHeating Oil

Bujpua)|g 19npoig
v
O

Hydro- | LM Cycie il 1o ; Hang
LDictiliate

Nguon: Energy Information Administration
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Tuy theo loai dau thé nguyén liéu va muc dich ché bién (loai san pham
thanh phdm) ma nguoi ta ap dung chung céat & ap suat khi quyén (Atmospheric
Disstillation- AD), chung cét trong chan khong (Vacuum Disstillation - VD) hay
két hop ca hai (A-D-V). Trong dé qua trinh chwng cat & ap suat khi quyén véi muc
dich nhan cac phan doan xang, phan doan kerosen, phan doan diesel va phan can
con lai sau khi chung cat, con quéa trinh chwng cét trong chan khéng la khi mudn
chwng cét sau thém phan can thé nham muc dich nhan cac phan doan gasoil chan
khong hay phan doan dau nhon do d6 nguyén liéu la can clia qua trinh chwng cat &
ap suat khi quyén. Cong nghé théng dung hién nay thuong két hop ca hai loai hinh
cong nghé (A-D-V).

Bén canh qué trinh chung cat cac nha may con c6 nhitng qua trinh khac
nhu: Qua trinh c6¢c hda (Coking Process); Qua trinh cracking xuc tac; Qua trinh
alkyk héa; Qua trinh x ly hydro; Qua trinh Hydrocracking; Qua trinh Reforming
xUc tac; Qua trinh Isomer héa nham dé thu dwoc co cdu san phdm thanh pham
mong mudn dap ng nhu cau cua thi truong.

O Viét Nam, do c6 sw khac nhau v& ngudn géc ctia dau thd cho cac NMLD
nén cdng nghé ap dung trong cac NMLD ciling khac nhau nhu: NMLD Dung Quat
do duoc thiét ké dé x&r ly dau thd Bach HO (dau ngot, sach va ham luvgng phéan
doan can kha cao 50%), khac véi NMLD Nghi Son x(t ly dau chua ctia Kuwait
(dau nhe, nhiéu lvu huynh) va NMLD Long Son x& ly dau ndng va chua cua
Venezuela nén céng nghé vé x& ly lwvu huynh khéng nhiéu, c6 phan xuéng
cracking phan doan can (residue) RFCC (Axens license) dé ché bi€én can thanh
nhi*tng sdn pham c6 gia tri hon (naptha, gas oil), nha may chay & 2 ché do: Max
gasoline (D€ thu duogc xang nhiéu hon céc san pham trung binh) va Max distillate
(dé thu dwoc nhiéu gasoil hon xang).

1.1.4. Phan loai s&n pham va yéu cau chat lvgng

Phéan loai sdn phdm: Duva trén cach chuwng cat dau thd, loc va tach ra thanh
cac phan tlr nhd, cac san pham clia nd duoc chia lam cac nhom:

+ San pham nhe: naptha, LPG, xang, nhién liéu phan luc (Jet Al), dau héa
(Kerosene).

+ San pham trung: Diesel (DO), Dau nhon céc loai (tuabin, thay lwc).

+ San pham nang: Nhién liéu dot 16 (FO), dau nhon (dong co, hop so,
banh rang, dau cat...), Petrolatum.

+ San pham ran: céc dau mo, md boi tron, nhua dwdng, lvu huynh.

Yéu cau chat lwgng san pham

Khéng giong nhuw cac loai san pham khac, yéu cau vé chéat lwvgng doi voi
nhién liéu (LPG, xang, dau diesel, FO...) lubn thay d6i theo chiéu hwdng ngay
cang nghiém ngat hon, dac biét la cac chi tiéu lién quan dén bao vé mdi truwong,
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strc khoé cong dong. Viéc siét chat tiéu chuan khi thai xe co gidi va thuc hién 16
trinh &p dung céc tiéu chuan qudc gia twong dwong tiéu chuan Euro dang duoc
thue hién rong réi va dién ra nhanh chéng trén pham vi toan thé gidi.

Lo ngai vé mirc do 6 nhiém khong khi ngay cang tang, ngay tir nhirng nam 80
- 90 cla thé ky tredc, Lién minh Chau Au va nhiéu qudc gia phat trién khac da ap
dung bién phéap siét chat va bat budc ap dung cac tiéu chuén khi thai nghiém ngat
va ¢0 10 trinh titng budc dé han ché toi da lvong khi thai doc hai phat ra tir xe co
gidi. Mdi nudc cd 10 trinh thich hop nham siét chat tiéu chudn khi thai xe co gidi
va khoang thoi gian 4p dung cac muirc tiéu chuén ciing ngay cang duoc rat ngan
lai. Vi du, cac nwdc EU trude day sau 4-5 nam méi chuyén mot mikc tiéu chuan
Euro (tiéu chuin Chau Au) thi nay chi sau hai nam ho da chuyén sang mirc Euro
khac, tham chi con bd qua cac tiéu chuan trung gian dé ap dung tiéu chuan cao
hon. Dién hinh nhat 1a Trung Quéc tuy mai chi bat dau ap dung Euro 1 tir 2001 va
ngay 1/7/2003 Chinh phd Trung Qudc da quyét dinh ap dung tiéu chuan Euro 2
d6i vai xe co gidi trén toan qudc, riéng Bac Kinh va Thuong Hai da ap dung tiéu
chuén Euro 3 tir thang 1/2003. Day 1a nd lyc cla qudc gia ddng dan nhét thé gidi
nham han ché vadn d& 6 nhiém khdng khi khi s6 lvong ngudi s dung 6 td ngay
cang tang. Trong khi do, cac nwéc ASEAN nhu Thai Lan, Malaysia, Singapore,
Philippines da ap dung cac tiéu chuan Euro tlr nhirtng nam 90 cla thé ky truéc va
nay dang thuc hién Euro 2 va Euro 3; cic nwéc Chau A khac nhu An D9,
Bangladesh....da cong nhan va ap dung tiéu chuan Euro 1 va Euro 2 tir lau; riéng
cé&c nudc phat trién nhu EU, Nhat Ban, Hoa Ky... da ap dung cac tiéu chuan Euro
hodc céc tiéu chuan quéc gia tvong duwong cach day 14-15 nam. Nam 2008, céc
nuéc phat trién bat dau ap dung tiéu chudn Euro 5 va Nhat Ban dang tién téi xang
0% benzen va 10ppm S.

Tai Viét Nam, tiéu chuén chat lvgng xang dau dva trén diéu kién giao thong,
phuong tién giao thong, thi truong xang dau nhap khau va yéu cau moi truong
hién tai, cu thé cac tiéu chuan dang duoc ap dung cho xang dau hién nay la:

+ TCVN 6776:2005 thay cho tiéu chuan TCVN 6776:2000 déi véi Xang: RON
90,92,95, c6 quy dinh thém MON va Benzen tir 5%-->2,5%

+ TCVN 5689:2005 thay cho tiéu chuan TCVN 5689:2002 cho Diezen: giam
ham lvgng lvu huynh xuéng 0,05%S, 0,25%S va 500ppm dbi v&i phuong tién
van tai, < 2500 ppm phuong tién néng.

+ DO6i voi nhién liéu dét 10 (FO) hién nay Viét Nam dang ap dung TCVN
6239:2002 thay thé cho TCVN 6239:1997. Quy dinh ham lwgng lvu huynh t6i
da 3,5%S.

+ DAi vbi dau hda (KO) hién nay dang ap dung TCVN 6420:2002 thay thé cho
TCVN 6420:1997.

Tiéu chudn chat lvgng xang dau cua Viét Nam quy dinh hién nay twong
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dwong Euro 2, tuy nhién thuc t€ chat lwgng xang dau nhap khau dat tiéu chuan
Euro 3, thanh pho 16n &p dung tir ngay 1/7/07 va cac dia phwong ap dung tir ngay
1/7108.

Bang 1.1: Tiéu chuidn Chau Au va mot s6 nwdc Chau A ddi vai xang

Chi | S (ppm) mii?jgﬂ v Aromate%
Euro 2 500 5 Khéng quy dinh
Euro 3- Effective 2000 -0- 150 3,5 42
Euro 4- Effective 2005 -0- 50 1,0 35
Hong Kdng, Trung Qudc -0- 150 1,0 42
Nhat Ban -0- 100 1,0 -
Viét Nam (Euro 2) -0- 500 <3 -

NMLD 1 (Dung Quat) cam két chat lwvgng san pham dat tiéu chuan Euro 3 va
NMLD 2 (Nghi Son) cam két dat tiéu chuan Euro 4.

Nhu vay, trong twong lai cac NMLD phai d6i mat véi thach thirc Ién, phai san
xuat nhién liéu sach hon ddi vadi moi trvong, do vay chi phi don vi san pham sé
tang cao va kéo theo gia ban sé cao hon hién tai.

1.1.5. Tap quan mua ban san pham loc dau

Do mirc phu thudc cao vao nguyén liéu dau vao san xuat ra san pham xang
dau do la dau thd, trong khi do6 gia dau thé duoc hinh thanh béi diéu kién cung va
cau trén thi trvdng thé gidi dac biét trong cac Trung tdm loc dau chinh nhu:
Singapore, Tay Au, va ving Vinh ctia My. Gia dau tho la co s& cho gia cac san
pham loc dau. Chinh vi vay ma nhirng hoat dong cta thi trwong dau anh hudng rat
I&n dén thi trvong san pham.

Pdc trvng co ban clia thuvong mai dau thd va cac san pham xang dau la mang
tinh toan cau, bao trum Ién tét ca cac yéu t6: khoi lvgng hang hoa, gia tri hay kha
nang van chuyén. Tat ca nhitng yéu t0 nay déu quan trong va tac dong lén viéc
hinh thanh gia giao dich clia dau thé va cac san pham xang dau. Khoi lvgng giao
dich cho phép danh gia nhu cau cua thi truong va nang lwc co sé ha tang cé da dap
ting cho nhu cau thi trwong dé khéng. Gia tri gitp Chinh pha va cac nha kinh té
danh gia mé hinh thuong mai quéc té€ va can can thuong mai, can can thanh toan.
Kha nang van chuyén cho phép nganh cong nghiép van tai hang hai wvéc dinh duoc
sO lwong tau duoc yéu cau va dugc van chuyén trén tuyén dwong nao. Cung dudng
van chuyén va khdi lvgng lvu kho cling can dugc tinh toan sao cho giam thiéu chi
phi nhat. Uu tién cung dwdng van chuyén gan nhat, néu thi trudng gan nhat khong
tiéu thu hét, sé duoc chuyén vao nhitng thi truong gan ti€p theo cho dén khi van
chuyén hét va chi phi van chuyén cling sé tang dan theo khoadng céch.
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Quan hé thvong mai khong chi la méi lién hé gira ngui nhap khau va xuat
khau ma con gitra nha khai thac dau va NMLD, NMLD va nha ban budn, nha ban
budn va nguoi tiéu ding. Cac chi phi tir van chuyén san pham ra thi treong la
nhan t6 quan trong quyét dinh moé hinh thuong mai toan cau cla dau thé va cac
san pham loc dau.

Gia cla san pham loc dau phan anh céac chi phi: nguyén liéu dau vao (dau
thd); van chuyén tlr noi khai thac dau tho dén NMLD; loc/ché bién, van chuyén tlr
NMLD dén thi truong tiéu thu; tang trir va phan phdi gitta cac thi trwong phan
phdi trung tdm va ngui tiéu thy; thi treong (n6i dia va thi trwvong bén ngoai).

D0i voi dau thd: Trwde kia dau Dubai duoc coi la dau chuan cua thi truong
dau moé thé gi¢i nhung do trit lwgng va san lugng ngay cang giam nén hién nay da
khéng con gilr dwoc vai tro d6 nira, thay vao dé dau Brent véi mic do khai thac 6n
dinh nén dang dwoc coi nhw loai dau tiéu biéu. B&i véi thi tredng dau thd ctia moi
khu vuc lai dua trén trir lwvong va san lwgng khai thac dé Iva chon ra mot loai dau
tho lam tiéu bi€u trong giao dich va xac dinh gia ca, cu thé:

+ Khu vec Bic va Nam MY 1a dau trung binh & mién Tay bang Texas
(WTI)

+ Khu vic Trung Bong la dau Dubai & Trung B6ng cung véi dau Oman
+ Khu vic Chau Au la dau Brent & Bién Bac

+ Khu virc Chau A: dau Dubai dwoc st dung lam dau tiéu biéu vi phan 1on
nhu cau dau thdé cla khu vuc nay (Trung Qudc, Nhat Ban, An Do va
Han Qudc) dwoc nhap khau tlr Trung Dong.

Cac hinh thirc giao dich thdng dung cua thi truong dau thé la Hop déng dai
han va Hop dong chuyén (spot)* . Tuy nhién, trong mot vai ndm gan day, sv phat
trién ctia cdc NMLD thwong mai (merchant refiners), nhitng nha may nay phu
thudc rat Ién vao thi trwong spot, sdn phdm béan ra cla cac NMLD nay khéng
nhitng phu thudc vao mang luwéi thi trvdng clia ho ma con phu thudc réat 16n vao
cac hop dong budn ban clia ddi tac thir 3 dé co lgi nhuan t6t nhat. Gia ban clia cac
hop ddng spot thé hién chinh xac can bang cung — cau, gia ting ¢ nghia la thi
trvdng can thém cung va nguoc lai gia gidm thi truong dw cung so voi nhu cau.
Thi truong spot cling khac nhau gitra cac loai sdn pham va chét lvgng dau thd (dau
thd lwvu huynh thap va dau thd lvu huynh cao), khac nhau gilra cac khu vurec.

Nhitng thi trvong khac nhau thudng danh gia khac nhau yéu cau gia tri dau
thé khac nhau: My thuong yéu cau loai dau c6 ham lwgng lwvu huynh thap (max
0.05% khdi lvgng); Chau Phi yéu cau thap hon (ham lwgng lvu huynh t6i da c6
thé gép 10 — 20 1an); Chau A yéu cau ham luong lvu huynh cé thé con thap hon

! gia dwoc théa thuan & thoi diém mua, khdng c6 cam két khéi lwong cung cép tiép theo
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cCa Chau Phi (ham lwong lvu huynh cho phép cao hon) va méi ving lai c6 mot
gi¢i han lwvu huynh riéng (yéu cau chat lvgng dau tho chat ché theo ving) ma
khong dau tv cho viéc nang cap cac nha may loc dau. S khac biét nay trong chat
lvong dau thd dan dén tang chi phi van chuyén do khong t8i vu duoc cung dudng
van chuyén. Gia ban dau tho cho céc thi trvong cling rat khac nhau vi ngoai chét
lvong dau thd, chi phi van chuyén (Uu tién céc thi tredng gan nhat) thi con bi tac
dong cla cac chinh sach Nha nwéc nhu mic thué, cac van dé vé gia ca.

P6i véi cac san pham loc dau:

Trén thé gidi, hinh thanh 3 Trung tdm budn ban Ién va chi phdi thi trvong
san pham loc dau cla khu vic do. Thi truong Singapore — dai dién cho khu vurc
Chau A, thi truong ving Tay bic Chau Au — dai dién cho khu virc Chau Au va thi
truong khu viee mién Nam nwéc My (giap véi Vinh Mehico) — dai dién cho khu
vic Chau MY. Gia ban cua cac thi trwdng Trung tdm nay dai dién cho cac giao
dich san pham loc dau cla ca khu vic va thong thuong viéc diéu chinh mic gia &
cac Trung tdm déu co sw tham chiéu cta nhau vi thé su chénh Iéch gia giao dich
gilta cac Trung tdm khong lén. Do chi phi van chuyén I6n nén hoat dong thvong
mai gilta cac trung tam thuong chi mang tinh tam thoi dé can bang cung cau cla
toan khu vuc trong tirng thoi diém.

Cling tvong tv nhuw dau thd, san pham loc dau cling bi tac dong bai thi
trweong quoc té, gia co sé trong cac hop dong gilra nha cung cdp va cac nha ban
bubn hoac mua voi khdi luong 16n, cac chi sé thi truong va dwoc diéu chinh theo
céac yéu to khac nhu la khéi lwgng, chat lvgng, van chuyén... Boi véi cac hop dong
mua voi khoi lvgng 16n, ngwdi mua cé thé dam phan véi ngudi ban mot mic gia
cb dinh hodc dugc hwdng mot ty 1é chiét khau nao dé. Hinh thiic hop dong thuong
mai san pham loc dau ciing ¢6 2 dang twong tw nhw hgp dong véi dau thé (hop
dong dai han va hop dong chuyén). Bdi voi thi trudng giao ngay, gia xang dau
phan anh rd quan hé cung - cau, néu gia tang c6 nghta la can thém cung va nguoc
lai néu gia gidm cé nghta la cung dang vuot qua cau.

Viéc can bang cung céu ciing bi tdc ddong manh theo mila va kéo theo nhitng
bién dong vé gia. Néu cac yéu td khac khdng doi, thi truong sdn pham toan cau co
xu huéng ndéng Ién vao Qui 4 do thoi tiét lanh va tam ly tich tr, sau d6, ha nhiét
khi thoi tiét &m hon. Tuy nhién, trén thuc t€, gia san pham con chiu anh hwdng cla
rat nhiéu yéu to khac do vay su thay doi theo mua vé gia san pham co thé sé khong
ré rang lam.

Ngoai ra, gia san pham xang dau con chiu tac déng bai mirc do du trir, khi
c6 murc du trir cao, n6 thé hién kha ning san sang cung cap tang thém dé can thiép
vao khodng thiéu cung cua thi tredng va vi thé ma gia sé c6 xu huwéng giam di,
nguoc lai, khi khéng c6 dv trlr hoac mirc dw trir giam thi sé it c6 kha nang can
thiép thi trvdng va gia ca tiép tuc leo thang khi thi€u cung.
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Nhirng phan (ng vé gia ca va nhitng khac biét vé sy thay doi gia theo khu
vire sé la yéu to chinh quyét dinh trong viéc phan phdi lai san pham gitra céac thi
tredng clia cac khu vuc dé tai can bang lai cung cau sau khi trai qua bién dong lon,
dot ngodt. Gia ca tang Ién & mot khu vuc nghia la khu vyc d6 dang thi€u cung.
Nhitng ngudn cung méi nay c6 thé dén tlr nhitng thi truong khac hodc cling co thé
duoc gia tang tlr viéc tang san lvong clia cac NMLD. Nhung néu ngudn cung méi
cang & xa, thi gia tdng cao va c6 kha nang tang trong thoi gian dai.

NéEu gitr nguyén tat ca cac yéu to khac khong doi, thi sw khac nhau vé chi
phi gitra cac khu vuc sé tao ra sw khac biét vé gia gilra cac khu vuc. Vi du: thué,
chat lvgng san phdm, khoang cach vé dia ly va kha nang van chuyén/phan phai ...

1.2. Cung - Cau san pham loc dau & khu viec CA-TBD
1.2.1. Hién trang cau

Chau A - Thai Binh Dwong la khu vuc tiéu thu xing dau 1én tht hai sau
khu vuc Chau MY, chiém 29% tong khdi lwvong xdng dau tiéu thu cta thé gi¢i nam
2005 (xem do thi 1.1). Tuy nhién, do strc ép gia dau tho thé gidi tang cao, vai nam
gan day mot s6 nwéc trong khu vuc da thue hién chinh séch cat giam tro gia nhién
liéu clia Chinh phti nhu Malaysia, Phillippine, Thai Lan, An D6, Trung Quéc...
DPong thoi, do mot s6 bd phan dan cw chuyén sang st dung giao théng cong cong
hoac sir dung phuong phap di bd kinh dién nén tiéu dung mat hang nay cé xu
hwéng gidm, mc tang nhu cau trung binh cta cac nuwdc trong khu vuc nam 2003
la 2,8%, nam 2004 la 7,9%, giam con 0,4% nam 2005 va 2,7% nam 2006 (xem
bang 1.2).

Do thi 1.1: Co cau tiéu thu SP xang dau cua thé gi¢i nam 2005

CATBD
29%

Chau My
35%

Trung Bbéng
%

Cac SP khac
Chau Phi Chéquu 76%
4% LX Cii 20%
5%

Tong san pham xang dau tiéu thu cua thé gigi nam 2005: 3.698 triéu TOE
Nguén: IEEJ
Tai khu virc Chau A, Trung Qudc 1a nudc tiéu thu san phadm xang dau nhiéu

nhat, chiém t¢i 40% khdi lvgng tiéu thu nam 2007 cla khu vuc, sau d6 dén Nhat
Ban (26%), Han Quéc (gan 11%)..., Viét Nam chiém 1,6%. Giai doan tlr ndm
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2001-2007, t6c do tang trudng nhu cau trung binh ctia khu vuc la 3,3%, trong do6
doéng gop tang nhiéu nhat la Trung Qudc (8,8%), do s phat trién nhanh chong clia
nén kinh té Trung Quéc trong nhirng ndm vira qua nén nhu cau tiéu thu san pham
xang dau ciing tang nhanh, Singapore tang binh quan 11,5%, Viét Nam la 8,4%.
Céac nwdc con lai ¢é nhu cau tang khong dang ké hodc c6 xu hwéng giam, dac biét
la Hong Kong trung binh giai doan 2001-2007 giam gan 3% va Philippin giam
2,3%. Mot trong nhitng yéu t6 quan trong tdc dong dén xu huéng tiéu thu san
phadm x&ng dau ctia moi quéc gia 1a chinh sach gia cha nwdc do. B6i vai nhiing
quoc gia da ap dung co ché thi trvong thi xu huéng tiéu thu nang lvgng ngay cang
tiét kiém hon nhu Nhat Ban, Han Quéc, Hong Kong, Philippine. B8i véi nhiing
qubc gia mic do tro gia xang dau cang cao thi thwdng nhu cau tiéu thu it bi tac
dong bdi yéu to gia va xu hwéng tang cao nhu Trung Qudc, Viét Nam, ... (Cu thé
xem bang 1.2, d6 thi 1.2 & 1.3)

Bang 1.2: Nhu cau tiéu thu sdn pham xang dau ctia mdt sd nwéc trong khu

vuc CA-TBD
Pon vi Triéu TOE
Tang
Qudc gia 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | trudng
01-07

Trung Quéc | 189,5 | 193,9 | 209,4 | 230,5 | 273,5 | 284,5 | 312,0 | 3400 | 8,8%

Hong Kéng 7,5 7,1 7,0 6,6 6,0 6,3 6,2 6,2 -29%

Indonesia 441 | 440] 450] 394 48,1 46,0| 430] 409| 02%

Nhat Ban 211,41 2149|2129 | 213,4 | 211,7 | 206,9 | 203,7 | 201,7 | -0,6%

Han Quéc 842 | 83,8| 86,7/ 875 849 831 82,7| 823| -0,3%

Malaysia 196 | 203| 206 | 212 228| 230| 224 | 220| 2,3%
Philippines 131 13,0 130 12,7 129 121| 113| 108 | -2,3%
Singapore 6,8 7,1 8,5 86 103| 11,7 129| 140| 115%
Pai Loan 30,2| 350| 36,5| 358 390, 38,7| 388 | 386 | 44%
Thai Lan 289 | 30,1 | 316| 338 356 356| 345| 33,7| 3,0%
Viét Nam 7,8 8,5 96| 103| 109| 110| 119] 131| 84%
Khac 266 | 272 | 281| 289 | 312 | 314 | 322| 332

Tong 909 | 929 | 962 | 989 1068 | 1072 | 1102 | 1135

Téng trudng 2,3% | 35% | 28% | 79% | 0,4% | 2,7% | 3,1% | 3,3%

Nguon: The Institute of Energy Economics, Japan (IEEJ)
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D06 thi 1.2: Tang trwdng nhu cau tiéu thu sdn pham xang dau
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Nguon: The Institute of Energy Economics, Japan (IEEJ)

Do thi 1.3: Co cau tiéu thu xang dau cla cac nwéc trong khu viec nam 2007

Han Quéc VlletSI?)I/am
106% 77
Trung Quoc
40,0%
Nhat Ban
26,1%
Indonesia ) ) )
5,5% Cac nwéc khac

16,2%

1.2.2. Hién trang cung

Dé dap tng nhu ciu ngay cang ting cao, nganh loc dau & khu virc Chau A
bt dau bing nd va phat trién manh tir nAm 1996, tap trung nhiéu & khu vurc Bong
A. Nam 2007, t6ng cong sudt loc clia khu vuc CATBD chiém 28% cong suét loc
cla thé gi¢i (xem do thi 1.4).
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D0 thi 1.4: Co cau cong suat loc dau nam 2007
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Tai khu viec CA-TBD, cac NMLD chu yéu tap trung & Trung Qudc, Nhat
Béan, An Do, Han Quéc chiém téi 72% téng cong sut loc cla khu vic, cac nuwdc
con lai chiém 28%. Trong cac nam gan day, ngoai viéc tang cuong dau tv méi va
md& rong cong suét clia cac NMLD tai Trung Quéc, An D9... thi cong suat hiéu
dung ctia cadc NMLD ngay cang dugc huy dong nhiéu hon dé dap (ng nhu cau tiéu
thu cla khu vuc, tang tr 84% nam 2000, dén 91% nam 2005 va 90% nam 2007
(cu thé xem bang 1.3 va do thi 1.5).

Bang 1.3: Cong suat loc dau va san lwgng cung cap clia khu viec CA-TBD

Don vi: Triéu tan dau tho

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |% 2007
Australia 4122 40,58| 41,27 37,64| 37,99| 3540 3454| 3454 2,8%
Trung Quéc 269,19| 280,94| 272,78| 273,18| 313,10| 327,94 | 349,93| 373,93 30,5%
An Do 110,48| 112,57| 114,66| 114,15| 127,37 | 127,37 | 142,97 | 14853| 12,1%
Indonesia 56,11| 56,11| 54,37| 52,62| 52,62| 52,62| 56,26] 57,90 4,7%
Nhét Ban 249,43| 234,24 | 235,03| 233,16| 227,37| 225,46| 226,12| 228,91 18,7%
Singapore 62,48| 62,48| 62,48| 62,48| 62,48 62,48 62,48 6248 51%
Han Quéc 129,34| 129,34| 129,34| 129,34| 129,34| 129,36| 131,11| 132,81 10,8%
Pai Loan 36,44| 43,51 57,70 57,70| 57,70/ 57,70 56,76 59,59| 4,9%
Théi Lan 52,87| 52,87| 52,87| 52,87| 52,87| 52,87| 53,87| 53,87 4,4%
Brunei 048, 048 048] 048 048 048] 048] 048] 0,0%
Philipines 23,21| 23,21 2321| 1842| 18,42| 18,42| 1842 1560 13%
Malaysia 28,41| 28,46| 2854| 2854| 30,14| 30,14| 30,14| 2848 2,3%
Céc nubc khac 17,76 23,11| 21,78| 23,03| 21,15] 22,54 23,01| 27,69 2,3%
Tong CA-TBD | 1.077 1.088] 1.095| 1.084| 1.131| 1.143| 1.186| 1.225| 100%
C/suét hiéu dung | 83,8% | 83,4% | 82,2% | 87,6% | 88,8% | 90,9% | 89,5% | 89,8%
Sén lvgng cung 903 907 899 949 | 1.005] 1.039| 1.062 | 1.099

Nguén: BP Statistical Review of World Energy June 2008
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D6 thi 1.5: Cong sudt loc dau ctia khu vic Chau A Thai Binh Duong
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Nguon: BP Statistical Review of World Energy June 2008

Do thi 1.6: Can bang cong suét loc — nhu cau xdng dau ctia khu virc
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O tir ndm 2000 dén nay khu vuc CA - TBD dang du thira cong suat loc dau.

1.2.3. Dv bao can ddi cung - cau

Du bao can bang cung cau xdng dau trong khu virc dén nam 2015 duoc ldy
theo két qua nghién ctru “Phan tich cung cau dau thd va cac san pham dau clia khu
virc Chau A va Thé gi¢i”, thang 10/2008, ciia Vién kinh t& ning luvgng (IEEJ) két
hop véi Trung tdm Mo hinh va D liéu nang lugng (EDMC), Nhat Ban. Cu thé:

Chuong 1: Cong nghiép loc dau va thi truong san pham loc dau
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a. Duv bao nhu cau tiéu thu

Theo dv bao cla IEEJ, d&n ndm 2010 khu viec CATBD van dan dau vé murc
tang trvdng nhu cau tiéu thu do kinh té nang dong va sw ton tai cla chinh sach trg
gia nang lvgng ctia khu vuc. Tuy nhién, hién cac nwéc trong khu viec dang dan
x6a bd chinh sach tro gia nang lvong, ban gia nang lvong cung mat bang thi
treong khu vire va thé gi¢i nén nguoi tiéu dung sé ¢6 xu huéng st dung tiét kiém
hon hoac st dung nhién liéu thay thé, do vy sau nam 2010 nhu cau sé tang cham

lai sau Chau Phi, xem bang 1.4.

Bang 1.4: Dv béao tang truvdng nhu cau xang dau ctia khu vuc va thé gioi

Khu vuc 2005-2010 2010-2015
Xang | Khéac Tr.binh | Xang | Khac | Tr. binh
Thé gidi 1,6% 1,6% 16% | 18% | 1,8% 1,8%
CATBD 4,1% 2,9% 31% | 32% | 2,7% 2,8%
Trung Quéc 7,0% 5,2% 5,5% 5,0% 3,9% 4,1%
Nhat Ban 04% | -13% -1,0% | -05% | -0,8% -0,8%
Pai Loan 1,0% 1.2% 12%| 04%| 16% 1,4%
Nam Han Quéc | 2,0% 1,0% 10| 06%| 1,0% 1,0%
Asean 5,4% 2,9% 34% | 40%| 3,0% 3.2%
Cac nugc CAkhac |  8,0% 5,9% 6,1% | 6,7%| 4,6% 4,8%
Chéau bai Duong 1,0% 1,5% 1,3% 1,4% 1,6% 1,5%
Nguon: IEEJ

Bang 1.5: Dy bao nhu cau tiéu thu xang dau khu viec CA-TBD

Pon vi: Triéu TOE

2005 2010 2015
Qudc gia/khu vuc Xéng Céc ,SP Xing Céc ,SP Xing Céc ,SP
khéc khéac khéc
Trung Quédc 46,38 260,75 64,99 335,95 82,98 407,47
Nhat Ban 43,69 199,23 44,49 186,93 43,30 179,18
Pai Loan 7,76 36,08 8,16 38,37 8,33 41,53
Han Quéc 6,88 101,57 7,58 106,66 7,80 112,18
Asean 33,69 156,10 43,87 180,16 53,39 208,89
Céac nwdc CA khac 11,82 134,76 17,33 179,47 23,94 225,18
Chéau Pai Duong 16,80 30,73 17,64 33,11 18,91 35,76
Téng CA-TBD 167,01 919,21 204,05 | 1.060,64 | 238,66 | 1.210,19
% NC so v&i Thé 19% 33% 22% 35% | 23% 36%
gioi 29% 32% 33%
Nguén: IEEJ

Chuong 1: Cong nghiép loc dau va thi truong san pham loc dau
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b. Dv bao kha nang cung xang dau ctia khu vuc CA - TBD
Cong sudt mé rong/xay meéi khu vuc

Du bao tong cong suat loc dau maé rong/xay dwng mai trén toan thé gidi
giai doan 2005-2010 khoang gan 306 tr.tdn/ndam voi toc do tang binh quan nam
1,4%, trong d6 Trung Qudc co thé dat 104 tr.tdn/nam, An D6 (Nam A) khoang 60
tr.tdn/ndm va cac nwéc khac trong khu virc CA - TBD khoang 29 tr.tdn/nam. Tong
cong sudt tang thém clia khu vuc nay chiém téi 63% cong sudt mé rong/xay mai
cla thé gi¢i va giai doan 2010-2015 tang thém 211 tr.tdn/nam, chiém 44%. T6c dd
xay dung m&i/mé rong cong suét phu thudc vao can bang cung — cau ciia khu viec.

Tai Trung Quéc cac dv &n mé rong cong suat NMLD duoc tién hanh nhw
dv kién thi sé& tang cong sudt loc 1én t&i 432 triéu tdn/nam vao nam 2010 va 537
triéu tdn/ndm vao 2015 va sé tré thanh nwéc xuat khau xang va nhap khau khong
nhiéu céc san pham loc trung (DO va dau nhon céc loai), dam bao duy tri kha
nang tw cung trong nuwac.

An Bd: Cong sudt loc du kién dat toi 199 triéu tdn/ndm vao nam 2010 trong
d6 75 triéu tdn/nam tlr cac cong ty tv nhan va 124 triéu tdn/nam tlr cac cong ty
Nha nwéc. Cong sudt cho xuat khau vao khodng 50 triéu tan/nam.

Nhat Ban: nhiitng ndm gan day, Nhat Ban lu6n trong tinh trang du thira
cbng suét loc vi nhu cau tiéu thu khéng nhitng khéng tang ma con giam, do vay
hién tai hau nhu khéng c6 dv an nao xay dung thém ma chi c6 mét s6 nha may cii
dang duoc nang cép va trang bi cobng nghé mai.

Bang 1.6: Dv bao céng suat loc dau xay dwng méi/mé rong

Qudc gia 2005-2010 2010-2015
Triéu tan %/nam Triéu tan %/nam
Tong thé gidi 306 1,4% 477 2,0%
CA-TBD 193 3,17% 211 2,98%
Trung Quéc 104 5,5% 105 4,3%
Nhat Ban 3 0,3% - -
bai Loan 4 1,2% - -
Asean 23 2,0% 43 3,4%
Cac nuoc CA khac 59 6,8% 59 5,1%
Chéu dai duong - 0,0% 4 1,5%
Nguén: IEEJ

Trung Qudc la qubc gia tiéu thu xang dau Ién nhat va cling la trung tam loc
dau 1on nhat khu viec Bong Nam A. Trung Quéc dang c6 k& hoach tiép tuc tang
cong suat loc dau véi téec do trén 5%/nam. Han Quéc hién khdng c6 ké hoach mé&
rong cong sudt loc dau ma chi c6 mot sé ké hoach nang cap dang dwoc tién hanh,
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Nhat Ban va Han Quéc khong cé y dinh dau tu tang cong suét giai doan sau 2010
do cong sudt du thira.
Du bao cong suét hiéu dung

Dy bao nhu cau thé gigi tang 6n dinh véi 1,6% giai doan tir 2005 dén 2010
va 1,8% giai doan tlr 2010 dén 2015. Nhu vay, dé dap ng nhu cau tang thi ty Ié
cong suat hiéu dung cla cac NMLD dv kién cling sé tang khoang 1,2% tir 90,3%
nam 2005 1én 91,6% nam 2010 va 91,5% nam 2015.

Do thi 1.7: Du bao cdng suat hiéu dung trung binh thé gi¢i

Triéu TOE
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=1 Nhu cau —=— COng sudt hiéu dung

Nguon: IEEJ

Do thi 1.8: Du bao cong suat hiéu dung theo khu vuc
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Tir d6 thi cho thdy, cong sudt loc dau khu viee Nam MY, Chau Au, Nhat
Ban, cac nuéc khu vuc CA - TBD (trir Trung Quéc va Pai Loan/Han Qudc) sé
duoc huy dong 100% cong suét 13p dit; khu viec Chau MY la tinh, Chau Phi, LX
cli, Trung Bong cong suat huy dong tlr 70% dén 88%.

c. Du bao Can bang Cung — Cau:

Can d6i dva vao két qua dv bao nhu cau tiéu thu va kha nang loc cla cac
NMLD trong khu virc thi khu viec CA - TBD sé la khu vuc xudt khau rong trong
thoi gian tdi, voi san lwvgng khodng 26 triéu TOE vao 2010 va tang 1én t¢i 32 triéu
TOE vao 2015, két qua can d6i cung - cau dugc thé hién & cac do thi duagi day.

Do thi 1.9: Dy bao can bang Cung - Cau san pham theo khu vic - ndm 2010
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Do thi 1.10: Du béo can bang Cung - Cau san pham theo khu virc - ndm 2015
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Nguén: IEEJ
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Da&i v6i Xang, khu viec Chau A sé xudt khdu xang (chl yéu tir Nhat Ban),
thi tredng hwéng toi 1a Uc, MY. Dy kién Nhat Ban s& xuét khau sang My ting tir
3,7 triéu TOE nam 2005 1én khoadng 5,1 triéu TOE vao nam 2010 va 5,6 triéu TOE
vao nam 2015. Khu virc Trung Dong cling sé nhap khau rong xang va ngudn nhap
khau chl yéu tr khu viee Nam A (chi yéu tir An D).

Déi voi DO, lvong xuét khdu cia khu viee Bong A sé tap trung chd yéu vao
thi trwong Trung Qudc, ASEAN, Nam A. Nhat Ban xuét khau tang tir 20,3 triéu

TOE nam 2005 Ién 22,8 triéu TOE vao nam 2010 va 32,9 tr. TOE vao nam 2015.

D6 thi 1.11: Du bao can bang cung - cau xing dau CA-TBD - nam 2010
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D6 thi 1.12: Du bao can bang cung - cau xang dau CA-TBD - nam 2015
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Nguén: IEEJ
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Tom lai, Dy béo dén 2015, khu vuc CA - TBD van du thira cong suét, tap
trung chd yéu & Nhat Ban, Dai Loan, Han Qudc. Trung Quoc sé xudt khau xang
nhwng lai phai nhap khau moét lvong lon san pham dau. Riéng Nhat Ban sé dw
thira cong sudt loc va xuat khau, theo so liéu dy bao thi cung du thira 38,4 triéu
TOE nam 2015 (khoang gan 20% co6ng suat dv thira, khoang 16% san lugng xang
dau sé dung cho xuat khau). Bay cling la thuan lgi vé ngudn cung cho cac nuwéc
Asean (c6 Viét Nam) trong tuong lai van phai nhap khau san phadm xang dau.

1.3. Thi trdng sdn pham loc dau cua Viét Nam:
1.3.1. Hién trang cau:
a. Hién trang tiéu thu

Theo s6 liéu thdng ké vé nhu cau tiéu thu xang dau cla Viét Nam trong giai
doan 1999 - 2007 (Bang 1.7) thi toc do tang trudng tirng loai san phdm co si khac
biét ro rét. BG6i véi xang, DO va nhiéu liéu may bay tié€p tuc tang trwdng cao, con
FO va Kerosene cO xu hudng tang cham lai.

Bang 1.7: Tiéu thu xang dau cta Viét Nam giai doan ttr 1999 - 2007

Pon vi: Triéu TOE

San pham  |1999| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 cg(i_-g?
Xang 1,34 147| 162| 215| 244 2,74 | 336 | 298| 335

% tang trudng 9,6% | 10,8% | 32,0% | 13,9% | 12,0% | 22,8% | -11% | 12,4% | 12,8%
DO 3,10 | 357 | 365| 410 4,47 498 | 545| 588| 6,49

% tang trudng 151% | 2,5% | 12,2% | 9,2% | 11,4% | 9,3% | 8,0% | 10,3% | 9,7%
FO 1,78 1,98| 218| 241 | 243 227 | 1,49 | 229| 241

% tang trudng 11,4% | 10,4% | 10,6% | 0,6% | -6,4% | -35% | 54,2% | 53% | 6,4%
Kerosene 024| 037| 053] 041 0,36 035| 027| 027 027

% tang trudng 57,7% | 40% | -22% | -13% | -3,0% | -22% | -0,8% | -0,8% | 4,6%
Jet Al 045| 043| 049| 057 055 056 | 046| 051| 057

% tang trwdéng -4,2% | 11,9% | 16,6% | -3,8% | 1,8% | -16% | 10,9% | 11,1% | 3,5%
Tong NCau 690 | 7.82| 847| 964 1025| 10,90 | 11,03 | 11,94 | 13,09

% tang trudng 13,3% | 8,4% | 13,7% | 64% | 6,3% | 1,2% | 82% | 9,7% | 84%
Tai xuat(*) 079| 065| 082| 059 0,65 1,07 | 113| 1,35| 1,50

% tang trudng -17% | 25,7% | -28% | 9,8% | 64,5% | 6,2% | 19,6% | 10,6% | 11,4%

Ngudn: Téng cuc théng ké, EIA — Energy International Agency; (*) Petrolimex, Hai Quan

§ Co cau tiéu thu theo san pham:

Tiéu thu DO chiém ty trong I&n nhét, khoang 41-48% tdng nhu cau xang

dau trong cad nudc (trong d6 60% st dung cho giao thong van tai, phan con lai
duoc st dung cho cdng nghiép cung FO lam nhién liéu dét 10), tiép dén la xang tlr
19-25% (chi yéu dung trong giao thdng van tai), FO tir 21-27%, con lai khoang
9% la Kerosene, nhién liéu may bay. Nhu cau Kerosene trong cac nam gan day
gidm dang ke vi bi thay thé béi LPG (D0 thi 1.13).
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Do thi 1.13: Co cau tiéu thu xang dau nam 2007
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Ngudn: Tong cuc théng ké
§ Co cau tiéu thu theo nganh:

Tong lvong xang dau dwoc dung nhiéu cho giao thong van tai chiém 52%-
53%, sau d6 la cong nghiép chiém khoang 18-21%, dién chiém khodng 10-13%
tdng nhu cau xang dau cla ca nudc, con lai duoc st dung cho thuong mai, dan
dung, néng nghiép... (xem do thi 2.14).

D06 thi 1.14: Ty trong tiéu thu xang dau theo nganh giai doan 1995-2006

Giai doan 1995-2000 Giai doan 2001-2006
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Nguon: EIA

TU d6 thi trén cho thdy xu thé st dung dau cho phat dién giam rd rét,
nguyén nhan chinh la sy phat trién manh mé cla cong nghiép khi (bao gébm khai
thac va phat trién cac NMD slr dung khi), dong thoi xu hudng tang ty trong tiéu
thu xang dau trong Iinh vuc GTVT va Cong nghiép ma nguyén nhan chinh la do
st chuyén doi co cau kinh té, phat trién co s& ha tang va doi song ctia dan cu.
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§ Tai xudt xang dau:

Mac du nhap khau gan nhu toan bo nhu cau tiéu thu xang dau nhung vai loi
thé c6 bo bién dai nén Viét Nam da tai xuat dwoc mot phan san pham sang cac
nwéc lan can nhv Lao, Campuchia, Trung Quéc va ngoai ra con dwgc tai xuat qua
cang hang khong va cang bién (mdy bay, tau thuyén nuéc ngoai). Qua nhitng sd
lieu théng ké clia B6 Throng Mai, hang nam cac doanh nghiép nhap khau xang
dau tai xuét sang cac nuéc lang giéng khoang 10% tong luvong nhap khau. Cac mat
hang xang dau tam nhap tai xuat bao gom: xang dong co, DO, Kerosene va nhién
lieu bay. Hién nay khodng 75-90% lwgng xang dau dwoc xudt la do Petrolimex
thuc hién. Viéc tai xudt con tuy thudc vao tinh hinh kinh t€ cling nhw chinh tri
trong moi quéc gia.

b. Dv bao nhu cau

Dy bdo nhu cau céc san pham xang dau la viéc lam réat phirc tap, phai dua
vao nhiéu bién s6, ma cac bién nay cling phai dv bao. C6 nhiéu ngudn sb liéu dv
bao vé& nhu cau san pham xang dau cta Viét Nam, nhu nghién ctru clia Ngan hang
Thé gi¢i (WB) dua ra dy bao nhu cau xang, dau t¢i 2015 cta Viét Nam trén co s@
cac gia dinh vé téc do tang GDP binh quéan la 7,1%/nam va téc do tang dan so la
1,6%/nam thi nhu cau vé xang, dau tang binh quan la 7,7%/nam trong dé xang la
9,2%; diezel cho cac nganh giao théng van tai, cong nghiép, néng nghiép la 7,4%
nhung cho nganh dién chi c6 1,9%; dau FO cho cac nganh van tai, cong nbng
nghiép la 3,6%, riéng cho nganh dién lai giam di (- 2,2%).

Theo két qua du bao cla Vién Dau khi Viét Nam (VPI) dé cap trong bao
céo “Quy hoach phat trién hé thong du trir ddu moé va cac san pham dau moé cla
Viét Nam dén 2015 va tam nhin dén 2025” - nam 2008. Ngoai cac yéu to tac
dong nhu tang trwéng GDP, VPI con danh gia cac yéu té khac nhu tang trudng
dan s6, chuyén dich co cdu kinh t€, co cau nganh, tiét kiém nang lwong... va st
dung phuong phéap da hoéi quy ap dung phan mém Simple-E (Simple Econometric
Simulalion System) dwoc xay dung béi Vién Kinh té nang luong Nhat Ban.

Bang 1.8: Duw bao Nhu cau san pham loc dau téi 2025

Nam 2010 2015 2020 2025
PA thép (Tr.tan) 15,0 21,64 29,59 40,14
(Triéu TOE) 16,23 22,68 31,08 42,22
% tang truwdng 7,6% 6,9% 6,5% 5,3%
PA co s& (Tr.tan) 15,42 22,32 31,72 44,15
(Triéu TOE) 16,15 23,41 33,33 46,46
% tang truwdng 8,3% 7,7% 7,3% 6,8%
PA cao (Tr.tan) 16,39 24,26 35,07 50,07
(Triéu TOE) 17,17 25,46 36,88 52,74
% tang truwéng 8,7% 8,2% 7,71% 7,4%

Ngudn: Vién Dau khi Viét Nam
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D06 thi 1.15: Dw bao nhu cau tiéu thu sdn pham loc dauctia VN téi nam 2025
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Nguén: Vién Dau khi Viét Nam
1.3.2. Hién trang cung
a. Hién trang cung:

Hién tai Viét Nam m¢i chi c6 02 nha may pha ché condensate, v&i tong
cong suét khoang 650.000 tan xang/ndm? phuc vu nhu cau trong nwéc. Con lai hau
hét nhu cau cac san pham xang dau trong nwdc hién nay duoc nhap khau, chi yéu
tlr cac nuwdc trong khu vie nhu Singapore, Malaysia, Thai Lan, Nhat Ban, Trung
Qudc v.v... Khdi lvgng nhap khau cla tirng san pham xang dau phu thudc vao
nhu cau cua san pham do, kha nang cung cap trong nwdc, kha nang du trl cla
doanh nghiép, dién bién gia xang dau thé gigi..., t6c do ting trudng nhap khau
trung binh trong 5 ndm vira qua khoang 6%/nam. Hién nay, Nha nudc van quan Iy
cac doanh nghiép xuat nhap khau xang dau, ca nwéc da cé trén 10 doanh nghiép
duoc phép la dau moi xuat nhap khau va phan phdi cac san pham loc dau, trong dé
Petrolimex la doanh nghiép nhap khau chiém ty trong Ién nhét (chiém téi gan 60%
tong khoi lvgng nhap khau).

2 Nha may ché bién Condensate clia SaigonPetro céng suét 400.000 tdn x&ng/ndm, céng nghé chd yé&u 1a pha
trén condensate ndi dia v&i cac san phdm xang co tri s Octan cao dé dat xdng tiéu chuén. Trong nAm 1996-
1997 nha may da cho ra doi khoang 100.000 tdn x&ng mdi ndm, hién nay nha may san xuét khoang 300.000
tdn/nam. Nha may ché bién Condensate clia PetroVietnam céng sudt 350.000 tan xang/nam tlr ngudn khi Nam
Co6n Son va Bach H8, bat dau san xuét ttr nAm 2003.
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b. Du bao cung:

Theo quy hoach phat trién cac NMLD dwoc PVN thuc hién trong tong thé
Quy hoach phét trién Nganh, tong cong Viét Nam sé c6 5 NMLD, c6 kha nang
cung cdp san phdm xang dau ra thi trvong khoang trén 24 triéu TOE /nam, chua
ké LPG va cac san pham hda dau khac (xem Bang 1.9). Luong nhu céu xang dau
thiéu hut tir ngudn cung trong nudc sé duoc dap ’ng qua nhap khau. Cu thé:

- NMLD Dung Quét: Nha may duwgc dat tai khu cong nghiép Dung Quat,
huyén Binh Son, Tinh Quang Ngai, v&i cong suat loc 6,5 triéu tan dau
th6/nam, bat dau van hanh tir thang 2/2009. Du kién dén trvdc nam 2015
NMLD Dung Quaét sé nang cong suat Ién 10 triéu tdn/nam.

- Lién hop loc héa dau Nghi Son (LHLHD Nghi Son): Theo Bao céo nghién
ctru kha thi dang trinh Tha twéng Chinh phd, Nha may sé dat tai Nghi Son,
huyén Tinh Gia, tinh Thanh Hoa, v&i cong suat loc dv kién 10 triéu tan dau
thé/nam. Du kién dua vao hoat dong tlr nam 2013.

- Duv an Lién hop loc hoa dau phia Nam: Du an da dwoc Tha twéng Chinh
phi thdng qua chu trvong xay dung, véi cong suét loc dy kién 10 triéu tan
dau thé/nam va dv dinh co cdu san pham két hop loc dau voi san xuét
nguyén liéu co ban cho hoéa dau. Dy kién van hanh nha may trong giai doan
2015 - 2020.

- Nha may Viing R0 - Phi Yén: NMLD duoc thiét ké dé ché bién 4 triéu tan
dau thdé moi nam. Tién dd van hanh nha may du kién nim 2012.

- NMLD Can Tho: Dy an dwgc Cong ty lién doanh thwong mai va dau tw
Vién Pong nghién ctru so bd va trinh Tha twéng Chinh phi thong qua chi
trvong xay dwng. Cong sudt du kién la 2 triéu tan dau thd Viét Nam/nam.
Ti€n dd van hanh nha may dv kién nam 2011.

Bang 1.9: Kha nang cung cap san pham xang dau trong nwéc
Pon vi: Triéu TOE

NMLD 2010 2015 2020 2025
NMLD1 (Dung Quét) 4,75 5,94 5,94 5,94
NMLD2 (Nghi Son) 7,10 7,10 7,10
NMLD3 (Long Son) 3,95 6,59 6,59
NMLD Viing R 3,21 3,21 3,21
NMLD Can Tho 1,67 1,67 1,67
Téng 4,75 21,88 24,52 24,52

Nguén: Quy hoach Iinh vuc loc héa dau, PVN, 2008
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1.3.3. Dv bao can ddi cung - cau
S6 liéu dua vao can do6i dua trén dw bao nhu cau & truong hop co s& cla
Vién Dau khi Viét Nam va ké hoach dwa cac NMLD vao hoat dong clia Tap doan
Dau khi Viét Nam, két qua duoc thé hién & do thi dudi day.
D0 thi 1.16: Can bang cung - cau san pham loc dau cta Viét Nam dén 2025
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Nhu vay, ndm dau tién (2009) khi NMLD Dung Quat di vao hoat dong voi
cong sudt van hanh la 60% cong suat thiét k&, ngudn cung san pham xang dau
trong nuéc cé khd nang dap (ng khoang 24% nhu cau, giai doan dén nam 2015
khi c6 thém 4 NMLD (Nghi Son, Long Son, Viing R6, Can Tho) dwa vao hoat
dong thi kha nang dap (ng dwoc khoang 93% téng nhu cau ca nudc. Tuy nhién,
sau doé ty Ié tw cung trong nwéc bi giam xuéng do nhu cau hang nam tang lén ma
khong c6 thém NMLD xay dung méi, dén nam 2020 dam bao khoang 74% va
2025 chi dap (rng dwoc 53% tong nhu cau tiéu thu xang dau ndi dia. Nhu vay, Viét
Nam van sé& la quéc gia nhap khdu rong san phdm xang dau. Do vay, vai chi
trvong dam bdo an toan nang lwgng qudc gia, viéc tiép tuc dau tw xay dwng hodc
mé& rong cac NMLD la hét strc can thiét.

1.3.4. Dién bién gia san pham loc dau trong thoi gian qua

1.3.4.1. Gia nhap khau:

Gia xang dau nhap khau & nudc ta trong thoi gian qua phu thudc hoan toan
vao gia xang dau cua thi truong khu vuc va qudc té. Sy bién ddng cla gia nhap
khau san pham xang dau ludn gan chat v&i sw bién dong clia gia dau thd, tinh hinh
kinh t€ (t6c do tang trudng, lam phat) va moi trudng kinh doanh clia méi loai san
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pham. M6i treong kinh doanh & day bao gom cac nganh cong nghiép cé lién quan,
mdi quan hé cung cau, cong suat hoat dong va tinh hinh lgi nhuan loc dau cling
nhu sw chénh léch vé gia san pham loc dau.

Thuc t€ cho thdy, gia nhap khau xang dau trong cac nam gan day lién tuc
tang voi toc do cao va hau nhu cung nhip voi gia dau thé khu vuc va thé gigi.
Theo thong ké cta EIA, tir ndm 2004 dén nay gia FOB dau thd va cac san pham
xang dau lién tuc tang cao, trung binh tlr 28-35%/nam va riéng nam 2008 dat ky
luc tdng khoang 60% so v&i nam 2007 (xem do thi 2.17 & 2.18).

D0 thi 1.17: Gia FOB nhap khau ctia dau thd va san pham xang dau trong
nhitng nam qua®
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Nguon: Energy Information Administration (EIA)
D0 thi 1.18: Phan tram thay déi gia dau tho va san pham xang dau
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3 & khu vuc Dong Nam A, gia san pham loc dau tai Singapore (trung tam loc dau I&'n tai khu viec) duoc coi la
dai dién cho khu vire, thworng duwoc lam co sé cho viéc xac dinh gia cac hop déng mua ban san pham loc dau
trong khu vire. Dau thd Dubai ctia Trung Can Bong dwoc sir dung lam chuén cho khu viec CA - TBD .
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1.3.4.2. Gia béan Ié trong nudc:

Gia ban 1é xang dau trong nuéc thoi gian qua dugc hinh thanh trén co sé
gia nhap khau va cac khoan thu clia Nha nuwdc (thué nhap khau, thué tiéu thu dac
biét ddi voi xang, thué gia tri gia tang, phu thu), chi phi lvu théng va lgi nhuan
dinh mirc clia doanh nghiép phan phdi. Ngoai ra, giai doan truvéc khi c6 Nghi dinh
55/2007/ND-CP c6 hiéu lyc tlr ngay 01/05/2007 thi gia ban I8 xang dau trong
nwdc con bi tac dong béi chinh sach bdo ho clia Nha nuwéc, duy tri & muc gia thap
so V@i thi treong thé gidi khi gia nhap khau tang cao théng qua chinh sach bl 16
cho doanh nghiép kinh doanh phan phéi. Dién bién gia ban Ié xang dau thoi gian
qua duoc thé hién trong do thi 1.19.

D0 thi 1.19: Gia ban quy dinh t6i da clia xang, dau tai mot so thoi diém
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Nguon: S6 liéu thong ké ctia nhom tac gia
Ngudn: B6 Tai chinh

Tir d0 thi trén cho thdy dién bién gia xang dau ban 1é trong nudc thay déi ro
rét khi c6 Nghi dinh 55/2007/ND-CP. Trudc dd, gia ban xang dau rat 6n dinh, tang
déu déu. Sau khi c6 Nghi dinh 55/2007/ND-CP, gia xang dau trong nuéc da bat
dau thuc hién theo co ché thi truong (trlr mét hang Diezel van con duoc tro gia)
thi l0c nay gia ban trong nuéc tang vot do gia dau tho thé gi¢i tang cao. Tiép sau
Nghi dinh 55/2007/ND-CP, viéc ban hanh Quyét dinh s6 79/2008/Qb-BTC ngay
16/09/2008 da lam thay ddi hoan toan dién mao thi trudng gia ca xang dau trong
nuwdc, viéc dinh gid ban 1é xang dau trong nuéc da hoan toan theo co ché thi
trwong, khong con su ho tro clia Nha nuéc trir cac truong hop khan cép. Su thay
ddi nay duoc thé hién rd hon khi xét mdi tvong quan gilta gia xang dau ban 1é
trong nwéc voi gia dau thd khu vuc trong D6 thi 1.20.
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Do thi 1.20: Twong quan gitra gia dau thé va gia xang dau ban 1é trong nwéc

D0 thi 1.21: Phan tram thay doi gia ban Ié xang dau trong nudc so voi gia
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Qua s6 liéu thé hién hinh trén, ta cé thé nhan thdy trong sudt giai doan vira
qua, s van dong cla gia xang dau trong nuwéc vé co ban luén cé cung xu huéng
van dong v6i gia xang dau cua thi trvong khu vuc, tuy nhién, téc dd tdng cham
hon phan 16n la do sy diéu tiét thué nhap khau va chinh sach bu gia clia Nha nwéc,
s0 liéu minh ching dwoc thé hién trong do thi 1.21.
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Giai doan dén nam 2005, do tac dong bdi co ché bu gia ban xang dau trong
nudc khi gia thé gigi ting cao va Nha nwéc diéu tiét gia bang thué nhap khau nén
bién dong gia ban trong nwdc khong giéng véi gia nhap khau. Khi gia nhap khau
tdng cao thi gia ban trong nuwéc tang khong dang ké, cé truong hop khi gia nhap
khau giam thi gia ban trong nudc van ting nhe dé bu dap phan chi bu 16 cla giai
doan trwéc.

Tom lai, gia ca cla cac san phdm loc dau mang tinh toan cau cao, ludn chiu
tac dong cla rat nhiéu yéu t6 bao gom ca yéu to kinh té - chinh tri, trong dé Ién
nhat la chi phi nguyén vat liéu dau vao (dau thd), bién dong clia gia san pham loc
dau ludn c6 cung xu huéng voi bién dong cla gia dau thd. Cac yéu td khac tac
dong khdng kém dén viéc hinh thanh gid ban xang dau dé la: cong suét loc cla
nha may, chi phi van chuyén (dau thé tir noi khai thac dén NMLD, san pham tir
NMLD dén noi tiéu thu), chat lvgng san pham... Ngoai ra, ddi véi gia ban san
pham loc dau ctia mdi khu viec con phu thudc vao can déi cung cau clia khu v,
déi voi gia ban ctia mdi quéc gia con bi thc ddng manh bdi chinh sach thué ciing
nhw co ché quan ly gia cla qudc gia d6 va & day thué la cong cu chinh dwgc cac
nwéc st dung dé diéu tiét gia ca thi trvong san pham xang dau trong nwéc.
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CHUONG 2
QUAN LY GIA SAN PHAM LOC DAU -
MOT SO VAN BE LY LUAN, THUC TRANG VA KINH NGHIEM

2.1. Quan ly Nha nuéc vé gia trong nén kinh té thi trudng & ham y cho san
pham loc dau

2.1.1. Su can thiét khach quan ctia quan ly Nha nuéc vé gia

San xudt va trao d6i hang hoa da dién ra trong nhiéu hinh thai kinh t€ - xa
hdi va voi nhiéu ki€u to chirc nén kinh té€. Trong kiéu to chirc nao thi ban chat kinh
t€ clia gia ca cling khong thay doi, nhung lai ¢é nhiéu cach tiép can khac nhau vé
ndi ham clia van dé quan ly Nha nuéc vé gia.

Lich st da trng chirng kién nén kinh té tap trung dwoc thinh hanh trong
nhiéu thap ky tai cac nwéc xa hoi chli nghia. Trong dang thirc t6 chirc kinh té nay,
cac phuvong phap hanh chinh dwoc tuyét déi héa va Nha nwéc can thiép truc tiép
vao doi séng kinh té cua tlrng don vi san xudt, con canh tranh va tw do hoa thi rat
han ché. Khi d6, gia ca la ddi twong quan ly truc ti€ép cia Nha nwéc. Mic gia cla
tat ca cac san pham dich vu déu do céc co quan hanh chinh chic ndng quy dinh ma
khéng phéi do ngudi mua va ngudi ban triec tiép thod thuan. Co ché diéu hanh nhu
vay da gay nhiéu hau qua tiéu cwc, nén kinh té khdng cé hiéu qua. Chinh vi vay da
tao ra lan song cai t0 kinh té theo hwdng chuyén sang kinh té thi trvdng & hau hét
cac nudc xa hdi chd nghia, trong dé cé Viét Nam.

Trong nén kinh té thi trudng, moi quyét dinh kinh té dwgc thuc hién theo co
ché thi trudng, day la luc lwvong diéu tiét trén thi trwong hay con goi la "trai tim"
cla nén kinh té thi truong. Co ché thi truong la su két hop hitu co gilra cac yéu to:
gia ca thi trwong, cau hang hoa, cung hang hda va su canh tranh. Trong s6 cac yéu
t6 d6 gia ca gilr vai tro dac biét quan trong.

Da c6 rat nhiéu tranh luan vé viéc: Cé can hay khong su can thiép ctia Nha
nwdc vao cac hoat dong kinh t€, nhat la co ché van hanh gia c3 thi trwong. Ciing cé
y kién cho rang, thi trwong van hanh theo nhirng nhan t6 noi tai nén néu Nha nwoc
can thiép sé lam méo mé di cac quan hé ctia né vi thé nén dé cho thi trvong tw van
ddéng theo nhitng quy luét von c6. Nhung da sé lai cho rang, Nha nuéc can phai can
thiép vao doi song kinh té xa hdi n6i chung va co ché hinh thanh, van dong cua gia
ca thi trudng noi riéng do nhitng nguyén nhéan sau day:

Xudt phat tlr vai tro, chirc nang cla gia ca trong co ché thi trvong.

+ DE gia ca co thé phat huy tot chirc nang la phwong tién do lvong hao phi
lao dong xa hoi dé san xuat va tiéu thu hang hda, doi hoi phai cé mot thi
truong hoan hdo va mét co ché van hanh thi truong thdong subt. Néi cach
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khac, Nha nwdc phai tao ra mot moi trwong luat phap hoan chinh dé gia ca
hang héa van dong dung theo cac qui luat khach quan cua thi truong va
lam chuan muc cho cac quyét dinh dau tv kinh doanh. D4 chinh la doi hoi
khach quan ctia doi song kinh té - xa hoi.

+ Gia ca c6 tac dong truc tiép dén loi ich kinh té clia cac doanh nghiép, clia
ca nguei mua va nguei ban. Trén thi trwong, ngudi mua va nguei ban mau
thuan vé&i nhau vé lgi ich kinh t€. Ngudi ban bao gio cling mudn téi da hoa
loi nhuan, ngudi mua mudn toi da hda lgi ich st dung. Vi vay, Nha nuwéc
can duy tri mdi tredng canh tranh binh dang dé gia c& phat huy chitc ning
don bay kinh t€, nang cao hiéu qua san xuat xa hdi trong mot quy md cung
cau nhat dinh chtr khéng phai bat chap hiéu qua xa hoi.

+ MOi mirc gia hinh thanh 1a két quéa cla cac méi quan hé loi ich gitta nguoi
mua va nguoi ban, gira nhitng ngudi tham gia tryc tiép hodc gian tiép vao
cac quan hé trao doi. Gia ca thuc hién chic nang phan phdi va phan phéi
lai thu nhap théng qua co ché tach roi gilra gia c& va gia tri hang hod. Néu
phai ban hang thap hon gia tri, nguoi ban bi thiét, néu ban cao hon gia tri,
phan thiét thudc vé ngudi mua. Gia ca cao hay thap hon gia tri cht yéu la
do ap lwc cua quan hé cung cau. Nhu vay, gia ca thwdng xuyén thuc hién
vai tro phan phdi lai ctia minh mot cach ngau nhién. Gia ca vira tham gia
phan phéi lan dau vira phan phéi lai thu nhap. Chinh do chiic nang nay ma
nhiéu Nha nwéc can co6 cac chinh sach gia cho tirng nhdm hang, loai hang,
tham chi 1a cho mot so Iinh vire va khu vire thi treong tai cac thoi diém cu
thé, nham diéu tiét san xut va tiéu ding, bao dam an sinh xa hoi.

Nhu vay, théng qua viéc thuc hién cac chirc nang von c6 cla minh, gia ca
tham gia diéu tiét nén san xuat xa hdi va do do, tré thanh mot phan cuta "ban tay vo
hinh". Théng qua mtc gia hinh thanh, thi truong thuc hién chic nang diéu tiét va
kich thich ctia minh. Gia ca c6 vai trd quan trong trong cudc song xa hoi va dung
cham t6i cudc séng hang ngay clia moi gia dinh. Vai tro to I¢n nay cla gia ca da
quyét dinh y nghta va tam quan trong ctia quan ly Nha nuéc vé gia va dén luot no,
kha nang diéu hanh chinh sach gia ctia Nha nwéc quyét dinh nhitng tac dung thiét
thuc cla gia ca vao cac qua trinh clia doi séng kinh té xa hoi.

Xudt phat tlr vai tro, chirc nang clia Nha nuwéc trong co ché thi truong.

Trong bét ky hinh thai t6 chirc kinh té xa hdi nao, Nha nwdc déu co 3 chiic
nang: Chic nang hiéu qua, Chirc ning cong bang va Chirc ning 6n dinh. Chinh sy
ton tai khach quan cla 3 chirc nang nay lién quan chat ché dén suw can thiét khach
quan cla hoat déng quan ly Nha nuéc vé gia.

+ Chrc nang hiéu qua: Co ché thi trvong cd thé that bai do canh tranh khong
hoan h&o hay cé nhan t6 doc quyén. Khi c6 duwoc vi thé doc quyén, nha déc
quyén throng lam dung dé tao ra gia ca doc quyén. Gia ca doc quyén mang
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lai lgi nhuan siéu ngach cho nha déc quyén do cao hon mic hiéu qua va
lam méo mo nhu cau. D& khic phuc tinh trang nay, Chinh pht thuong phai
dé ra cac dao luat chéng doc quyén ma ban chat la pha bé vi thé doc quyén
hodc kiém soat doi véi cac treong hop doc quyén con ton tai thdng qua
viéc kiém soat mirc gia hodc kiém soat chi phi kinh doanh.

+ Chirc nang cdng bang: Ngay ca khi mot co ché thi truong van hanh binh
thwong thi cling van ton tai nhitng bat binh dang 1on, d6 1a sy phan hoa
giau ngheo. Néu theo quy luat thi truong, hang héa sé chi dwoc phan phéi
cho nhirng ngui c6 kha nang trd gia cao hon, ngudi cé nhiéu tién hon chu
khong phai la theo nhu cau cdp bach nhat. Do vay, dé thuc hién dwoc chirc
nang cong bang trong x& hoi, trong mdt gidi han nhat dinh, Nha nudc can
phai c6 chinh sach bao ddm doi séng cho mdt bé phan dan cv nao do. Yéu
cau nay c6 thé thuc hién theo cac co ché diéu hanh truc tiép nhung trong
nhiéu trwvdng hop phdi thong qua co ché gid, vi thé rat can co vai tro cla
Nha nwéc dbi véi qua trinh hinh thanh va van dong cla thi trwong gia ca.

+ Chirc nang on dinh: Néu chi dé cho gia ca diéu tiét tw do thi nén kinh té
khé ma 6n dinh; né sé phai trai qua hang loat cac cudc thang tram do tin
hiéu dau tv khong theo chudn muc hiéu qud. Lich st phat trién cla chi
nghta tw ban cho thdy c6 thoi ky tang trudng rat manh nhung cling c6 thoi
ky suy thoai nang né véi ty Ié that nghiép rat cao, lam phat tang vot. 6
chinh 1a nhitng bwéc thang tram cuta chu ky kinh doanh do nhitng tin hiéu
gia ca clla mot thi trwong tw phat, thiéu vai tro clia Nha nuéc.

Tém lai, tir nhitng phéan tich & trén cho thay khong thé thiéu vai tro quan ly cla
Nha nuéc vé gia ca trong nén kinh té thi trwong.

2.1.2. Cac hinh thai thi trwdng va can thiép ctia Nha nwéc vé gia

Bai véi hinh thai thi truong khac nhau thi sy can thiép ctia Nha nwéc vé gia
cling khac nhau dé dam bao co ché thi trvdng gia ca van dong theo nhitng quy luat
khach quan, riéng c6 cta né, dong thoi Nha nwéc cling thuc hién dwoc cac chirc
nang ctia minh.

Thi trwdng canh tranh hoan hao bao gom rat nhiéu ngudi ban va ngudi mua
mat loai hang hoéa giéng nhau, méi ngwdi mua hay ngudi ban chi ¢ méi lién
hé rat nhd vai thi truong. Trén thi tredng nay, su gia nhap hoac rat lui khéi
thi trvong ctia mét hay nhém ngudi mua hoac mot hay nhom nguoi ban cling
khong thé anh hudng dén cung cau, gia ca thi trwong. Nén giad ca doc lap ca
vGi ngudi mua 1an ngudi ban, ho phai chdp nhan gia hang hoa da hinh thanh
trén thi trvong nhu 1a "nhitng nguoi nhan gia" va khong thé thay doi n6 boi
nhitng hanh vi ca nhan cta ho. O dang nhitng thi trudng nay, Nha nwéc
khong can ra cac quyét dinh can thiép vao kinh doanh va nhat la cac quyét
dinh vé gia ca.
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Thi tredng doc quyén tuyét ddi con dwoc goi la thi truong doc quyén clia mot
phia, ttc la chi c6 duy nhat mdt ngudi san xuat hodc cung ing mot loai san
pham hodc dich vu nao dé cho thi trvong. Trong hinh thai thi truong nay,
nguoi doc quyén ludn gianh quyén quyét dinh vé gia. Ho c6 thé st dung
chinh sach gia ca dé dat t¢i cac muc tiéu rat khac nhau nhu kiém lgi nhuan
doc quyén hay ngan can sy xam nhap thi truong clia cac doi tha tiém nang,
bao vé vi thé doc quyén. Truwong hop gia doc quyén cao nguoi tiéu dung bi
diéu tiét, truong hop gia doc quyén thap nha doc quyén loai boé cac doi thd
canh tranh dé sau d6 thong Iinh thi trwong va thu lgi nhuan doc quyeén cao.

Dé khac phuc tinh trang doc quyén, da s6 cac Chinh phl thuong &p dung céac
bién phap can thiép nhu kiém soat cac yéu td chi phi dinh gia, quy dinh ty 1é
loi nhuan trong gia hinh thanh, dinh gia tryc tiép, dau thau gia cung tng
hang héa dich vu...

Thi trwvong doc quyén nhém. Di€ém ndi bat nhat cla thi truong doc quyén
nhém la s ngudi ban dd it dé hoat dong clia ngudi ban nay anh hudng dén
ngudi ban khac. Mai sw thay déi vé gia, san lwvong clia mdt hang s& tic khic
anh huwdng dén tinh hinh thi trwong, do do6, anh hwdéng dén kinh doanh cla
doi tha. Thanh vién ctia nhém ddc quyén ngudi ban khéng bao gio cAm thdy
tin twdng rang cé thé dat dwoc mdt két qua 1au dai nao doé bang cach ha gia.
Mat khac, néu thanh vién ctia nhdm ddc quyén tang gia thi cac doi tha canh
tranh c6 thé khdng bét chude ho. Khi do, ho sé phai trd lai gia cii hodc 1a co
nguy co bi mat khach. Hang hoa trén thi truong doc quyén nhém cé thé
giong nhau va ciing cé thé khdng gidng nhau nhwng thay thé duoc nhau.

Trong dang thi trvong nay, dé dat dwoc lgi nhuan tdi wu, cac nha doc quyén
thwong thwe hién sw ph6i hop hodc thong dong véi nhau vé gia dé han ché
canh tranh. Theo cach nay, thong thudng cac cong ty cd ty trong thi truong
I6n s& 1a nguoi chi dao gia. Moi khi gia dwoc hinh thanh né sé& dwoc duy tri
trong mot thoi gian nhat dinh va nguoi tiéu dung sé bi thiét. Bdi vay, dé dam
bdo lgi ich cta nguoi tiéu dung, Chinh phi thuong phai can thiép vao qua
trinh hinh thanh va van dong ctia gia ca san pham dé bao dam lgi ich chung
va bao vé quyén lgi nguoi dan, han ché t6i da cac lam dung.

Tém lai, trir trwdng hop thi trwdng canh tranh hoan hdo, trong céc trwdng
hop con lai cla hinh thai thi trudng, ludn ludn dat ra van dé gia ca va vai tro cla
Nha nuéc thdng qua chinh sach gid va chinh sach gia can phai dwoc xac lap phu
hop v&i kiéu thi truong dé vira dam bao duoc loi ich cla nguodi ban, ngudi mua va
loi ich chung cua xa hoi.

2.1.3. Cac hinh thirc quan ly Nha nuoc vé gia

Trong co ché thi trwdng, nguoi ta thwong dé cap quan ly Nha nudc vé gia
dudi hai hinh thirc: Quan ly gian ti€p va Quan ly truc ti€p.
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a) Quan ly gia theo hinh thirc gian tiép

Theo hinh thic nay, Nha nuéc khong truc tiép tham gia vao qua trinh hinh
thanh mic gia san pham dwéi bat ky hinh thirc nao ma chi diing cac giai phap can
thiép gian ti€p chl yéu thdng qua céac chinh sach kinh t€ vi md nhv chinh sach tai
khoa, chinh sach tién té, chinh sach thwong mai, chinh sach thu nhap... dé diéu
chinh cung — cau nham dam bao sy can bang trong ngan han cling nhu trong dai
han. & day, quan ly gia ca dong nhat vai quan Iy vi mé clia nén kinh té nén yéu t6
gia cd khong dugc xem xét riéng 18 ma chi mang tinh wac Ié.

b) Quan ly gia theo hinh thirc tryc ti€p

Trong nhiéu tredng hop, rat can su can thiép trwc ti€p clia Nha nuéc vao viéc
hinh thanh gia ca thi truong. Cac hinh thirc triec ti€p bao gdm: Nha nuwéc dinh gia
truc ti€p (Quyét dinh mirc gid); Quy dinh mirc gigi han gia (gia toi da, t6i thi€u va
khung gid); Quy dinh gia bao hi€ém, st dung hé thong tro gia; Hiép thuong gia;
Ping ky va Niém yét gia. Moi hinh thic thudng ¢ ca nhitng vu diém va han ché
nhét dinh nén viéc str dung chiing thuong la c6 diéu kién, cu thé:

Nha nuwéc dinh gia truc ti€p: Nha nwéc truc tiép quyét dinh mic gia mot
hang hda hoac mét dich vu ctia doanh nghiép. Hinh thic nay thuong dwoc ap
dung trong nhirng trwvdng hop sau: tai sdn qudc gia (dat dai, tai nguyén...);
cac quan hé mua ban c6 lién quan dén nguodn chi tir ngan sach; hang hoa va
dich vu cong cong, cac san pham thudc cac chrong trinh chinh sach xa hoi.

Nha nuwéc dinh mirc gid chuan, gia gi¢i han: Thudc loai nay gom cac hinh
thirc gia: gia chuén, gia gi¢i han trén, gia gi¢i han duoi, khung gia. Trén co
s& gia chuan, gia gidi han clia Nha nuéc, cac doanh nghiép duwoc quyén théa
thuan gia hoac quy dinh mirc gia mua ban cu thé.

Hinh thirc nay thuwong duoc ap dung trong truong hop xuat hién kha nang
lam dung gia hoac d6i v&i nhitng hang héa nhay cdm, hang héa thudc nhu
cau thiét yéu ddi vai doi song dan cu, nhitng mat hang doc quyén... Néu Nha
nwéc khong qui dinh gi¢i han gia, cé khad nang gay ra xao tron doi séng xa
hoi hodc trong nhitng thoi diém nhay cadm dé gay ra phan (ng day chuyén,
day gia nhiéu mat hang khac 1én, tao ra ap lwc cac vong xoay lam phat.

Trong treong hop nay, khi quy dinh mirc gia téi da s& dam bao lgi ich cla
ngudi tiéu dung, nhung lai khong khuyén khich dugc ngudi san xudt hodc
ngwoc lai d6i véi quy dinh gia toi thi€u, do d6 cé thé khuyén khich hinh
thanh cac quan hé phi kinh t& do cung - cau khéng can bang. Vi thé, bién
phap nay chi la gidi phap tinh thé tam thoi. Mot vi du minh hoa (ly thuyét)
cho trvong hop quy dinh mirc gia toi da (Hinh 2.1), lugng cung co lai va tao
ra khodng thiéu hut (khoang cach IK).
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Hinh 2.1: Khoang tréng cung va cau do gia tdi da tao ra
Gi, (P)} D' D

/S
P2

E (mgc gi, cOn b»ng khi
ch-acd Q8 gi, téi ®a)

P1 I K Magcgi, tei ®a
L-Tng hot cung khi
ca Q8gi, tei®a

Q Q Se I-Tng (Q)

Gia bao hiém va tro gia: Loai gia nay thuong dwoc ap dung trong quan hé
mua ban gira Nha nudc véi cac to chic kinh té hoéc Iinh vire kinh doanh cac
san pham mang tinh mua vu, nhr néng nghiép, ngw nghiép... San xuat néng
nghiép mang tinh thoi vu rét cao, trong khi nhu cau tiéu dung thwong 6n dinh
trong ca nam. Loai gia nay gan twong ty gia toi thiéu, nhung ngoai viéc dam
bao lgi ich clia ngudi san xuat, thi gia bao hiém con phai tinh dén viéc diéu
hoa quan hé cung cau chung gitra cac thoi diém dé bao vé on dinh thi truong
va loi ich nguoi tiéu dung.

Pang ky gia: la viéc cac doanh nghiép dang ky gia ban san pham, dich vu
v0i co quan quan ly gia co tham quyén. Mikc gia dang ky duwoc xac lap theo
mot nguyén tac nhat dinh, cac doanh nghiép dang ky gia phai bao dam mic
giad hinh thanh ding quy dinh va chap hanh ding mirc gia da dang ky. Mc
gi& dang ky co hiéu lyc thi hanh trong mét thoi han theo quy dinh. Cac co
quan nhan hd so ding ky gia c6 trach nhiém kiém soat tinh ding dan cla
phuong an gia dang ky va c6 quyén dinh chi gia dang ky khi phat hién doanh
nghiép tinh gid khéng dung.

Céac doanh nghiép va loai hang thuwong phai dang ky gia la: Nhiing doanh
nghiép kinh doanh ban budn c6 khéi lvgng hang hoéa I¢n chi phoi gia ca thi
trvdng trong toan qudc hodc khu vuc; Nhitng vat tw, hang hoa quan trong
cho s&n xuat va doi sdng khéng thudc danh muc Nha nuwéc dinh gia truc tiép.
bang ky gia la mot giai phap quan ly vi mé, théng qua viéc dang ky gid Nha
nuwdc ndm dwoc sk van dong clia cac yéu t6 chi phi trong hinh thanh gia ca
va cac nhan t chi phdi gi c, tlr d6 cé thé chl dong dé ra céac giai phap binh
On gia ca. Ngoai ra, qua d6 Nha nuwédc con thire hién chirc ndng ki€ém soéat chi
phi, gidm sat thuc hién cac luat thué, luat bao vé nguai tiéu dung .

Ké khai gia: Bay la mot hinh thic quan ly gia déi véi cac mat hang thudc
danh muc binh 6n gia, n6 giao thoa gilta hinh thirc dang ky gia va niém yét
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gid. Thuwong ap dung trong céc Iinh vuc cé kha nang bi lam dung vi thé, hang
thiét yéu ddi véi doi sdng, hang hoéa va dich vu cong cong... dua trén viéc
Nha nuéc dinh ra nguyén tac hinh thanh (quy dinh céch tinh chi phi, ty 1&
l&i/gia thanh...). Tai Viét Nam, hinh th*c nay d& dugc quy dinh trong Iinh
vuc duogc, cude van tai khach.

Hiép thuong gia: M6t sd nudc cd nén kinh té thi trwong phat trién da van
dung hinh thirc hiép thwong gia gitta nguoi san xuat va nguoi tiéu dung dé
bdo dam lgi ich hgp phap cla ho, tranh tinh trang lgi dung thé doéc quyeén,
hodc lién minh doc quyén dé "tang gia hodc ép gia".

Trong céc truong hop nay, Nha nudc can thiép khong phai bang ménh Iénh
hanh chinh ma théng qua cac théng tin vé tinh hinh san xuét, tiéu thu san
pham, vé chi phi san xuét, lvu thong hang hoa, dich vu, vé hiéu qua kinh
doanh va gia ca thi trvdng trong va ngoai nudc... dé phan tich, thuyét phuc
cac bén chdp nhan mic gia hop ly, bdo dadm loi ich cla ngudi san xuét,
nguoi tiéu dung va Nha nudc.

Niém yét gia: la hinh thic rdt pho bién & nhiéu nuéc, véi hinh thire nay, Nha

nwéc yéu cau cac co s¢ san xudat kinh doanh phai cong khai mic gia ban va

ban theo ding gia niém yét. Niém yét gia gilp cho ngudi mua va ngudi ban
c6 kha nang lva chon, khuyén khich canh tranh lam lgi c& cho ngudi mua va
nguei ban.

Tom lai, Quan ly gia ca la qua trinh diéu hanh mot cach hai hoa ca nhitng
bién phap & tim vi md va vi md. Kho cd thé khdng dinh bién phap nao la quan
trong, nhung trong diéu hanh thuc tién can phai thy tirng loai hang, tuy ting truong
hop va diéu kién ma cé thé lam noi bat vai tro clia mot hodc mot sd trong cac bién
phap néu trén. Hon thé nita can phai phan biét nhitng gidi phap tinh thé, tinh hudng
va cac giai phap lau dai va dac biét khong nén coi mot phwong an cu thé clia mot
gidi phap nao dé la vinh clu.

Mot cdp dd thap hon clia quan ly truc ti€p la dung cac bién phap hanh chinh
dé qui dinh cac co ché hinh thanh gia hodc chap hanh gia, nhu: Ban hanh Qui ché
tinh gid, Qui ché kiém soat chi phi, an dinh ty Ié lgi nhuan lam co s& hinh thanh
gid; Qui ché vé dau thau, ddu gia canh tranh... So véi cac hinh thic trén thi cac
hinh thirc nay nhe hon vé mic do can thiép clia Nha nwéc vao qua trinh hinh thanh
mrc gid san pham.

2.1.4. Mot s6 ham y cho diéu hanh gia san pham loc dau

+ Xang dau la mat hang thiét yéu, dwoc st dung trong hau hét cac nganh
san xuat va cac Iinh vuc cla doi song. Bac biét dbi voi nhiéu nganh san
Xuat, chi phi xang dau chiém ty trong cao trong gia thanh san pham.
Ngoai ra, xang dau con la Iinh vuc kinh doanh cé dong gop nhiéu cho
ngan sach. Do vi tri quan trong clia xang dau trong doi séng xa hoi nén
Chinh ph cac nwoc rat quan tam toi dién bién gia ca thi trwong cla mat
hang nay va déu co co ché, chinh sach quan Iy pht hop nham binh 6n thi
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treong, gia ca, gop phan on dinh san xuat, doi séng nhan dan va an ninh
xa hoi.

+ Thi truong xang dau chi dwoc san xudt tap trung tai mot s6 khu vuc va
cling chi tap trung & mot s6 nwdc chinh, phan 16n cac nudc khac déu phai
nhap khau cho tiéu dung trong nwdc. Viét Nam hién dang phai nhap
100% xang dau cho tiéu dung ndi dia va khi cac NMLD van hanh thi
cling van phai nhap khau. Gia ca thi trudng thé gi¢i vé xing dau cé anh
hudng rong dén bién dong gia xang dau trong moi nwdc. Phai co co ché
chinh sach gia phu hop dé vira phan anh bién dong gia thé gidi, vira tao sw
6n dinh cho mat béang gia trong nudc.

+ Do dac diém kinh té ky thuat khach quan cla san xuét va san phdm xang
dau, thi trwdng xang dau thudc dang thi trwong canh tranh khéng hoan hao,
dang thi truong doc quyén nhdm. Vi vay, khong thé thoat ly vai tro diéu tiét
ctia Nha nude bang nhitng hinh thirc phii hop, trong tirg pham vi, tirng thoi
diém cu thé gop phan can bang lgi ich ctia ngudi tiéu ding, nha san xuét va
on dinh kinh té x& hoi.

+ V@ mdt k¥ nang, quan ly gia ca la qua trinh diéu hanh két hgp mot céach
hai hoa nhidu cong cu ca truc tiép 1an gian tiép, kho cd thé khang dinh
cdng cu nao 1a quan trong. Trong diéu hanh thuc tién d6i vi kinh doanh
xang dau néi chung va gia xang dau noi riéng, can phai tuy theo béi canh
kinh té x& hoi ma c6 thé str dung mot hodc mot s6 trong cac cong cu quan
ly gia néu trén. Ngoai ra, cling can phai phan biét nhiing gidi phap tinh
thé, tinh hubng va cac giai phap lau dai, khdng bao gi nén coi mot gidi
phap cu thé nao do la vinh ctru.

2.2. Thuc trang quan ly gia xang dau tai Viét Nam
2.2.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién co ché gia xang dau

Tai Dai hoi 6 nam 1986, Dang ta khang dinh chuyén sang co ché thi treong
dinh huwdng xa hodi chl nghta, bat dau tir dé hinh thanh co ché gia xdng dau (trudc
do6 xang dau duoc bao cap) va co ché quan ly gid xang dau da thuong xuyén thay
ddi, dén nay da co6 9 lan thay doi, vé co ban thay d6i theo chiéu hwdng xdéa dan bao
cdp, canh tranh hon. Bét dau tir co ché 2 gia (gia cing va gia mém) nham bao ho
cho mot s0 nganh san xudt ma san pham dau ra cé tac dong I6n dén nén kinh té.
Tuy nhién, khi ap dung dwgc mét thoi gian thi xudt hién cac tiéu cuc xdy ra do co
ché 2 gia va nham tang tinh canh tranh, Nha nudc chuyén sang co ché mét gia va
sau do la co ché gia dinh hudng, dén nay la co ché thi trudng. Céac chinh sach, co
ché quan ly Nha nwéc déi véi thi trudng xang dau duoc dinh hinh dan dan trong
suot thoi gian qua vi day la mot qua trinh tim toi, thir nghiém dé dua ra cac bién
phap thich hop cho thoi gian dai dong thoi vira dé x& ly cac bién dong cla thi
trvong. Co ché dugc Nha nwéce st dung dé quan Ii, diéu tiét gia cda thi trwong trong
thoi gian qua nay la co ché dinh gia ban xang dau. Qua trinh hinh thanh va phat
trién co ché dinh gia xang dau ctia Nha nudc dwgc thé hién chi tiét &@ Hinh 2.2.

Chuong 2: Quan ly gia san pham loc dau — 1y luan, thuc trang & kinh nghiém 39



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

Hinh: Qua trinh hanh thanh va phat trién co ché dinh gia xang déu & Viét Nam
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2.2.2. Hién trang quan ly gia xang dau ctia Nha nuwéc

Khung gia xang dau: Biéu hanh gia ban xang dau thi trvong noi dia duoc
ap dung theo co ché gia ban t6i da (gia tran) thdng nhat trong cd nwéc. Co quan
quan ly gia la Ban Vat gia Chinh phu trwéc day, nay la Cuc Vat gia thudc BO Tai
Chinh, dugc giao nhiém vu chu tri quy dinh mic gid cac mat hang xang dau (c6 su
tham gia cla cac B, Nganh lién quan) va viéc xac dinh gia t6i da thudng duoc can
cl? vao gia nhap thuc té, thué nhap khau, ty gia ngoai té va muc ting gia dwoc
ngudi tiéu dung chdp nhan dé xac dinh mit bang t6i da. Nha nuéc quy dinh khung
dé tinh gia "tran" ban xang, dau nhv sau:

Gia ban (gia CIF Cac khoan Chi phi luu théng
tran/gia dinh = nhap + thu cla + va loi nhuan KD (1)
huéng) khau Nha nuéc xang, dau

Gia CIF nhép khiu: bing gia FOB mua tai thi trudng thé gidi (thudng la
FOB Singapore), cong cwdc van chuyén va phi bao hiém vé dén cang nhap clia Viét
Nam.

Céc khoan thu ctia Nha nwdc bao gdm céac loai thué va 1é phi, cu thé duoc
quy dinh nhv sau:

- Thué nhap khau = (0-150%) x gia CIF
B0 Tai chinh cdn c vao gia tran do Thd twéng quy dinh, dién bién cla
gia xang, dau thi trbvong thé gidi dé xac dinh mic thué suét cu thé cho
trng loai trong tirng thoi ky.
- Thué tiéu thu dac biét = (0-25%) x (CIF + thué NK)
Pang ap dung véi xang va hién la 10%.
- VAT =10% x tri gid CIF
Trir mat hang xang do phai chiu thué tiéu thu dac biét
- L& phi giao thdng ddi véi xang 500d/lit va dau Diesel 300d/lit
- Thué phu thu (néu cé) = (0-X%) x gia CIF, hién khéng ap dung
Can clr vao khung gia tong quat néu trén, tai tirng thoi diém khac nhau dva
vao gia nhap khau, céc sac thué duoc ap dung va chiét khau lwu thong (chi phi va
loi nhuan kinh doanh), Chinh phd quy dinh gid ban cho tirng loai xang dau khac
nhau. Thué nhap khau trg thanh mot cong cu quan trong dé diéu hanh thi treong, la
co s& xac dinh ngudn thu ngan sach va diéu tiét gia ban thuc té trong pham vi gia
ban t6i da dwoc quy dinh trong tirng thoi ky. Khung thué ngay cang thay dai theo
chiéu huwéng mé rong dé linh hoat digéu chinh phu hop véi tinh hudng thi truong.

Co ché quéan ly gia xang dau hién hanh ctia Nha nwéc: Viéc kinh doanh
xang dau trong nwdc bat dau thwc hién theo co ché thi truong duoc quy dinh tai
Nghi dinh s6 55/2007/NB-CP, ban hanh ngay 6/4/2007 (c6 hiéu lwvc 1/5/2007) va
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Quyét dinh s6 1968/QD-BTC do B6 Tai chinh ban hanh ngay 06/06/2007 *, nhung
do nhitng bién dong cla gia xang dau lién tuc tang, lam phat trong nuéc tang cao
nén 16 trinh thuc hién gia thi truong da duoc gac lai ddi voi cac mat hang dau. Tuy
nhién, tir dau ndm 2008, khi gia xang dau tang qua cao, ngan sach Nha nudc bu 16
khong thé tiép tuc chiu dwng, kinh doanh clia DN gap kho khan... thi 19 trinh gia thi
treong da dugc day nhanh tro lai.

Ngay 16/9/2008, BO Tai chinh da c6 quyét dinh s6 79/2008/Qb- BTC vé co
ché quan ly diéu hanh gia xang dau va quyét dinh s6 78/2008/QB-BTC vé viéc
thuc hién co ché thi trvong doi voi gia ban dau Diezel theo nghi dinh 55/2007/ND-
CP. Theo d6, ké tir ngay 16/9/2008, Nha nuwéc chdm dit b 16, tt cA cac mat hang
xang dau déu tuan theo thi trudng va nhu vay kinh doanh xang dau tai VN moi
hoan toan tuan thd theo nguyén tic co ché thi truong. DE diéu hanh kinh doanh
xang dau theo co ché thi truong B Tai chinh da ban hanh quyét dinh lap T6 giam
sat lién Bo vé gia xang dau. T6 nay sé theo ddi viéc diéu chinh gia xang, dau cla
DN roi bao cao lién b, dong thoi, sé la dau maoi ti€p nhan viéc dang ky va xem xét
gid ban cta DN, trong 3 ngay (tinh theo ngay lam viéc), sé kién nghi v¢i lién B
viéc chap thuan hay khong gia ban méi. Néu khong chap thuan, T sé thdng bao dé
DN diéu chinh; con néu chap thuan thi DN duwgc ap gia méi, nhwng khdng cao hon
gid dang ky va khéng dwoc lam dung vi tri thong Iinh, lién két ddc quyén, ban pha
gié...

Nhu vay, cho t¢i nay VN da hoan tat 10 trinh dé viéc kinh doanh xdng dau
tuan theo co ché thi treong va sé tirng budc bat nhip véi thi treong thé gidi, DN sé
c6 trach nhiém hon trong kinh doanh va phai chdp nhan canh tranh, con ngudi tiéu
ding s& quyét dinh nhu cau tiéu ding clia minh véi co ché gia song phéng, c6 giam,
c6 tdng. Diéu d6 dong nghta vai viéc cd DN va nguoi tiéu dung déu phai chdp nhan
cudc choi theo dung quy luat thi truong. Viéc can thiép tr Nha nwéc sé chi ap dung
trong mot sO tredng hop cu thé, cap bach.

* Muc 1 dieu 26 Nghi dinh 55/2007/NP-CP, ngay 6/4/2007, quy dinh vé& gia ban nhu sau: Ap dung
nguyén tac gia ban xang dau theo co ché thi trvong, c6 s quan ly ctia Nha nuéc, do thwong nhan
kinh doanh xuat khau, nhap khiu xdng dau hoéc thwong nhan san xuét, ché bién xang dau quyét dinh
sau khi ndp cac loai thué, phi theo quy dinh ctia phap luat hién hanh. Lo trinh thyc hién cu thé nhw
sau: a) Thuc hién ngay gia ban xang theo co ché thi trwdng do doanh nghiép quyét dinh trén co sé gia
nhap khau, cac loai thué, phi theo quy dinh va lgi nhuan hgp ly dé tai dau tw phat trién san xuat, kinh
doanh clia doanh nghiép;b) Gidm bu gia céac loai dau (diesel, dau hoa, mazut); thuc hién gia ban theo
co ché thi truong d6i véi dau mazut trong nam 2007, doi véi dau diesel va dau hod vao nam 2008. Gia
ban cu thé trong th&i gian chwa thuc hién gia ban theo co ché thi trwong va thoi diém thuc hién gia
ban theo co ché thi truong do Tha twéng Chinh phd quyét dinh.

Diéu 3 Quyét dinh 1968/QD-BTC, ngay 06/06/2007: Truéc khi ban hanh Quyét dinh gia ban xang,
doanh nghiép c6 trach nhiém dang ky mirc gid ban véi Lién B Tai chinh — Thuwong mai; sau do to
chtrc ban hang theo gia da dang ky, niém yét gia ban da dang ky cong khai trong toan hé théng, ban
hang da khoi lvgng, dang chat lwong cho khach hang va khéng dugc ban gia cao hon gia niém yét.
DPong thdi phai chdp hanh cac bién phap binh 6n gia theo quy dinh clia phap luat khi thi trwdng co6
nhirng bién ddng bat thuwong.
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2.2.3. Nhan xét chung vé co ché gia xang dau thoi gian qua

Sau nhiéu nam diéu hanh gia xang dau tirng bwdc chuyén sang co ché thi
trwong theo dinh hwéng xa hoi chi nghia véi phwong phap tiép can hop ly, di tw
thire tién khai quat thanh chinh sach dé c6 tac dong t6t nhat t¢i thuc tién. DEn nay
Viét Nam da hinh thanh dugc mot hé théng cac chinh sach quan ly vi mo veé thi
tredng va gia xang dau bao ham hau hét cac mit hoat dong thuc tién. Cac chinh
sach nay da phat huy dwgc nhitng mat tich cwc lam thay doi dién mao thi trvong
xang dau & nuoc ta.

Thanh cong:

+ Cung voi cac hoat dong kinh té khac, kinh doanh xang dau mac du la linh
vire hoat dong méi nhung da dong gop Ién vao qua trinh hinh thanh, phat
trién va on dinh nén kinh té thi trvong & nuéc ta, trude hét la nhiing déng
gop Ién cua dau khi vao can d6i ngan sach, vao viéc chi doéng trong can
bang an ninh ning lvong quéc gia....

+ V@ quan ly, ching ta da dan han ché va tirng bwéc xda bé doc quyén vé
nhap khau xang dau. Bén nay, tai Viét Nam da cé trén 10 doanh nghiép
dau méi° duoc phép nhap khau xang dau - tao ra sy canh tranh can thiét,
t6i wu chi phi tang chtra va luu théng (dwoc van chuyén bang con duong
ngan nhéat, bang loai phuong tién ¢ cwdc ré nhat va it qua cac khau trung
gian nhat), mang lai lgi ich chung cho toan xa hdi.

+ Thong qua chinh sach gia lién tuc dwgc hoan thién, thi treong xang dau &
nudc ta da tirng bwdc dugc on dinh, ké ca khi gia xang dau thé gidi co
bién dong bat thuong, gép phan 6n dinh kinh t€ - x4 hoi, chinh tri, an
ninh quéc phong trong nuwéc, vitng vang truéc nhitng nguy co thi thach
Ién ma ngay ca cac quéc gia hung manh ciing cé thé bi 1am vao khiing
hoang.

+ Hoat dong kinh doanh xang dau (trr khau nhap khau) la Iinh vuc kinh
doanh c6 si tham gia day dd nhét cta céac thanh phan kinh té trong nuéc.
biéu dang quan tam la lyvc lvgng tv nhan tham gia vao khau cudi cung
(ban 18) co ty trong dang ké trén dia ban cac tinh, thanh ph6. Bac biét doi
v@i vung thi truong canh tranh cao thi thanh phan kinh té tw nhan tham
gia ban 1é cao hon kinh t€ quéc doanh, ké ca mat do lan ty trong hang
hoa.

Nhirng mat ton tai:

+ Do tinh bién dong phtc tap cla thi treong xang dau thé gidi dan dén viéc
diéu chinh thué nhap khau nhiéu lan trong mot thang hodc mot nam, nén
gay kho khan cho doanh nghiép nhap khau trong tinh toan hiéu qua kinh
doanh, chwa khuyén khich doanh nghiép nhap khau xang dau vao thoi

® Hién tai, Vit Nam c6 11 don vi kinh doanh phan phdi san pham x3ng dau: Petrolimex, Petec,
SaigonPetro, PV Qil, PetroMekong, Vinapco, CTXD Bong Thap, CTXD Quan ddi, Vichanchart, CTXD
Phua Yén, CT bién lyc Hiép Phudc.
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diém gia thdp trong nam vi khi gia xang dau thé gidi thdp hay cao thi viéc
diéu chinh thué nhap khau dan dén gia von gan nhu nhau.

+ Co ché phdi hop gitta cac Bo, Nganh doi khi con thiéu dong bo hodac trai
chiéu nhau dan dén tinh trang céc yéu t6 can hiéu chinh c6 mau thuan
nhau, gay nhi*rng kho6 khan nhat dinh trong diéu hanh thi truvong, gia ca.

+ Phuong phap xay dung gia t6i da xang dau chua thuc sy khoa hoc va
chua mang tinh nhét quan, mot mat gay khé khan cho cac doanh nghiép
kinh doanh xang dau, mat khac da bao cap chwa hgp ly (tir ndm 2000 dén
nay khi gia dau thé gi¢i ting cao, Nha nudc da bl 16 cho cac doanh
nghiép c6 von dau tv nuéc ngoai (mat hang mazut/FO), Ié ra cac doanh
nghiép nay phai chiu mat bang dau tw chung trén toan thé giai.

Nhirng bai hoc kinh nghiém:

+ TU thuc tién van hanh khai quét thanh chinh sach, xem xét sy tac dong
clia chinh sach vao thuc tién dé hiéu chinh, hoan thién nham van hanh tét
hon cac co ché. Day 1a mot qué trinh dan xen voi cac tac dong twong hd
gilra co quan quan ly va doanh nghiép bi quan ly dé chinh sach thuc sy di
vao cudc song. Lam tét cong tac nay sé tao hanh lang phap ly cho cac
doanh nghiép hoat dong, dong thoi cac chinh sach lubn sat véi thuc té va
phl hop véi thuc tién.

+ Chinh sach quan ly cta Nha nuéc phai hai hoa loi ich gilra Nha nuoc -
Doanh nghiép - Ngu®i tiéu dung sé c6 tac dong tich cuc dén viéc bao
dadm hai hoa loi ich cta Nha nwéc (thu ngan sach), lgi ich cia doanh
nghiép, budc cac doanh nghiép phai giam chi phi, ngudi st dung ciing
phai tiét kiém trong tiéu dung va bado dam cho dat nwdc phat trién on
dinh.

+ Bat ky mot chinh sach thudc Iinh vic nao khi dua ra ban va trién khai
thwc hién déu phai c6 mot co quan chi tri va chiu trach nhiém tir khau
thiét ké dén khau kiém soat cudi cling. Sv tham gia clia qua nhiéu co
quan chitc ning dé 1am mét di tinh doc 1ap cla co quan chd tri va luan ct
ban dau cta mdt chinh sach nao dé, két qua cudi cung sé khoéng ai chiu
trach nhiém kiém soét déi twong khi thi hanh ding hay sai.

+ Cac chinh sach vé kinh doanh xang dau & nuéc ta phai dugc xem xét trén
co s& quan hé cla viéc nhap khau xang dau, loc dau trong nwéc (thoi gian
t¢i) va xudt khau dau tho cla nudc ta dé dam bao chd dong tredc moi tac
dong cla thi truong xang dau thé gi¢i va anh hudng cla nd dén thi trwdng
trong nuoc.

2.3. Kinh nghiém diéu hanh gia xang dau ctia mot s6 nuwéc
2.3.1. Co ché dinh gia ban buén xang dau tv NMLD

a. Céc cach tiép can dinh gia san pham tir NMLD trong khu vuc
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V& co ban, hién nay viéc dinh gia san pham loc dau cla cac NMLD trong
khu vuc duoc tiép can theo 2 céch:

Tl chi phi san suat cong v&i mirc lgi nhuan co ban (lgi nhuan toi thiéu): theo
cach nay hién nay khong con thich hop vi sé lam thi trwdng di chéch hudng
(Théi Lan da cé thoi ky thuc hién theo cach nay nhung khéng dat dugc muc
tiéu thi trwong). Khong thich hgp vi cac ly do sau:

1) Bién dong cla gia dau thé giong vai bién dong clia gia cac san pham dau
nén néu dinh gia ban budn theo cach nay sé khong thé lam giam bét anh
hwdng dén bi€n dong gia ban Ié.

2) Néu su dinh gia ban dwa trén lgi nhuan loc dau thi gia ban bubn san pham
do6i voi cac NMLD moi xay dwng sé tang cao so v&i cac NMLD da duoc
xay dung trudc do trong khu vuc, cu thé 1a Singapore, nguyén nhan:

+ CoOng suat loc clia cac NMLD Singapore cao va hau nhv da hét khau
hao nén chi phi cho mot don vi san pham thép.

+ Singapore ¢6 nganh céng nghiép ha nguon phat trién nén hé sé thu hoi
ndi tai (IRR) cla cac NMLD cao.

+ Thué suat cta Singapore thap.

+ Singapore la clra ngd budn ban, thuan tién vé van chuyén, cé cang Ién
do vay chi phi van chuyén dau tho thap.

3) Dinh gia co s6 trén chi phi san xuét va lgi nhuan tdi thiéu co ban sé bop
méo thi trwong canh tranh, lam mét can béang thi trvong. Néu gia nhap
khau thap hon gia cdc NMLD ndi dia thi cac nha bubn san pham xang
dau sé thich nhap khau thay vi mua cla cac NMLD noi dia. Nguoc lai,
néu gia san pham loc dau khu vic cao hon thi cac NMLD sé thich xuét
kh&u nhiéu hon, dan dén thiéu hut xang dau trong nuoc.

4) CO dinh ty 1€ lgi nhuan loc dau trén doanh thu thi sé khéng tao dong luc
cho cai tién k¥ thuat, gidm chi phi san xuat, tang hiéu qua hoat dong.

Duva trén co s6 gid giao ngay cla thi trwdng Trung tam khu vuc: cach tiép

can nay hién dang dwogc nhiéu nuwéc ap dung vi theo dé gia ban tir cac

NMLD trong nuwéc sé canh tranh dwoc vai gia nhap khau tlr cac thi treong

khac trong khu vuc va dong thoi sé can bang duoc cung cau trong nuéc.

b. Co ché dinh gia sdn pham ctia cac NMLD Thai Lan
Thai Lan va mot s6 nwéc trong khu vuc nhu Australia cling cé co ché dinh
gia ban san pham tir cic NMLD twong tw nhau, dinh gia theo nguyén téc:

o Gia san pham loc dau ctia cac NMLD trong nuwéc phai co strc canh tranh
vGi ngudn nhap khau tlr nuéc ngoai.
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Mo6i NMLD ctia Thai Lan khong chi canh tranh v&i cac NMLD ndi dia ma
con phai canh tranh v&i ngudn san pham nhap khau. Do do, gia ban bubn cac san
pham dau phai canh tranh dugc véi gia nhap khau ré nhét (gia nhap khau thap nhat
tlr nwvd'c ngoai dén Thai Lan). Cho nén viéc dinh gia san pham cac NMLD Thaéi Lan
chi yéu dya vao gia san pham xang dau cla thi truong Singapore. Néu gia cac san
pham loc dau dinh cao hon gia nhap khau tlr Singapore, cac nha budn xang dau sé
thich nhap khau hon la mua céc san pham noi dia. Nguoc lai, néu gia duoc thiét lap
thdp hon gia nhap khau, sé co si wu tién tré lai cho cac NMLD. Vi vay, sé khong
khich Ié cho dau tu xay dung NMLD.

o Phu hgp v@i tinh hinh hién tai

Thuc t& 1a cac NMLD Thai Lan van phai canh tranh vai ngudn nhap khau tir
Singapore, gia cac san pham dau ctia Thai Lan dya trén gid giao ngay Singapore
dugc xem la thich hop nhét. Ngoai ra, cac NMLD dang ap dung chiét khdu mot
khoan nhét dinh cho cac nha phan phéi xang dau, mic chiét khdu dwoc xac dinh
thong qua chi phi phan phdi ndi dia cho tirng vung.

0 Codng thirc tinh gia ban 1é xang dau & Thai Lan:
Gia ban 1é xang Gid xuét tir NMLD Thué va Loi

dau cua Thai = (chigm 60-70%) + Qu;g + nhuan @)
Lan dau

Tom lai, co ché dinh gia ban budn san pham loc dau clia cac qudc gia thuong
duwa vao su can doi gira nhu cau tiéu thu trong nuwéc va kha nang cung cap (ndi dia
& nhap khau) ma xay dung co ché dinh gia thich hop, théng thvong:

+ DGi voi nhitng nwdc co ca xuat khau va nhap khau, gia ban trong nwoc
duwgc can bang dua trén mic gia khu vuc (Thai Lan, Australia...).

+ D0i vbi cac nwdéc nhap khau hoan toan thi gid ban trong nuéc theo gia
CIF cong véi cac khodn thu cta Nha nwéc, lgi nhuan bién kinh doanh
xang dau va cac loai chi phi khac (Viét Nam, Trung Quéc...).

+ DOi v6i cac nudc xuat khau rong, gia ban trong nwéc dwoc xac dinh trén
co s& gid xuadt khau canh tranh trén thi truong khu vuc va quoc té
(Singapore, Nhat Ban...).

2.3.2. Co ché diéu hanh gia ban I& xang dau ctia mot s6 nwéc
Hau hét cac qudc gia déu co su can thiép ctia Nha nwéc vao gia ban I& xang
dau, tuy nhién mic dd can thiép va hinh thitc can thiép c6 khac nhau, phu hgp véi
tinh hinh kinh t€ - x& h6i, nhu cau tiéu thu, kha nang tv cung cép (tong céng suét
NMLD)... clia nwdc d6. Theo két qud diéu tra vé gia nhién liéu nam 2007 cua

® Phan thu thué clia Nha nwéc va Quy dau sé thay déi tly thei diém dé pha hgp véi gia thi trieong thé
gi6i
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German Technical Cooperation (GTZ) gia xang dau ban 1& & cac qudc gia c6 xu
huéng ting, mot mat do gia dau thd ting, mat khac nhiéu nuwéce nd luc giam mic tro
gia nhién liéu, pho bién la cac qudc gia dong dan nhv Indonesia, Nigeria va Trung
Qudc. Gia xang dau cao & nhiéu qudc gia la do thué danh cao nhu An D9, cac nudc
EU va Nga. Mot s0 qudc gia dang tlrng budc cai té chinh sach nang lwgng cla
minh nham tién t&i minh bach va bat kip dwoc thi tredong gia xing dau thé gioi.
Panh thué vao nhién liéu ciing rat phd bién & cac nudc Chau A, c6 Viét Nam,
Trung Qudc, Indonesia sé nang gia ban trong nuwéc ngang véi mic gia thé gidi.

Tro cdp gia’ xdng dau mic cao: phd bién & cac nudc giau co hodc co trir
lvgng dau khi Ién nhu: Venezuela, Iran, A rap Xé ut, Ai Cap, Mién bién, Kuwait,
Trinidad & Tobago, Brunei ..., cac nudc nay cé muic trg gia rat Ion, gia ban 1@ xang
dau trong nwéc thap hon gia dau thé thi truong qudc té.

Tro cdp gia xing dau muc binh thuong: nham muc dich kiém ché lam phat,
on dinh kinh té - chinh tri, duy tri mc gia ban Ié cao hon gia dau tho thi trwong qudc té
nhung lai thdp hon mirc gia trung binh thé gi¢i. Cac nwéc ap dung co ché tro gia nay
gom: Indonesia, Malaysia, Azerbaijan, Syria, Nigeria, Angola...

Phan Ién cac quoc gia khac danh thué dé diéu tiét gia ban 1é xang dau, murc
d6 danh thué khac nhau tly thudc vao tirng thoi diém, néu gia dau tho thé gidi 1én
cao thi ty Ié thué duoc gidm di, tham chi vé mic 0%, nguoc lai khi gia dau thé thé
gi¢i gidm thi thué suat duogc nang lén. Va nhu vay cé thoi diém gia ban lé sé thap
hon gia ban trung binh tr NMLD, cac nuéc ap dung co ché gia nay trong khu vuc
Chau A c6 Viét Nam, Phillipines, Trung Qudc, Thai Lan, Bai Loan...

D6i voi cac qubc gia Chau A da phan &p dung co ché Nha nwéc b gid xing
dau khi gia xang dau ting cao so v&i mirc gia tran quy dinh clia Chinh phi nham
khong ché gia xang dau, day la mot bién phap thic day tang tredng kinh té va kiém
ché lam phat, bién phap nay da phat huy hiéu qua t6t trong nhirng nam trwégc day.
Tuy nhién, v&i tinh hinh bién dong gia xang dau ctia nam 2008, chinh sach nay da
tré 1&n bét cap d6i voi nhidu quéc gia bi khéng Chinh phl ndo c6 thé bu 16 qua lau
va qué nhiéu. Mat khac, bu gia xang dau ciing boc 10 cac nhwoc diém nhu: khong
khuyén khich ngui tiéu dung str dung hiéu qua nang lwgng, xuat hién tinh trang
budn lau sang cac nudc lang giéng noi khong duoc bu gid. Bay chinh la cac nguyén
nhan thdc ddy mot s6 nuéc Chau A cai td chinh sach gia xang dau cla minh,
chuyén dan sang co ché thi trvong (Indonesia, Viét Nam). Tac dong clia co ché
chinh sach gia clia moi nwéc 1én gia ban 1& cta nude dé trong tirng thoi ky cu thé
duoc thé hién rat rd trén do thi 2.1.

" Phan loai mirc tro gid xang dau & day dwoc dwa trén mire gia trung binh thé gidi dé€ NMLD c6 mirc
lgi nhuan t6i thi€u, trong triedng hgp nay ngudi ta lay mirc gia ban 1é trung binh ctia My sau khi da trir
di phi giao thdng 10 cent/lit.
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Do thi 2.1: Dién bién gia xing thuong ban 1& clia cac nwéc trong khu vire

USD/lit
2,5 T DUBAI
L My - trir phi giao
thong 10cent/lit
20 - —#— [ndonesia
Malaysia
—— Viét Nam
1,5 A
—— ThéiLan
Singapore
1,07 —— Dai Loan
Nhat Ban
0,5 - Trung Quoc
—— Hong Koéng
—=— Han Quéc

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007  Q3/2008

Nguon: Asian Development Bank va nhiéu nguon khac
TUr d6 thi trén cho thay:

+ Cac nuoc Indonesia, Malaysia va Trung Quoc thudc nhém trg gia xang
dau mtc twong ddi cao.

+ Viét Nam, Thai Lan duy tri & mc gia ban I thap trong thoi gian dai do ca
hai nwéc nay c6 co ché quan ly gia xang dau gan tuong tu nhau dé la Nha nuwéc
cbng bd gia tran va khi gia thé gi¢i vuot qua nguwbng gia tran thi cac doanh nghiép
kinh doanh xang dau duoc Nha nuéc bu cho phan chénh léch gitra gia thuc té va
gia tran.

+ Hong Kong va Han Qudc la hai qudc gia c6 co ché danh thué cao ddi véi
nhién liéu tiéu thu nén mdc gia ban I8 cao hon nhiéu so v6i cac nwdc khac trong
khu virc.

Co ché diéu hanh gia ban hién hanh ctia mot s6 quoc qgia:

1. M¥: La nuéc c6 nén kinh té s6 1 thé gidi va cd khdi lvgng xang dau tiéu
thu nhiéu nhat thé gi¢i nén bi &nh huéng rat 16n khi gia xang dau bién déng. Do
vy, Chinh phti My rdt quan tam ti viéc ki€ém soat va dinh huwdng tiéu ding nham
gitt 6n dinh thi trvong loai hang hda quan trong nay. Ngoai ra, thi truong xang dau
thudc dang canh tranh ddc quyén nén quan ly thi trwvdng, gia ca duoc van dung theo
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cac quy dinh trong Luat Canh tranh va Luat Diéu tiét gia cd. Mot s6 bién phap da
duwoc trién khai ap dung nhuw sau:

+ Tang cuong diéu tra chdng cac hién twong thao tdng thi trudng xang dau bat
hop phap.

+ Chinh phi khuyén khich céc cong ty loc dau tai dau tv vao viec mé rong
cOng sudt, tdng cuong cong tac nghién ctru phat trién cong nghé mai. Bong
thoi khuyén khich tim kiém va st dung cac nguon nhién liéu mai thay thé
xang dau.

+ PE tang tinh minh bach thi trwdng va ho tro ngudi dan tiép can thong tin,
Chinh pht thuong xuyén céng b6 gia ban binh quan® xang dau trén céac
phuong tién thong tin dai chiing dé nguoi tiéu dung cé can ¢l lva chon cay
xang c6 mc gia ban phu hop. Viéc cdng bé mic gia ban binh quan nay con
c6 tac dung dinh huéng dé cac tram xang dwa ra mirc gia ban phu hop, canh
tranh véi cac ddi tha trén thi trudng.

2. Trung Qudc:

Hai tong cong ty dau khi nha nuéc dé la Tong cong ty dau khi qubc gia
Trung Quéc (CNPC) va Téng cong ty héa chat va Dau khi Trung Qudc (Sinopec)
vira tham gia hoat ddng khai thac dau khi vira tham gia vao hoat déng san xuét va
phan phoi san pham loc dau. Sinopec & CNPC kiém soat phan Ién nganh cong
nghiép loc dau clia nuéc nay, chiém tdi 85% san lwgng san pham xdng dau san xuét
trong nwéc. Trong nhitng nam gan day Trung Qudc tién hanh clng cd va hién dai
hoa nganh cdng nghiép loc dau, déng clra hang chuc NMLD nhé, mé réng va nang
cap nhiéu NMLD lén. Tuy nhién, do cac quy dinh vé gia ban xang dau trong nwéc
dad gay kho khan cho cac NMLD vi dé tao ra su khac nhau Ién gitra gia dau quoc té
cao va gia ban trong nudc thdp. Do vay, mdt mat nham tang tinh kha thi cia
NMLD mat khac dé dap (rng nhu cau xang dau tang nhanh, cic NMLD Trung Qudc
dd tang cong suét hiéu dung trung binh tlr 67% nam 1998 Ién 90% nam 2005 va
88% nam 2007.

Co ché gia ban 18: Ap dung céac diéu kién kinh doanh xang dau twong tw nhw
Viét Nam V& tiép nhan, van tai, kho chira, mang lu¢i phan phoi dé cap gidy phép
kinh doanh. Nha nuéc van dinh gia xang dau va diéu hanh théng qua thué nhap
khau va VAT. Riéng mat hang Mazut da hoan toan ap dung co ché thi trwong tlr
nam 2002, Nha nuéc khong quéan ly vé gid va han ngach. Trwong hop khi gia xang
dau thé gigi tang cao, dé kiém ché tang gia xang dau trong nuwéc, Chinh phd da chi
dao Sinopec & CNPC tdng san xuét dé cung (rng dd xang dau cho thi treong trong
nwdc, dong thoi yéu cau cac cong ty nay ban vai gia diéu khién (Nha nuéc tro gia

& Murc gia binh quan dwoc Vien Lundberg tinh dwa vao s6 liéu thdm do khoang 7000 tram x&ng trén
toan nuwéc M.
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truc ti€ép cho cac NMLD) dé duy tri mic gid ban trong nudc ludn thap hon gia thi
trwong thé gidi. Nam 2008 khoan tro gia xang dau Ién t6i 40 ty USD, gan gap doi
nam 2007 (22 ty USD). Chinh vi khodn trg gia tang cao nén muc tiéu hwéng tdi cla
Chinh pht nuéc nay la dan loai bé trg gia xang dau, tuy nhién, cling phai mat nhiéu
nam nira dé thuc hién muc tiéu nay vi con nhiéu nganh nghé phu thudc vao nhién
liéu gia ré, dac biét 1a néng nghiép.

3. bai Loan

TUr 2002, cong suat loc dau cta Bai Loan 16n hon nhu cau xang dau ndi dia
va da co xudt khau rong. Tuy nhién, theo dy bao cla cac nha phan tich thi Dai Loan
c6 thé trd thanh nha nhap khau rong san pham xang dau trong twong lai gan (xuét
khau xang va DO, nhap khau Naphtha).

Co ché gia ban I1&: Cling nhu & cac nuwdc Chau A, trong ndm 2008, Dai Loan
dad tirng buwdc bdi bo diéu chinh gid nang lvong do gia dau thé qudc té tang cao.
Mac du ban dau Chinh phi da c6 ké hoach cho phép Coéng ty dau qudc gia (CPC)
tang gia ban xang dau theo gia thi trvong quéc té, nhwng sau d6 Chinh phu quyét
dinh phan b6 mirc chénh léch gitta gia quéc té va gia ndi dia xang dau dé la: Chinh
pht chiu 20%, CPC chiu 20% va 60% con lai duoc chuyén cho nguoi tiéu dung.

4. Han Quoc

Linh vire loc dau va kinh doanh phan phéi san pham xang dau cia Han Qudc
bi chi ph6i b&i conglomerates® dwoc biét dén nhu Chaebols, Tap doan SK ndm
phan Ién thi phan, ngoai ra con c6 su tham gia clia mot s6 cong ty khac nhu GS
Caltex, Hyundai Oilbank, S-Oil.

Nhu la mot phan cla viéc dam bao an ninh nang lvong, Chinh phi Han
Qudc da c6 chuong trinh dy trir dau chién lwgc dwge quan ly bédi KNOC (Cong ty
hoat dong trong Iinh vic khai thac dau khi). Thang 4/2007, dau du trir cia Han
Qudc da dat 76 triéu thung (trong do6 64 triéu thung dau thd va 12 triéu thing san
pham - twong (ng 34 ngay nhap khau rong clia nam 2006) va du kién nang Ién dén
146 triéu thung vao nam 2009.

Co ché gia ban I& xang dau: Han Qudc thuc hién tu do héa thi trvong xang
dau tlr cach day 10 nidm, hién cung véi cac qudc gia thudc EU dang 1a nwéc dan
dau thé gidi vé thu€ va gia nhién liéu cao.

5. Indonesia:

Indonesia c6 9 NMLD, tat ca déu do Cong ty dau khi qudc gia Pertamina s&
hitu va ndm quyén diéu hanh vai tdng cong suat thiét ké 1a 58 triéu tdn/nam va hoat
dong t6i 95% cong suat. Ké tlr thang 7 ndm 2004, Indonesia dé tré thanh nwéc nhap

o Conglomerates: la si két hgp clia cac DN hoat dong trong linh vwc khac nhau, duéi sy |anh dao
clia mét s6 nha tai phiét dé tranh canh tranh ndi bd va cé thé co chién lvgc chung.
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khau nhién liéu. Tong san luvgng clia cac NMLD nay khong di dap (rng nhu cau
tiéu dung trong nuéc va bdi vay Indonesia phai nhap khau tlr Trung Dong va
Singapore.

Mac du, Indonesia da dé cap dén viéc tv do héa Iinh vuc kinh doanh phan
phdi san pham loc dau tir 1au, nhung Pertamina van la céng ty doc quyén phan phdi
va ban 1é san phdm xang dau cta nwdc nay mai dén thang 7/2004, thoi diém BP va
Petronas dugc Chinh pht Indonesia cho phép tham gia kinh doanh phan phdi ban 1é
xang dau. M&c du vy, Pertamina van giit vai tro chinh trong Iinh vuc nay. Chinh
phtl cling da c6 ké hoach s& md clra hoan toan dé tao thi trwdng canh tranh.,

Co ché gia ban 1é: Gia xing dau & Indonesia van do Chinh phl quyét dinh.
Trudc nam 2006, Indonesia van duy tri tre gia xang dau dé gilr mirc gia trong nwéc
6n dinh. Tuy nhién, ndm 2005, do gia xdng thé gi¢i ting cao dan dén tang tién tro
cap cua chinh phu Ién téi 14 ty USD/nam (nam 2004 chi khoang 0,85 ty USD),
trong khi viéc tro cdp chd yéu lam huéng loi cho nhitng ngu i st dung 6 t6 (tang
I6p gidu) va tinh trang buén lau sang eo bién Malacca gia tang. Vi thé, sau hon 11
nam tro gia xang dau & mic cao, Chinh phu nuéc nay da quyét dinh dan d& bd co
ché trg gia va sau do cac lan tang gia thuong kha manh (thang 3/2005 gia xang dau
tang binh quan 29%, ngay 1/10/2005 tang 25%), bén canh d6, Chinh phl da co
chinh sach tro cdp cho ngudi dan nghéo ctia minh (bdng quy bl gia co gia tri
khoang 465 triéu USD). Tuy nhién, do khdng dam bao dwoc tinh céng bang nén
dan téi tinh trang biéu tinh/bao dong trén dat nwdc nay.

Rat kinh nghiém sau nhitng lan tang gia nay, tir nam 2006 khi gia xang dau
thé gi¢i tang vuot qud kha nang bu gia ctia Chinh phd, Indonesia tién hanh ngay
viéc diéu chinh ting gia xang dau trong nwdc va moi lan ting gia chi ting mot ty 18
khéng quéa 16n (khoang 10-15%) nén khéng gay s6¢ manh trong dan ching. Mac du
vay, hang ndm Indonesia van phai danh 1 khodn ngin sach kha lon dé bu 16 cho
kinh doanh x&ng dau (ndm 2006 bu 16 khoang 9,5 ty USD).

6. Malaysia:

Trong sudt hai thap ky qua, Malaysia dau tv manh vao hoat déng loc dau va
dén nay da dap (rng dwoc nhu cau san pham trong nudéec.

Co ché gia ban 18: Tat ca cac chinh sach nang lvong clia Malaysia dwoc soan
thdo va thong qua bdi To kinh té - ké hoach va To diéu phoi thuc hién va bao cao
trvc ti€p cho Tha twéng Chinh phd. Thang 3/2004, B6 Nang lwgng, Nuwéc va
Truyén thong da dwoc hinh thanh dé diéu hanh Iinh vic dién va nang lwong, t6
chtrc nay khong cé quyén hoach dinh chinh sach.

Hang nam Chinh phu chi ra 14 ty USD dé bu gia cho xang, DO va khi. Dé
cho ngudi dan Malaysia huéng lgi tir viéc bu gia xang dau ctia Chinh phu, tranh bu
gia cho ngudi nwdc ngoai, ngay 7/6/2008, chinh phi Malaysia da tam thi cdm cac
phuong tién giao thdng cta ngudi nwéc ngoai mua nhién liéu trong pham vi 50km
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tinh tr dwong bién gi¢i, nhung Iénh cdm bi treo do gia tang cao. Ngay 22/6/2008
Chinh phi Maylaysia d4 cong b ké hoach 1&p dit hé théng bom riéng & cac tram
xang dau gan duong bién gidi dé ban cho nguoi nwdc ngoai theo gia thi trueong
(nguwoi Singapore va nguoi Thai Lan).

Bat dau tir ngay 1/9/2008, Chinh phti Malaysia da thiét 1ap co ché gia ban 1é
xdng thay d6i theo thang nham kiém ché lam phat, gia ban bao nhiéu sé duoc dinh
trén co s gia dau thd trung binh thang cla thé gidi. Chinh pht ciing s& ho tro 9
cent/lit xang dé gilr gia ban Ié thap hon thi trvong thé gidi.

7. Philippine: Chinh phd hoan toan khdng can thiép diéu chinh thi trvong, gia
san pham xang dau do cac Cong ty dau quyét dinh va dwgc Chinh phd théng qua.

8. Singapore:

Nho loi thé ndm & vi tri chién lwoc - noi giao nhau gitta An Do Dwong va
TBD, c6 cang nwéc sau va hé thdng co s& ha tang tét bao gom cac NMLD, hé
thong kho chtra, Sigapore tré thanh trung tdm mua ban/thvong mai va loc dau quan
trong trong khu vuc.

Tuy nhién, mot s6 nuéc trong khu vuc c6 nganh céng nghiép loc dau dang
de doa vi tri hang dau clia Singapore & thi truong Chau A. Nhitng NMLD méi & An
Do, dac biét 1a nha may Reliance Petroleum véi cong sudt thiét ké la 540.000
thing/ngay (27 triéu tdn/ndm) bat dau di vao hoat dong ndm 2000 da lam giam
dang ké lvong xang dau phai nhap khau ctia nudc nay. To hop loc dau Melaka cua
Malaysia cling la mét doi thu canh tranh nira cla Singapore. Bau nam 2004 Thai
Lan cling khdng gidu giém y dinh trg thanh trung tam nang lwgng cla khu vuc voi
trung tdm dau mé méi duoc hoan thién la Sri Racha cung mot loat nhitng khuyén
khich v& chinh sach thué. Ngoai ra, Chinh pht Thai d4 xem xét kha ning cét 1 kénh
dao xuyén qua con duong hep nhit nam & Kra Isthmus, phia Bac bién gidi voi
Malaysia, nhr 1a mot con dwong van chuyén thay thé t¢i Malacca Strait. Dy an wéc
tinh tri gid 20 ty USD s& rat ngén quing duong tr An Do Duong t¢i Thai Binh
Duong.

Co ché gia ban 1é: Ap dung co ché thi truong hoan toan trén co s nhan thic
ding dan cla ngudi dan vé sy can thiét thay d6i gia ban cung vai hé théng du béo
gia thé gidi twong doi tot, xac dinh mot mic gia cong bd dé cac Cong ty ban hang.
Trong pham vi do, viéc gidm gia ban thap hon cong bd dugc thwc hién thwong
Xuyeén.

9. Thai Lan:

Chinh pht Thai Lan c6 chinh sach khuyén khich cac cong ty dau mé réng

nang cao cong sudt loc, mot mat dap (ng nhu cau trong nwéc tang cao, mot mat dé

Xuat khau sang cac thi trvong trong khu vic. Chinh phl hy vong dua Thai Lan trd
thanh trung tam kinh doanh va loc dau ngang tam véi Singapore.
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Co ché gia ban 1&: Ap dung co ché thi tredng trén nguyén tdc Chinh phd
cbng b6 gia tran, cac cong ty kinh doanh xang dau tv quyét dinh gia ban. Trong
pham vi gia tran, gia ban Ié thuc t€ dwoc diéu chinh rat thwong xuyén, tham chi
theo ngay. Tuy nhién, do xang dau thudc dién binh &n gia nén cac cong ty kinh
doanh duoc quyén thay doi mirc gia ban khi cac yéu to cdu thanh chi phi kinh
doanh thay ddi hodc xay ra lam phat. Mirc diéu chinh thay d6i cling chi dwgc thuc
hién toi da theo mirc thay d6i chi phi hay mic lam phat. V& gia tran, khi gia thé
gi¢i vuot qua ngudng gia tran, Chinh phi sé bu cho doanh nghiép gilta gia thuc té
va gia tran hoac thay doi mirc gia tran.

10. Nhat Ban:

Nhéat Ban duy tri sy diéu hanh ctia Chinh Phi vao thi trvong dau dé doi pho
voi viéc gian doan cung. Theo EIA, tong lvong dau duw trir chién lvoc & Nhat Ban la
44 triéu tan & thoi diém thang 4/2008.

Mac du Nhat Ban da mé clra cho cac cong ty nudc ngoai dau tu vao Iinh vuc
nang lvong nhung Chinh phl van c6 nhitng quy dinh dé han ché su tham gia ctia
cac cong ty nwdc ngoai ké ca cac cong ty dau qudc té. Tl nam 1999, quy dinh nay
da dwoc ngi 16ng va nho doé tang tinh canh tranh trong Iinh vic loc dau, nhiéu nha
may da dwgc nang cap va mot s6 cong ty da sap nhap.

Vao gilta nhitng ndm 1990, Nhat Ban bat dau cho phép nhap khiu céc san
pham xang dau, da tao thém ap luc cho cac NMLD trong nuéc gidm chi phi va tré
nén canh tranh hon. Bén nay, nhiéu NMLD cii da dwgc nang cap phu hop véi cong
nghé méi. Bong thoi cdc NMLD tich cuwc tim kiém cac thi trwong nwéc ngoai, dac
biét 1a thi truong Trung Quéc, cac nha phan tich dw doan rang Nhat Ban sé trd
thanh nwéc xuat khau san pham loc dau trong dai han. Bén canh dé, dé tham gia
vao thi trvong san pham loc dau & nwdc ngoai, cac Cong ty loc dau Nhat Ban cling
dang dau tw tryc ti€p vao cac du an loc dau & nuwéc ngoai (Qatar, Viét Nam).

Co ché gia ban 1&: Ap dung co ché thi truong theo nguyén tac 14y gia cla
quy trwdc lam can ct quyét dinh gid quy sau (ban hang ton kho). Gia ban trén thi
treng c6 do tré so voi gia thé gidi sau khoang mot quy.

11. An Bd

Cung v&i s phét trién kinh t& nhanh, An D0 tré thanh nudc tiéu thu nang
lvgng 16N thit 5 trén thé gidi tir 2005.

Linh vic ha ngudn ctia An D9 ciing bi chi phdi béi Nha nwéc mic du trong
mot vai nam gan day cac cong ty ti nhan da tang thi phan cla minh. Tong cong ty
dau An Do (10C) 1a doanh nghiép Nha nuéc I¢n nhat trong Iinh vuc nay, digu hanh
10 trong s6 17 NMLD cla An D0 va quan ly 3/4 hé thdng phan phéi néi dia. Chi c6
mot NMLD cla tv nhan dwoc xay dung ndm 1999. An Do du dinh xay dwng kho
chira 36,7 triéu thung dau thd phuc vu cho dv trir dau khi chién luoc.
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Co ché gia ban 1&: Bat dau tir nim 2002, Chinh ph d4 dua ra mot s6 bién
phap lam gidm su diéu tiét thi treong dau, thay thé co ché gia quan ly (APM) bang
co ché thi treong quyét dinh gia (MDPM). Hién tai cic NMLD tw nhan c6 thé ban
tryc tiép san phdm xdng dau cho nguoi tiéu thu. Tuy nhién, Chinh pht van tiép tuc
duy tri gia nhién liéu trong nuéc thap (trg gia cho cac cong ty nhap khau), nén céc
NMLD da gap khé khan do su chénh léch gia dau th6 cao va gia ban trong nwéc
thdp va ho da cd dé xuat thich xuat khau hon. Thang 2/2006, Chinh pht da tro cap
1,3 ty d6 cho cac NMLD trong nuwdc dé giai quyét tinh hinh tai chinh khé khan.
Théang 6/2006, Chinh phl d4 cho phép ting gia nhién liéu mac du vay gia van thap
hon thi trvong quoc té.

12.M0t s6 treong hop khac

+ Chilé va Peru str dung co ché binh 6n gia thong qua Quy binh on gia, dé
dadm bao gia ban 1 chi dao dong trong gi¢i han cuwc dai (gia tran) va cuc
tiéu (gia san), néu gia von ban Ié cac sdn phdm cao hon muc gia tran, céac
cong ty sé duoc bu ddp phan chénh léch tir mét quy binh 6n. Nguoc lai,
néu gia thanh cac san pham nay thap hon gia san, cac cong ty sé phai trich
phan chénh léch vao quy dé.

+ Ciing theo co ché gia trén, Chinh phi Gabdng quy dinh, doanh nghiép sé
dugc diéu chinh gia ban 1é xang dau khi gia ban chénh Iéch so véi gia nhap
khau trén thi truong qudc té 4%. Tho Nhi Ky cho phép doanh nghiép kinh
doanh xang dau thuc hién diéu chinh gia trong mot bién d6 nhd hon, khi
gia thi trwong thé gidi léch khoi dai dao dong 3%.

+ Bominica quy dinh gia ban 1é xang dau dwgc xem xét lai hang thang trén
co s& murc thay ddi trung binh trong vong 3 thang clia gia nhap khau.

Nhan xét chung:

+ Cung v6i viéc ap dung co ché thi trvdng & hau hét cac qua trinh kinh doanh
clia doanh nghiép, Chinh phl cac nuéc van c6 nhitng can thiép truc tiép
vao thi trvong xang dau thong qua cac cong cu gia va thué dé dam bao hai
hoa lgi ich cla ngudi tiéu dung, doanh nghiép va Nha nwéc & nhitng thoi
diém gia thé gidi bién dong bat thuong.

+ Viéc can thiép clia Nha nwéc vao viéc hinh thanh va binh 6n gia xang dau
déu co lién quan dén véan dé tai chinh. Cac nuéc nhap khau xang dau/dau
tho Ién déu c6 khéi lvgng du trir xang dau qudc gia va du trlr doanh nghiép
& mirc khéa cao nén kha nang can thiép vao binh 6n gia xang dau.

+ Cac nudc co nén kinh té phat trién, co khoi lwong tiéu thu xang dau 16n, ké
Cca C4c nuGc ¢ san xudt xang dau thi van quyét dinh tirng bwdc thuc hién
co ché thi trvong cho linh vuc kinh doanh xdng dau dé giai quyét hai hoa
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van dé loc dau, xuat khau san pham va nhap khau san pham con thiéu. Nha
nwéc chi can thiép trong cac truong hop can thiét (Trung Quéc).

+ Viéc ap dung co ché thi trvdng ddi véi gia xang dau & mot s nwdc phat
trién va dang phat trién nhw Singapore, Nhat Ban, Thai Lan déu da bét dau
tlr thap nién 90 cla thé ky trwdc. Vi vay, khi d6i pho voi cac tinh hung dot
bién vé gia, ho cd di kinh nghiém x& ly dé han ché tac dong xau vé tang
gia xang dau t&i nén kinh té.

Tom lai, Qua viéc phan tich cac van dé quan ly gia san pham loc dau cla
Nha nwéc, bao gdm ca Iy luan va thie tién quan ly gia xing dau trong thoi gian qua
cta Viét Nam, cho thay, rat can c6 vai tro quan ly cta Nha nuéc trong qua trinh
hinh thanh gia ban san pham loc dau trén thi truong nham phét trién va 6n dinh
kinh té - chinh tri - xa hoi. Viéc chuyén do6i co ché quan ly diéu hanh gia ban san
pham loc dau & nuwoc ta sang co ché thi trwong (Nha nuwéc chi can thiép trong
nhitng treong hop khan cap) la hoan toan phu hop véi xu huéng chung clia thé gioi.
Bén canh do, dé c6 dwgc co ché quan ly gia san pham loc dau hoan thién va phu
hop voi diéu kién phat trién kinh té Viét Nam thi Nha nuwéc cling nén tham khao,
van dung phu hop nhitng kinh nghiém quan ly gia san pham loc dau ctia cac nuéc
khac va cling cé thé vira lam vira rGt kinh nghiém. Chuong nay la co s& khoa hoc
va phap ly cho viéc dé xudt cac kién nghi vé co ché chinh sach quan ly gia san
pham loc dau & Chuong tiép theo.
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CHUONG 3

KIEN NGHI CO CHE, CHINH SACH
QUAN LY GIA SAN PHAM LOC DAU O VIET NAM
GIAI BOAN 2009 - 2015 VA TAM NHIN BEN 2025

3.1. Bdi canh kinh té - xa hoi va xu hwéng gia san pham loc dau
3.1.1. BOi canh kinh té - xa hoi

Trén thé gidi va khu vurc, hoa binh, hop tac va phat trién van 1a xu thé cha
dao; toan cau hoa va hoi nhap kinh t€ quoc té sé dwoc day nhanh; dau tw, lwu
chuyén hang hoa, dich vu, lao dong va vén ngay cang moé rong. Kinh t€¢ CATBD
ti€p tuc phat trién nang déng, hop tac trong ASEAN ngay cang mé rong va co hiéu
qua hon, tao thém diéu kién thuan lgi cho sw phat trién cia mdi qudc gia. Tuy
nhién, tinh hinh thé gi¢i va khu vuc van chita dung nhiéu yéu t6 phtrc tap, kho
lwvdng; cac tranh chdp, xung dot cuc b0, cung va6i hoat dong khing bé qudc té cé
thé gay mat 6n dinh & khu virc va nhiéu noi trén thé gigi. Cac nudc lon canh tranh
quyét liét vi lgi ich kinh té va tim cach ap dat cac rao can trong thwong mai véi cac
nudc ngheo va cac nwdc dang phat trién. Thi truong tai chinh, tién té va gia ca thé
gidi con dién bién phic tap. Cac van dé mang tinh toan cau nhu & nhiém moi
treong, khan hiém cac ngudn nang lugng ... sé cang tré nén gay gat hon.

O trong nuwdc, c6 thuan loi rdt co ban 1a nhitng thanh tuu to 16n va nhitng bai
hoc kinh nghiém quan trong sau 20 nam doi m¢i co ché quan ly kinh t€, van hanh
nén kinh té thi trvong, nhung ciing con nhiéu yéu kém, khuyét diém khong nhd,
trong khi yéu cau hdi nhap véi nén kinh té khu vuc va thé gidi ngay cang khan
trirong va sau rong hon.

Trong bdi cdnh nhu vay, viéc ddi madi co ché, chinh sach gia, diéu hanh hé
thong gia cla nuwéc ta sé chiu tac dong cla nhiéu nhan t6, cé cac yéu td tac dong
tich cuc bén canh nhitng yéu t6 tac dong tiéu cuwc va trong thuc té, chidng ton tai va
phat huy tac dung dan xen, ché woc 1an nhau, vira tao ra “luc kéo” gia thi trwong
xudng lai vira tao ra “lyc day” doi véi qua trinh van hanh co ché quan ly gia va ban
than gia ca thi trudng trong moi thoi ky.

3.1.2. Xu huwéng gia sdn pham loc dau
3.1.2.1. Cac nhan t6 anh hudng toi gid san pham loc dau trong twong lai:

Xét vé tong thé thi nhitng nhan to chl yéu sau sé tac dong manh dén sy van
ddng clia gia c trén thi truong:

Nhitng nhan t6 tac dong tir hdi nhap kinh té quéc té, tv do héa thwong mai:

+ V0i viéc Viét Nam trg thanh thanh vién cia WTO, qua trinh hdi nhap
kinh té€ qudc té toan dién sé tao ap luc cho viéc ddi mdi thé ché. Tham gia
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vao hdi nhap kinh té qudc té tic 1a ching ta phai chdp nhan ca san choi
va luat choi chung cta thi treong thé gidi. Nhirng diéu chinh vé thé ché
sé bao gom ca ba mat hoat dong: moi trvong phap ly, to chirc bd may
quan ly hanh chinh, co ché diéu hanh.

Vén dé la tlr trwéc dén nay, ching ta van hanh nén kinh té theo co ché ké
hoach tap trung, nhitng hau qua dé lai khong chi trong ban than hé thong
luat phap ma quan trong hon la trong tw duy quan ly thdm chi ca trong y
thirc, tap quan tiéu dung dan cw. Viéc kho tiép can, khé chap nhan co ché
thi truong khong chi & phia Nha nuwéc, & bd may diéu hanh, & cac “quan
chir¢” ma trong nhiéu trwong hop, lai & ngay chinh phia xa hoi, nhitng
nguoi tiéu dung. Chinh vi vay, doi méi hé thong thé ché kinh té ndi
chung va thé ché gia néi riéng khong chi la viéc thay ddi nhirng ndi dung
phap luat ma con phai doi mai ca tlr nép nght dén cach lam.

+ Viét Nam tham gia vao WTO, thi trvdng thé gi¢i cé nhitng tac ddng nhay
cam dén hé théng gia trong nwéc ma trwdce hét la ap luc tang gia.

Mac du van tiém &n nhing bién dong khé ludng, nhwng nhin veé téng thé,
nén kinh t& thé gi¢i duoc dw béo van c6 mirc tang trudng kha. Kinh té
phat trién doi hdi nhu cau tiéu dung nguyén nhién vat liéu (nhat la dau va
cac san pham gdc dau) sé van ding & mirc cao va cd kha ning van dong
theo xu hwéng tang vitng. Theo dv bao cla cac nha phan tich, cung cau
vé nhiéu loai nguyén nhién vat liéu co ban dang cing thang, cong véi
nhi*ng bat 6n, kha nang rdi ro tlr cac yéu to dia - chinh tri s& lam cho mat
bang gia thi truong kho tré vé mirc gia thdp trwdc day ma sé dieng & mic
cao nhw khoang thoi gian 2004 - 2005 va nhich I1én & mic cao hon. Tinh
hinh d6 sé tac dong truc tiép lam tang gia trong nwéc dbi voi nhitng hang
héa dau vao ctia nén kinh t& ma nuéc ta van phai nhap khau chi yéu'®, tir
do sé cé tac dong cong hudng sang gia cac hang héa dich vu khac.

+ HOi nhap kinh té qudc té, tv do héa thuong mai tao ra nhitng co hoi truc
ti€p gilp duy tri 6n dinh gia ca & mrc thap.
Theo Bo Cong Thuong, khi gia nhap T6 chic thwong mai thé gidi
(WTO), céc dong thué nhap khau chinh cta Viét Nam sé phai gidm
xuéng (10.600 dong), mirc thué nhap khau binh quén tir 17,4% sé con
13,4%, thyc hién trong 5 nam. Bong thoi véi viéc cat giam thué, sau 3 - 7
nam, xoa bod hang rao phi thué quan ddi v&i hau hét cac san pham va tién
t¢i loai bo toan bd nhitng chinh sach trai voi cac quy dinh cia WTO. Vi
ndi dung va 16 trinh nhuv vay, cac cam két sé c6 nhitng anh hwéng tich
cuc dén viéc mad rong thi treong, tang kha nang canh tranh san pham, sé

1% Dy kién, dén nam 2009, nudc ta m&i co san pham xing dau thanh phdm nhung van phai nhap khi
lvgng Ién. Ngoai ra, phéi thép, phan bon, cac san pham g6c dau van nhap nhiéu.

Chuong 3: Kién nghi co ché, chinh sach quan Iy gia sdn pham loc dau & Viét Nam 57



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

giup viéc sir dung tai nguyén, ngudn luc clia dit nudc gan voi nhu cau
cla thi truong toan cau.

Viéc cit giam thué, x6a bd hang rao phi thué quan sé truc tiép lam giam
gia ca hang nhap khau, déc biét la giam chi phi cac dau vao quan trong,
gidm gia thanh san xuat. Theo mot nghién ctru méi day clia World Bank,
viéc x0a bo hang rao phi thué quan cé thé lam giam gia trén thi truong
trong nwéc cla cac dau vao quan trong khoang 20 - 40%.

Nhiing nhan t6 tdc dong tlr ndi tai nén Kinh té:

Viéc thuc hién 16 trinh cai cach tién luong, lam phat, ho trg anh hudng thién
tai S& gay strc ép l6n t6i cung (bng tién té, lam cho mat bang gia co thé van dong
trong xu thé tang. Bén canh d6, nén kinh té nudc ta van phai d6i mat véi nhigu kho
khan thach thirc, nhat la két cau ha tang yéu kém; tinh trang doc quyén, canh tranh
khong lanh manh, kinh té ngam va cac hién twgng dau co tang gia, gian lan thuong
mai chua duoc ki€m soat c6 hiéu qua. Strc canh tranh clia nén kinh té, clia cac
doanh nghiép, ctia hang hoéa dich vu khéng cao; hiéu qua kinh té con thap; kha nang
diéu hoa cung cau gitra xuat nhap khau, gitta cac ving mién, cdc mua vu con han
ché luén luén la nhirtng yéu t6 thuwong tric &nh hwdng dén s van dong cla gia thi
tridng noi chung va gid xang dau néi riéng.

MGt nhan t6 quan trong tac ddong dén thi truong la viéc di vao hoat déng cua
cac NMLD tai Viét Nam. Khi cac NMLD di vao hoat dong sé lam giam dan su phu
thudc vao thi truong dau moé thé gidi, song do Viét Nam van phai nhap khau cac
san pham xang dau nén thi truong sé hinh thanh sy canh tranh gilra gia nhap khau
xang dau va gia ban budn tir cac NMLD. Gia nhap khau thi phu thudc hoan toan
vao thi treong thé gidi, chinh sach thué nhap khau clia Nha nwéc..., con gid ban
budn tr cac NMLD thi phu thudc vao gia thanh san xuat, lgi nhuan cltia doanh
nghiép... Trong khi do, gia ban 1é trén thi trwvong lai phu thudc chat ché vao gia cla
hai ngudn néi trén, do do6, quan hé gia cta hai nguén nay sé la nhan t6 tac dong
khong nhé dén dién bién thi truong.

Céc nhan t0 khéac tl thi trvong dau tho va san pham loc dau

Theo GAO (The U.S. Government Accountability Office), nhan t6 chinh anh
huwdng trwc ti€p dén gid xang dau trong thoi gian qua la gia dau thé vi dau tho la
nguyén liéu dau vao dé san xuét ra xang dau (chiém t¢i 60-80% gia san pham xang
dau). Do thi 1.17 va 1.18 cho thay sv bién dong cuta gia dau thé va gia san pham
xang dau ludn cé cung xu huwéng. Trir nhitng nam gia dau thé tang dot bién (nam
2000, 2005, 2008) thi toc dd tang gia san pham xang dau nhanh hon gia dau thé do
nhu cau xang dau tang nhanh trong khu vuc, trong d6 déng gop chinh la Trung
Qudc, An D6 (nén kinh t& phét trién nhanh trong nhitng ndm gan day).
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Céc nhan to tham gia vao dinh gia xang dau thay déi theo tlrng vung, tiing
thoi diém va phu thudc vao cong suét loc dau hién tai, kha nang mé rong cong suat
ctia khu vire (can bang cung cau khu vire).

Ngoai ra, gia xang dau cta mot nuéc con bi tac dong béi gian doan cung
trong nwdc (tr cac NMLD) hodc ngudn nhap khau (tir khu v va thé gidi); gia ban
I8 clia nhiéu nuéc khac tang...

Mot s6 nhan t6 tac dong dén gia dau tho trong twong lai:

+ Tinh hinh chinh tri clia vung Trung Bong (noi cung cap dau thd chinh
cho thé gidi);

+ Hanh déng ctia OPEC (noi c6 san lwgng khai thac chiém 40% thé
gidi, s& hitu 70% trir lwvong dau ching minh), cac thanh vién cla to
chirc nay da nhiéu lan tang/gidm san lugng dé can thiép vao gia dau
thé gidi.

+ Gid tri cla USD trén thi truong tién té. Viéc mua ban dau thé phan
l6n dwoc tra bang USD, tac dong qua 2 cach: cac nwdc san xuét dau
mudn tang gia dau dé duy tri quyén lwc mua ban cla ho trong truong
hop dong USD yéu; Nhitng nudc khai thac dau do dong tién yéu,
trong khi d6 thiét bi cong nghé phai mua tir nhitng nuwéc khac (co
quan hé chat ché voi dong USD) dan dén chi phi tang cao lam giam
kh& nang mé rong khai thac va cudi cung la lam tang gia dau tho;

3.1.2.2. Xu huwéng gia san pham loc dau:

Trong twong lai gia xang dau khu vuc s& dugc quyét dinh bai can bang cung
cau cla ca khu vic va thé gi¢i, néu nhu cau vé dau tho va cac san phdm xang
dau tiép tuc tang cao thi cung sé khong thé dap tng kip va sé lam ting gia
xang dau. Nhu vAy, can bang cung cau xang dau cia toan khu vuc va thé
gi¢i xu huéng sé la nhan t6 tdc ddng manh dén gia xang dau.

Ngudn cung dau khi ngay cang can kiét, cadc mé dau dé khai thac da dan hét
va chi con lai cdc mé dau c6 diéu kién dia chat phtic tap, nwéc sau, xa bo...,
dé phat trién cac md nay doi hoi chi phi cao hon, dan dén chi phi san xuét ra
san pham xang dau sé cao hon nhiéu. Theo dd, trong twong lai gia ban san
pham xdng dau sé tang cao dé dam bao hiéu qua kinh té cho cac cong ty khai
thac va NMLD.

Xét tir phia tiéu dung, khi gia xang dau tang cao, sé c6 xu huéng giam nhu
cau do tiét kiém nang lwgng hodc chuyén sang str dung nhién liéu thay thé va
khi d6 gia san pham xang dau sé giam, tuy nhién, mirc do giam gia do yéu to
nay khong dang ké.

Quy dinh v& mai tredng ngay cang khat khe (gidm 6 nhiém moi truong) va
dé dap tng duoc yéu cau do doi hdi chat lwgng san pham xang dau ngay
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cang cao hon va nhu vay phai dwgc ché bién véi cong nghé phu hop voi chi
phi dat hon.

Tém lai, trong twong lai gia xang dau cé xu hwéng tang cao so v6i thoi gian
nam 2004-2005, dong thoi sé phdn &nh dling quy luat cung cau cla thi truong khu
vuc va thé gigi.

3.2. Kién nghi co ché quan ly gia san pham loc dau & Viét Nam giai doan
2009 - 2015 va tam nhin dén 2025

3.2.1. Quan diém dinh hwéng chinh sach

Chuyén doi tlr nén kinh té tap trung quan liéu sang nén kinh té thi truong co
s quan ly ctia Nha nwdc & Viét Nam la con dwong tat yéu, da duoc khang dinh tir
Nghi quyét Bai hdi lan thé VII clia Dang Cong san Viét Nam. Trén thuc té, nén
kinh té Viét Nam da chuyén manh sang van hanh theo co ché thi trwong tlr nhitng
nam 80 cla thé ky trwdc. Tl d6 dén nay, van dé hoan thién va doi mdi hé thong
chinh sach va co ché quan ly gia ludn la nhiing thach thic doi voi hoat dong quan
ly Nha nuéc. Tuy nhién, ching ta buéc vao nén kinh té thi truong tr mot trinh do
thap kém so v@i nhiéu nwéc trong khu vic va trén thé gidi, lai trai qua gan 50 ndm
van hanh co ché kinh t€ tap trung quan liéu va bao cép. Sy thdp kém & day khong
chi & co s& vat chat - k§ thuat, @ mic thu nhap, ma cd & nang lic quan ly nén kinh
t€ va kinh doanh, & tri thirc va von hiéu biét vé kinh té thi trvong... Vi vay, viéc doi
m@i, hoan thién chinh sach, co ché quan ly gia ndi chung va co ché, chinh sach diéu
hanh gia xang dau néi riéng & Viét Nam can phai dwa trén nhitng quan diém tiép
can sau day:

+ Phai thuc hién tu do hoda thi trwong va gia ca

Pay la quan di€ém mang tinh tién d&, bai vi, mdt mat néu khong tw do hoa thi
trwdng thi khdng cé san xuat hang hoéa thuc sw, khdng phat huy day dd mat tich cuc
cta kinh té hang hoa, khéng dam bao suw hoat dong khach quan cla cac quy luat
vOn c6 cla n6. Mat khac, khong tw do héa thi truong thi cling khdng lam boc 16 day
dd nhitng mau thuan, nhitng han ché ndi tai cta kinh t& thi trvong, ma chinh sach
va co ché quan ly gia ctia Nha nwéc lai phai hwéng vao giai quyét nhitng van dé do.

Quan diém nay trwdc hét doi hdi phai thé ché hda moi diéu kién dam bao cho
st hoat ddng khach quan cula kinh té thi truong, ma cot 16i ctia nd la tén trong va
dam bao quyén tv do kinh doanh, ddm bdo luat choi cta kinh té thi trwdng. Mat
khac, trong khi thira nhan tv do hoa thi trwdng va gia ca, dong thoi cling phai thira
nhan sw quan ly ciia Nha nwéc ddi vai thi truong va giad ca vi chi c6 Nha nwéc moi
dam bao dwoc cho tw do héa thi trwong, tw do hda gia ca va co thé can thiép vao
nhi*tng quan hé mét tv do, mat binh dang cta thi tredng. Moi hoat dong clia Nha
nwdc, clia cac chi thé kinh doanh, clia quan hé thi treong phai duogc thé ché héa
thanh luat. Tlr d6 chinh sach va co ché quan ly gia cla Nha nwéc phai dat trong
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khuon khé clia viéc nhan thirc ding dan va ton trong cac quy luat khach quan cla
thi trvong chi phdi sw hinh thanh va van dong cla gia ca thi truong va phai théng
qua hé théng luat, trong dd, co luat quan ly thi trvong va gia ca, dé diéu hanh gia
thi truong. Bén canh dé, tw do hda thi trudng con bao ham ca viéc sém xda bo su
bao cap qua gia, qua von, xay dwng va trién khai cac diéu kién dé hinh thanh céc thi
treong von, lao dong, tai nguyén, tao moi diéu kién dé phat huy canh tranh lanh
manh, chdng moi xu thé ddc quyén va lién minh doc quyén.

+ Phai ludn huéng vao viéc thwe hién cac muc tiéu phéat trién kinh té - xa
hdi trong tirng thoi ky

Nén kinh té thi tredng & nwdc ta la nén kinh té thi truong theo dinh hwéng xa
hoi chdi nghta. Muc tiéu téng quat dwoc dé ra 1a nhdm dam bao cho dan giau, nuéc
manh, xa hdi van minh. Ban chét cla kinh té thi tredng bao ham hai mat, mat tich
cuc va mat tiéu cwc nhw dad phan tich & trén. Chinh sach va co ché quan ly gia can
phai hwdng vao mat tich cwc nhuw: thic day sw tién bd clia khoa hoc va cong nghé,
hiéu qua kinh té cao, déng thoi phai khic phuc mét tiéu cuc nhw: phan hda ké giau
ngudi ngheo, phan hoa thanh thi va ndng thon, dé cao lgi ich cuc bd.

Do vay trong thoi gian trudc mét, chinh sach va co ché quan ly gia can phai
huwéng vao nhitng ndi dung co ban nhu: bdo dam 6n dinh vé kinh té - xa hoi va
chinh tri, sv 6n dinh gia ca, kiém ché va day lui lam phat, sw phat trién hai hoa gitra
cong nghiép va ndng nghiép, gita thanh thi va néng thon, tirng bwédc xuc tién sw
hoa nhap cua kinh té va gia ca trong nwéc véi kinh té va gia cd trén thi truong thé
gidi, thwe hién chinh sach bdo ho san xuat va tiéu dung trong nhirng trwdng hop can
thiét.

+ Phai duoc dat trong mot tdng thé cac giai phap dong bo

Lich s phat trién kinh té va cong cudc cai cach gia ca clia cac nudc, ké ca &
Viét Nam, cho thdy sé& khong c6 su phat trién kinh té lanh manh, néu khong c6 su
on dinh vé gia ca. Nhung cling sé khong cé duoc sw 6n dinh cla gia ca, néu khong
c6: mot chinh sach tién té ding dan, mot ngan sach lanh manh, mot ty gia hdi doai
on dinh, mdt chinh sach thu nhap hop ly, mot hé thong giai phap hiru hiéu vé chdng
doc quyén, chdng dau co budn lau... Vi vay, trong quan ly kinh té€ va quan ly gia ca,
phai thong qua tin hiéu gia ca thi truong dé giai quyét dong bd cac giadi phap khac
nham dat muc tiéu ctia quan ly vi md noi chung, va quan ly gia ca ndi riéng.

Diéu nay cd nghta la quan ly gia ca phai huéng vao viéc quan Iy cac nhan td
hinh thanh gia. Gia ca chiu s tac dong chi ph6i cla rat nhiéu nhan t6 kinh té - xa
hoi. Mic do tac dong cla tirng nhan to téi gia ca rat khac nhau. Khong nén quan
niém rang, quan ly gia chi 1a sw can thiép truc ti€p vao mic gia, ma né bao ham ca
st quan ly gian ti€p thong qua cac nhan td tac dong t¢i su hinh thanh va van dong
clia gia ca thi tredng, chang han nhu: lwong cung, lwgng cau, lugng ton kho va luu
trir hang hda, cac yéu td chi phi, lvong tién mat trong luu thong, mic va biéu thué,
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lwvgng xuat nhap... Quan diém do ciing co thé dat ra ngay ca voi loai gia can bao ho.
Tat nhién, trong diéu hanh cu thé phai tuy tirng thoi ky, tlrng loai hang, tirng hinh
thai thi truong va quy luat hinh thanh gia ca dé lwa chon tac déng vao nhan t6 nao
nham thwc hién dwoc muc tiéu quan ly gia.
+ MUrc db va hinh thirc quan ly cia Nha nuéc t¢i gia ca phai linh hoat

Tuy thudc vao vi tri clia tirng loai hang va nhém hang déi véi san xuat va doi
song cla dat nuoc, tuy thudoc vao dac diém hinh thanh gid ca trén hinh thai thi
trwong cu thé ma Nha nwéc cé thé thuc hién cac giai phap quan ly phu hep. Hinh
thirec quan ly gia trong nén kinh té thi treong dugc st dung phd bién nhét la cac
hinh thi*c quén ly gian ti€p. C6 nghia la dbi véi tuyét dai b phan hang hoa trong
nén kinh té quoéc dan, viéc hinh thanh gia ca la s théa thuan gitra bén mua va bén
ban. Nha nudc thwc hién sw quan ly gian ti€p thong qua viéc tdc déng vao quan hé
cung - cau nham dam bao cho s hinh thanh va van dong cla gia vira tuan thd
nhirng quy luat khach quan cta kinh té thi trwvong, vira phuc vu cho nhirng muc tiéu
kinh t€ - x& hoi da dé ra trong moi thoi ky.

Nha nu¢c thuc hién quan ly gia gian tiép khong c6 nghia la ching ta pht
nhan tuyét doi viéc st dung céac bién phap quan ly tric ti€p trong mot sé trwong
hop, trwdc hét la d6i véi cac trvong hop doc quyén kinh doanh. Nha nwéc can phai
ap dung moi bién phap dé khuyén khich canh tranh thi treong, pha thé doc quyén
trong kinh doanh. Trong trvong hgp vi nhitng nguyén nhan khach quan doc quyén
kinh doanh con ton tai thi Nha nwéc phai ap dung cac bién phap quan ly truc tiép
tly theo mirc d6 de doa cua kha nang lam dung vi thé va tuy theo vi tri, tam quan
trong cla san pham dé doi véi doi séng kinh té - xa hdi cla dat nuéc.

+ Can phai hoan thién bo may t6 chirc quan ly gia

Nham dam bao cho chinh sach va co ché quan ly gia méi thuc su di vao
cudc sdng thi chirc nang va nhiém vu cltia bd may to chirc quan ly gié cling can thiét
phai thay doi phu hop véi xu hwéng gidm quan ly gia truc tiép, tdng cwong thanh
tra, kiém tra gia, tw van, hwdng dan, théng tin vé gia ca thi truong.

Dé nang cao hiéu lyc quan ly gia, can sém nghién ctru va ban hanh luat diéu
tiét gia cd. Nhw kinh nghiém cla cac nudc cho thay, khong mot quéc gia nao lai
thuc hién sy quan ly gid ctia Nha nwéc thi€u mot hé théng phap luat chat ché.

3.2.2. Nguyén tic quan ly gia xang dau

Dai hoi dai biéu Pang toan qudc 1an thir X, thang 4/2006, tiép tuc khang
dinh lai md hinh kinh té tong quat clia nudc ta trong thoi ky qua do 1én Chl nghia
xa hoi la: Xay dwng va phat trién nén kinh t€ thi truong dinh hwéng xa hoi chi
nghfa, nang cao rd rét hiéu qua va strc canh tranh cta nén kinh té, sém dua nuoc ta
ra khdi tinh trang kém phat trién. V& dinh huwdng phat trién thi trvong va doi méi co
ché, chinh sach gia ca, Pang ta cha trvong: ... tao moi tredng kinh doanh va ho
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trg doanh nghiép phat trién, khéng can thiép truc tiép vao san xuat, kinh doanh.
Thuc hién quan Iy Nha nwéc vé gia doi vei mot s6 hang héa, dich vu ddc quyén phu
hop véi co ché thi trudng va ngquyén tic clia hdi nhap kinh t& qudc té”.

Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 30 thang 01 nam 2008 ctia Hoi nghi lan thiv
sau Ban Chép hanh Trung vong Dang khda X veé tiép tuc hoan thién thé ché kinh té
thi truong dinh hwéng xa hoi chi nghfa, dé cap chu trwong va giai phap vé hoan
thién thé ché bao ddm doéng bd céac yéu to thi truedng va phat trién dong bd cac loai
thi trwong: “Tiép tuc hoan thién thé ché vé gia, vé canh tranh va kiém soat doc
quyén trong kinh doanh. Thuc hién nhat quan co ché gia thi trwvong c6 su diéu tiét
vi mé ctia Nha nwéc. Tang cwdng vai trd clia Nha nwdc trong viéc binh 6n gia bang
cac bién phap kinh té vi mé va st dung nguon luc kinh t€ cta Nha nuwéc, giam toi
da cac can thiép hanh chinh trong quan ly gia. Hoan thién khung phap ly cho ky
két, thuc hién hgp dong; khong hinh s héa cac tranh chap dan sw trong hoat déng
kinh t€. Hoan thién thé ché giam sat, diéu tiét thi trwong va xdc tién thwong mai,
dau tw, gidi quyét tranh chap phu hop voi kinh té thi trvong va cac cam két qudc
té; tang cuong phap ché xa hdi chu nghia, nang cao long tin cla xa hoi déi véi
phap luat va cac co quan tu phap”.

Trén co s& dinh hudng trén, viéc hoan thién hé théng quan ly gia xang dau
trong thoi gian t¢i can quan triét nhitng nguyén tic sau:

+ Gia xang dau phai dwoc hinh thanh theo co ché thi trwong

Theo nguyén tic nay, mot méit gia ca xing dau phai bu cac chi phi san xuét,
chi phi lvu théng, mat khac, khuyén khich st dung xang dau hop ly, tiét kiém,
gop phan nang cao hiéu qua xa hodi. Bong thdi can phai xoda tinh trang “bu
chéo” vé gia, x6a bé tinh trang binh quén, cao bang, 4p dung mot mé hinh
gia théng nhat.

+ Co ché, chinh sach gia xang dau phai bdo dam quan hé hop ly gilra gia
cd thi trwdng trong nwéc va thé gioi
MGi quan hé gilia gia trong nwéc voi gia thé gidi bao ham ca cac quan hé vé
mrc, qua trinh van dong va viéc on dinh gia ban trong nwéc; giam toi da “tan
suat” thay doi gia dé tao diéu kién phat trién san xuat va 6n dinh doi song
nhan dan.

Mac du Viét Nam la nwéc xudt khau dau thé nhung do chuwa c6 NMLD nén
100% luvong xang dau phuc vu nhu cau cho san xudt va tiéu dung trong nwéc
hién nay déu phai nhap khiu, trong trong lai van phai tiép tuc nhap khau; do
do, gia ca trong nudc chiu anh hwéng rat I16n cha bién dong gia trén thi
treong thé gidi. Theo nguyén tac nay, hé théng gia trong nwéc phai phan anh
day da qua trinh hinh thanh va van dong cua gia xang dau trén thi truong thé
gidi. Mudn vay, can thao g& cac rao can vé hanh chinh va kinh té ngan can
st hoi nhap gia, lam sai léch thuéc do hiéu qud, dong thoi cling can xo6a dan
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tinh trang bdo hé qua mic tao ra s cach biét gitra thi treong trong nudc va thi
treong thé gidi.

Nguyén tac hoi nhap gia cling doi hdi sw dong bd gilra cac gidi phap quan ly gia
Vi cac giai phap thi tredng, nhat 1a viéc tao ra mat bang chung vé gia tai cac
nudc trong khu vue, trrde hét 1 gitra cac nwdc co chung dudng bién gidi nham
tao sy dong bd, khic phuc tinh trang budn 1au qua bién gigi*.

+ Thuc hién ty do hoa gia cad nhwng khong tha ndi theo bién dong tw phat
cla thi treong

Nguyén tac nay doi hoi su can thiép ctia Nha nudc vé gia chi yéu phai thong
qua cac giai phap gian tiép, chi thwc hién viéc quy dinh gia truc ti€ép déi voi
mot sO trwong hop dac biét. Viéc thuc hién cac bién phap can thiép truc tiép
can phai dwogc cong khai, quy dinh thanh thé ché dé cac doanh nghiép tuan
tha thuwe hién.

D6i voi cac NMLD, xét trong giai doan trung va dai han, cic NMLD c6 vai
tro quan trong trong viéc tham gia bao dam an ninh nang lvgng va 6n dinh
nguon cung ti trong nuéc. Vi vay, Chinh phi can van dung ti da kha nang
wu dai doi voi cac dv an dau tv vao loc, héa dau (vé ha tang, vé thué, vé cac
diéu kién trién khai kinh doanh...) dé c6 nhitng hd tro can thiét cho cac
doanh nghiép dau tv vao loc hoa dau tai Viét Nam; dong thoi, nghién ctru co
ché &n dinh gia xang dau trén thi trweong ndi dia nham bao dam hiéu qua
trong dai han, khéng vi pham cac quy luat cta co ché thi trvong va yéu cau
hoi nhap kinh té qudc té.

D6i v6i khau kinh doanh x3ng dau, phai tiép tuc cac ho tro vé nghién ctu
rng dung phuc vu san xuét, ap dung tién bd k¥ thuat, hd tro cho cai tao co s&
ha tang, bén cang, kho tang, noi mua ban, tao ra diéu kién dé giam chi phi
san xuét va chi phi luu thdng; hd tre cho doanh nghiép kinh doanh xang dau
trong nghién ctru thi trwedng ngoai nwéc va thyc hanh cac phuwong thic giao
dich méi, hiéu qua.

D6i voi cac hd tiéu dung, tiép tuc cé giai phap ho tro cac déi tvong dé bi tén
thwong khi tdng gia bang céc giai phap can thiép ctia Nha nuéc vao gia.

+ Gia xang dau phai khuyén khich viéc sir dung hgp ly va tiét kiém nang
lwvgng, dam bdo moi twong quan gilta cac loai nhién liéu c6 kha nang thay
thé 1an nhau qua do hwéng nguoi tiéu dung st dung ning lvong co loi cho
nén kinh t€ va phu hgp v&i yéu cau bdo vé mdi truvdng toan cau.

Quén triét nhitng nguyén tac trén day, phuong huéng tbng quat cia viec
hoan thién co ché quan ly va chinh sach gia la:

1 Lao va Camphuchia cé chung dwing bién gidi véi Vit Nam, néu Viét Nam khong cé chinh sach

diéu chinh phu hop, tinh trang buén lau qua bién gidi la khéng thé tranh khéi.

Chuong 3: Kién nghi co ché, chinh sach quan Iy gia sdn pham loc dau & Viét Nam 64



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

A Thuc hién nhat quan co ché quan ly Nha nuéc vé gia theo co ché thi truong
dinh hwéng XHCN;

A Thuc hién tv do hoéa gia ca trén co s& ton trong quyén dinh gia va canh tranh
Ve gia cla t0 chirc, ca nhan san xudt kinh doanh;

& Binh 6n gia, bdo vé quyén va lgi ich hop phap ctia doanh nghiép, clia nguoi
tiéu dung va loi ich cta Nha nuéc.

O Tiép tuc thuc hién toi da viéc xdéa bao cdp qua gia, lam cho hé thdng gia ca
thi truong van déng khach quan, minh bach.

3.2.3. M6t s6 kién nghi vé co ché quan ly gia xang dau & Viét Nam
3.2.3.1. Kién nghi vé co ché quan ly gia ban budn tir NMLD

Hién nay, ching ta dang chi treong khuyén khich dau tw, ddy nhanh toc do
xay ding dua vao van hanh cdc NMLD dé soém c6 san pham loc véi gia 6n dinh va
tang tinh ch doéng trén thi trwong. Theo tinh toan, khi NMLD Dung Quat van hanh
100% cbng sudt nam 2011 thi dap &ng dugc khoang trén 30% nhu cau. Nhitng nam
ti€p theo, v&i sv ra doi clla cac NMLD mgi thi ty I& nay sé tang dan I&én, nguon
cung vao thoi diém cao nhat khi cd 5 NMLD vao hoat dong, dap (ng dugc khoang
90% nhu cau trong nwéc, nhung sau do ty 1é tu cung sé bi gidm con khodng 50%
vao 2025 (xem hinh 1.16). Phan nhu cau con lai sé dugc dap tng b&i ngudn xang
dau nhap khau. Nhv vay, van dé dét ra & day la x ly chinh sach gia d6i véi cac
NMLD nhu thé nao dé dam bao binh dang gitra kinh doanh x&ng dau nhap khau va
kinh doanh xang dau san xudt trong nwéc, dong thoi khuyén khich cac doanh
nghiép san xuét trong nwéc.

Nhuw trén da phan tich, nguyén tac co ban déi vai viéc xac 1ap gia xang dau
tai Viét Nam la theo co ché thi tredng. Do thi trvong ludn ton tai 2 ngudn cung cap:
nhap khau va san xudt trong nwéc, trong khi ngudn nhap khau lai phu thuéc hoan
toan vao gia qudc t&, nén dé dam bao dwoc nguyén tac trén thi gia ban san pham
xang dau clia cac NMLD trong nuéc cho cac doanh nghiép phan phdi can van hanh
theo co ché gia thda thuan, canh tranh véi gia nhap khau. Doanh nghiép phai bao
dadm cho gia ban Ié xang dau duoc cung cap tlr ngudn trong nuéc khdng duoc vuot
qua gia xang dau nhap khau. Va nhu vay, gia ban budn ctia cac NMLD giao cho
cac nha phan phdi ngoai viéc phai canh tranh v&i cdc NMLD khéac trong nuwéc thi
con phai dam bao nguyén tac:

a. Canh tranh véi ngudn nhap khau tlr nwéc ngoai

Gia ban budn cac san pham tir NMLD phai canh tranh duoc voi gia FOB
xdng dau nhap khau'® ré nhat (gia nhap khau thap nhét tir nwéc ngodi dén Viét

2 GiaFOB = gia CIF tai cang ban + Chi phi van chuyén & phi bao hiém vé t&i cac cang chinh cla
Viét Nam (mién Bac: cang Hai Phong, mién Trung: cAng Ba Nang, mién nam: cang Nha Bé).
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Nam) vi néu cac NMLD dinh gia ban cao hon gia nhap khau thi cac nha kinh doanh
phan phéi s& thich nhap khau hon 1a mua cac san phadm ndi dia, dan dén viéc khong
khich 1é cho dau tv xay dweng NMLD va nguoc lai, néu gia duoc thiét 1ap thap hon
gia nhap khau thi sé co s uwu tién trd lai cho cac NMLD, khi d6 rat khé dam bao
nguon cung cho ca nuoc.

Gia CIF nhap khau xang dau vao Viét Nam duoc xem xét & day la gia giao
ngay tai thi trvong Singapore, do cac nguyén nhan sau:

+ Chi phi nhap khau tir Singapore la thap nhat do thi trwong Singapore la thi
tredng xuat nhap khau Ién nhat khu viec Chau A va gan Viét Nam nhat.

+ Khdi lvong thwong mai & Singapore 16n twong dwong véi cac thi truong
chinh & khu vuc khac (nhu Chau Au, My va Trung Dong). Gia giao ngay
cta Singapore sé phan anh kha nang san xuat va nhu cau cla ca khu vuc.

+ Gia phan anh duoc nang luc cung cau san pham dau khi ctia khu vic Chau
A: mic du, tng cong sudt loc dau cla Singapore 1a 1,5 triéu thing/ngay
(th&p hon cta Trung Quéc, Nhat Ban va Nam Triéu Tién, cac nwéc nay chu
yéu dung cho tiéu dung ndi dia va chi xuat khau phan dw) nhung lai chu
yéu dung cho xuat khau. Gia giao ngay tai Singapore phan anh tvong doi
chinh xéc chi phi xuét khau, nang lvc cung va nhu cau xang dau cla khu
virc Chau A.

+ Gia xuat khdu cta nhiéu qudc gia cling dva vao gid giao ngay tai
Singapore do cac giao dich xudt khdu dau tir cac qudc gia khac van chl
yéu tién hanh & Singapore.

+ Bién do giao dong gia cac san pham dau khi & Singapore dwgc diéu chinh
thich hop voi cac thi trvong khac. Trong subt nhitng nam gan day, quan sat
vé bién dong gia san phdm dau & céc thi trwvdng khac nhau da cho thdy rang
gia giao ngay cac san pham xang dau tai Singapore giao dong cuing bién do
vGi cac thi truong khac (thi tredng Trung Bong, Chau Au va MY). Tuy
nhién, cling cé nhitng thoi diém su thay doi gia cé hudéng khac nhau hoac
murc do thay d6i khac nhau do khong can bang cung cau cla tirng khu vic.
Trong nhitng truong hop nhu vay, thi trudng Singapore thwong mat 1-3
ngay dé I8y lai can bang va gia trd lai thich hop vai cac thi truong trung
tam Khéc.

b. Xét t¢i khd nang canh tranh cta cac NMLD trong nuéc

Nganh cong nghiép loc dau cta Viét Nam duwoc danh gia la chwa phat trién
nén viéc trién khai ban dau cla cac dv an loc dau da gap khong it nhitng khé khan:
co s& ha tang han ché, thiéu déi ngli can bd cé kinh nghiém va nang luc quan ly,
diéu hanh va ky thuat trién khai dv an loc dau... Riéng déi véi NMLD Dung Quaét
khi trién khai cé nhiéu phat sinh so véi FS ca vé tién do va tdng mirc dau tu; trién
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khai ding vao thoi diém gia vat tw thiét bi thé gi¢i tdng cao. Do vay, cac NMLD
ctia Viét Nam néu chi véi ndi luc ctia minh thi viéc canh tranh v&i nguén nhap
khau tir khu vwc nhét la Singapore la rdt khé (cac nudc trong khu vuwc nhw
Singapore, Thai Lan, Malaysia, Indonesia da c6 nén céng nghiép loc héa dau phat
trién, s htru cac NMLD cdng suét Ién, mot s6 nha may da hét khau hao nén chi phi
trén don vi san pham sé thap hon so véi NMLD Viét Nam). Tl thuc trang clia cac
NMLD Viét Nam hién nay cho thady viéc khuyén khich cac dy an NMLD la rat can
thiét. Tuy nhién, mirc do hd trg, phuong thi)c hd tro nhw thé nao can dwoc nghién
ctru k¥ lvdng trong cac nghién clru ti€p theo clia B6 Céng Thuwong, trong pham vi
nghién clru clia Bao céo nay chi gidi thiéu so bo céac giai phap dé Nha nwdc xem
xét ma chua phan tich sdu nhirng tdc dong cu thé cta no.

Viéc dinh gia béan ra tir NMLD® c6 thé xay ra 3 xu huéng: Gia béan thap hon
gia nhap khau; Gia ban bang voi gia nhap khau; Gia ban cao hon gia nhap khau.

VGi hai truong hop gia ban thap va bang véi gia nhap khau thi kha ning
canh tranh v&i gia nhap khau sé khéng gap kho khan gi. Néu treong hop gia ban
cao hon gia nhap khau xay ra thi sy can thiép ctia Nha nwéc dé khuyén khich phat
trién cac NMLD la can thiét vi ngoai viéc chi dong ngudn cung xang dau cho thi
treong ndi dia thi viéc duy tri hoat dong ctia cdc NMLD con gop phan phat trién 6n
dinh cac nganh kinh té khac lién quan va phat trién kinh t€ dia phuong. Diéu nay
cting phu hop véi dinh huéng phat trién kinh té thi truong 6 nuéc ta.

Tuy thudc vao mirc do chénh léch (gitra gia ban va gia nhap khau) ma Chinh
pht ¢6 cac chinh sach hd tro/can thiép thich hop (cling chi nén can thiép khi ban
than cac NMLD c6 nguy co khong ding viing dwoc nita). Cac chinh sach ho
tro/can thiép cé thé xem xét la:

+ Diéu tiét thué xudt nhap khau: giam thué nhap khau dau thé va thué xuat
khau san pham xang dau, cé thé la 0% va xem xét ap dung thué nhap khau san
pham xang dau toi thi€u 5% giai doan tir 2010-2025.

+ HO tro truc tiép cac NMLD théng qua quy ho tro clia Nha nwdc trong cac
tredng hop dac biét gidbng nhu Trung Quéc (chi xem xét ap dung trong trweong hop
chénh gia ban ctia cAc NMLD véi gia nhap khau chénh Iéch nhiéu va c6 nguy co
anh hudng dén can bang thi truong va sy 6n dinh cla gia ca xang dau trong nwéc ).

+ Quy dinh thoi gian khau hao.

+ Ngoai ra, dé ho tro cac doanh nghiép loc dau con nhiéu giai phap ho tro
khac nhu 1a c6 co ché, chinh sach wu dai dé ho tro cac doanh nghiép méi dau tuw vao
linh vurc ndy: wu dai vé tha tuc thanh 1ap doanh nghiép; ho tro co s& ha ting mang
tinh dac thu cla hoat dong san xuét san pham loc dau; cho phép cac nha dau tw xay
dung NMLD tao dung hé théng co s ha tang va tham gia kinh doanh phan phdi

13 Gia ban & day bao gom: gia thanh san xuat (gia von) va loi nhuan téi thidu
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xang dau trudc khi nha may van hanh... dé tao diéu kién cho doanh nghiép khac
phuc khé khan khi méi di vao san xuét kinh doanh.

Bén canh dé, do viéc quan ly gia ban budn va ban 1é xang dau c6 tac dong
qua lai chit ché vai nhau, tic dong, ho tro nhau trong van dé quan ly clia Nha nuéc
doi vai mat hang nhay cdm nay. Néu Nha nuéc dua ra co ché, chinh sach gia ban 1é
xang dau pht hop thi sé tao thi tredng on dinh cho cac NMLD hoat dong, dong thoi
cling gilp cho céac chinh sach quan ly gia ban buén tir cac NMLD thuan lgi hon va
dé thuc thi hon. Dudi day 1a mot vai kién nghi nham hoan thién co ché gia ban 1@
xang dau & nuoc ta hién nay.

3.2.3.2. Kién nghi hoan thién co ché gia ban l1é xanqg dau

a. Ve co ché chinh sach quan ly gia
o Co ché diéu hanh gia ban

Tai Viét Nam, Chinh pht da hon 20 lan diéu chinh gia ban, riéng trong thang
10/2008 da diéu chinh giam 4 lan (xem D6 thi 1.19) va 9 lan diéu chinh co ché diéu
hanh gia xang dau (xem Hinh 2.1), theo cac lan diéu chinh méi day thi thi trwong
xang dau sé van dong theo co ché thi truong; nhung vé thuc chat, méi la quy dinh
x0a bu 16 trong gia xdng dau, con chua quy dinh rd diéu hanh gia theo co ché thi
truong nhu thé ndo. Doanh nghiép kinh doanh xdng dau hién van phai nop hd so
diéu chinh gia dé B0 Tai chinh va B6 Cong Thuong tham dinh va cé y kién dong y
tredc khi thuc hién gia ban 1€ méi.

C6 y kién cho rang, Nha nuéc khong nén can thiép vao qua trinh hinh thanh
va van dong clia gia xang dau, nén dé cho cac doanh nghiép kinh doanh xang dau
quyét dinh. Nhung do xang dau la mat hang thuéc Danh muc hang héa Nha nuwéc
binh 0n gia theo quy dinh tai Nghi dinh s6 75/2008/ND-CP ngay 09 thang 6 nam
2008 clia Chinh pha, do xang dau la mat hang thiét yéu do6i voi ca san xuat va doi
sdng nhan dan, gia xang dau tac dong Ién dén san xuat, doi sdéng va thu ngan sach;
O nuoc ta, thi trwdng xang dau thudc dang canh tranh khdng hoan hao, cé nhidu
doanh nghiép cé kha nang chi phéi thi treong khac nhau™,

Nhu vay, nhin ca tir goc do Iy luan va thuc tién, khéng thé phd nhan vai tro
diéu tiét ciia Nha nwéc trong qua trinh hinh thanh van dong cla gia xang dau. Tuy
nhién, phwong thic diéu tiét (gdm ca cong thic tinh gia va hinh thirc quan ly) can
dwoc xac dinh phu hgp theo tirng pham vi va thoi diém cu thé.

Tai hau hét cac nwéc, do tam quan trong clia xang dau trong nén kinh té quéc
dan, nén Chinh pha cac nwdc déu quan ly, diéu tiét gia ca cla thi trudng xang dau,

* Han murc nhap khau xang dau nam 2008 dwoc giao cho 11dau mdi, trong d6 cé 10 dau méi nhap
khdu tat ca cac mat hang, VINAPCO chi nhap kh&u nhién liéu may bay. Cu thé, thi phan cla
PETROLIMEX xap xi 54%; PETEC 10%; PDC 9%; SGPETRO 7%; XD Quan do6i 5%; TMDK Doéng
thap 4%; 4 dau mai con lai 10%.
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dwa xang dau thudc dién binh on gia va sir dung cac hinh thic diéu tiét gia rat khac
nhau. C6 hai moé hinh quan ly gid ban Ié xang dau chi yéu la: (i) Chinh pha quy
dinh gia ban; (ii) Thuc hién dang ky gia ban trén co sé diéu chinh gia tv dong cua
doanh nghiép.

D6i v6i nwdc ta dé nghi tiép tuc ap dung co ché dang ky gia ban trén co s&
diéu chinh gia ty dong clia doanh nghiép. Hinh thirc quan ly nay da cé quy dinh
trong Nghi dinh s6 75/2008/ND-CP ngay 09 thang 6 nam 2008, tai Diéu 1, khoan
2, ndi dung b6 sung Diéu 22b vé Bang ky gia®®. Bang ky gia la hinh thic quan ly
gia khdng méi nhung lai la Ian dau tién 4p dung tai Viét Nam va vgi mat hang xang
dau. Hién nay, méi c6 cac quy dinh chung vé dang ky gia tai Nghi dinh s
75/2008/ND-CP nhuwng chuwa ¢ cac hwdng dan chi tiét. Vi vay, dé ap dung cé hiéu
qua hinh thitrc dang ky gia d6i véi mat hang xang dau, xin kién nghi mot s6 ndi
dung cu thé:

- Theo tham quyén da phan cong tai Nghi dinh, B6 Tai chinh can nhanh
chéng ban hanh quy dinh vé ho so dang ky gia, cac tha tuc, gidy to, quy
dinh vé thoi gian hiéu luc ctia mic gia dang ky.

- Quy dinh cu thé vé thoi gian 6n dinh gia déi voi xing dau va gan lién voi
d6 1a cac quy dinh vé co ché ho tro cho 8n dinh gia, gdbm: st dung du trie
qudc gia, quy du trk lvu thong, quy binh on gia...

- Ve co ché hinh thanh mic gid dang ky: Thuc hién co ché dang ky, gia
xdng dau phai hinh thanh theo nhitng nguyén tic nhét dinh, théng thuong
cac nuéc quy dinh co ché nhu sau:

+ Chinh phu (B6 Tai chinh) quy dinh quy ché tinh gia, cac khoan thu va
ty 1é loi nhuan cho kinh doanh; Cac doanh nghiép quy dinh cu thé mic
gié dang ky.

+ Chinh phu (Bo Tai chinh) quyét dinh gia lan dau, sau d6 quy dinh cac
diéu kién cho viéc diéu chinh mic gia dang ky ma théng thuong la do
cac yéu to hinh thanh gia thay doi vuot qua mot gidi han nao dé (Thai
Lan quy dinh qué 3%).

O nudc ta, dé nghi tiép tuc xéac dinh gia ban 18 xang dau theo cong thirc
téng quat (1), trang 41, Chwong 2 mot cach triét dé, nghia 1a sap toi, can
thue hién day da, ding nghfa nguyén tic thi treong trong gia ban 1é xing
dau. Mudn vay, phai tinh toan hop ly cac yéu td cau thanh mikc gia, hai hoa
gilra gia san xuat trong nwéc va nhap khau. Ngoai ra, dé tiép tuc ap dung

15 Quy dinh:*Pang ky gia la viéc cac t6 chirc, ca nhan san xuét, kinh doanh thwc hién dang ky mirc gia
hang hoéa, dich vu thuéc danh muc binh én gia, hang hda, dich vu quan trong, thiét yéu v&i co quan
quan ly nha nwéc. BO Tai chinh chu tri, phdi hop véi cac B, nganh lién quan ... quy dinh thd tuc, ho
so dang ky gia va giam sét viéc thuc hién theo nguyén tic dam bao vai trd quan ly nha nwéc, phat
huy quyén quyét dinh gia clia doanh nghiép phu hop véi yéu cau quan ly trong diéu kién méi, bao vé
lgi ich hop phap cla ngudi tiéu dung va phu hop véi thong 1€ quoc té”.
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cong thirc nay, dé nghi khac phuc han ché I6n trong cong thirc hinh thanh
gid hién nay la cac quy pham phap luat hién chuwa quy dinh that da, rd va
chua nhdt quéan vé nguyén tic xac dinh mdc phi lvu théng va l4i. Viéc tinh
toan con mang nhiéu tinh tinh thé va sy “théa thuan” gitta doanh nghiép va
cac co quan quan ly hon la chl trong vao viéc tao ra mét co ché gia 6n
dinh, minh bach dé trén co s& dé, cac doanh nghiép thic hién hach toan
kinh t€ va on dinh chién lugc kinh doanh. Ngoai ra, néu xac dinh cac khoan
thu % trén gia CIF (hoac CIF + thué€) da tao ra tac dong kép dbi véi gia
thanh va khong 6n dinh cho ngudn thu ngan sach. Khi gia xang dau thé
gidi tang thi ty 1& thu noi trén tang theo, dan dén gia tdng mirc 16 clia doanh
nghiép, khi gid xang dau thé gi¢i gidm thi phan thu ngan sach gidm nhiéu
hon mirc do gidm gié so v&i mirc giam gié CIF.

- V& pham vi kiém soat, hién nay c6 nhiéu doanh nghiép tham gia thi truong,
trong d6, Tong cong ty Xang Dau Viét Nam (Petrolimex) la don vi c6 thi
phan Ién nhat (54%), cung véi 3 doanh nghiép véi tong thi phan gan 30%
la cd kha nang lién két dé thdng Iinh thi trvong. Can ¢l vao quy dinh clia
Luat Canh tranh va cac van ban phap quy vé quan ly gia ca, dé nghi ap
dung dang ky gia doi vai Petrolimex va cac doanh nghiép co thi phan trén
8%.

- Ngoai ra, Petrolimex la doanh nghiép Nha nwdc nén phai xac dinh ding
trach nhiém chinh tri, vai trd dan dat thi tredng va kha ning can thiép thi
tredng trong nhitng trudng hop can thiét.

0 Chinh sach thué va cac khoan thu khac

Tai hau hét cac nudc, xang dau la Iinh vuc kinh doanh c6 dong gép dang ké
cho ngan sach. &' Viét Nam, khong ké thu tir dau thd, ndm 2007, doanh thu trong
kinh doanh xang dau dat trén 103 nghin ty dong, ndp ngan sach trén 21.800 ty
dong, chiém gan 10% tong thu ngan sach ca nwac.

Trong thoi gian qua do gid dau thd tang cao trong khi gia ban 1é xang dau
tdng cham hon nén phan thu clia Nha nuéc da giam dang ké °(theo s6 liéu théng ké
thi mic tang gia ban 1é xang dau ctia cac nwéc cé nén kinh té thi trwdng thong
thwdng tang nhanh hon miic tang cuia gia dau tho).

Hién nay tiéu dung xang dau cla ta con kha lang phi, vi vay, dé nghi tang
thém mtkc thu trong gia xang dau. Trong do, can chi y rang, do yéu cau hdi nhap
KTQT, viéc giam thué nhap khau la mot yéu cau cép bach va la xu thé hién thuc,
cho nén can trién khai theo huéng st dung tap trung thué tiéu thu dac biét nham
bdo dam ngudn thu cho ngan séch, tao diéu kién kinh doanh binh dang giita doanh

®* Trwéc ndm 2007, trong co cdu gia xang dau, gia von nhap khau chiém 50 - 80%; cac khoan thu

cta Nha nwéc chiém khoang 42-10% gia ban, phan con lai la phi kinh doanh va Igi nhuan ctia doanh
nghiép, khoang 8 - 10%.
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nghiép kinh doanh xang dau trong nwéc va doanh nghiép kinh doanh xang dau
nhap khau, dong thoi hwdng nguwoi tiéu dung tiét kiém xang dau.

Ngoai ra, can khac phuc nhitng ton tai trong co ché thué xang dau thoi gian
qua nhu: Viéc diéu chinh tdng gidm thué nhap khau trong thoi gian qua chua that
Kip thoi, vun vét, tinh thé, chua 6n dinh theo mot nguyén tic nén tang nén da lam
gidm tac dung cla cong cu diéu hanh thi truong. Ngoai ra viéc diéu chinh mic thu
thué ciing chwa ddng b, thiéu thdng nhét gilra cac mit hang cling dan dén gian 1an
thwong mai va lam that thu ngan sach; Thué nhap khau dwoc st dung lam van diéu
tiét, thué nhap khau dwoc diéu chinh linh hoat trén co s& quan hé bién dong gitra
gia thé gi¢i va gia trong nwdc nén da kho tao ra moi trvong 6n dinh cho kinh doanh
va khé 6n dinh ngudn thu ngan sach’.

0 Quy binh 6n gia

Vilra qua, tredc tinh hinh gia xang dau thé gi¢i lién tuc bién dong lon,
Petrolimex kién nghi cho phép doanh nghiép trich lap va str dung Quy binh 6n gia
(BOG) theo nguyén tic: Hinh thanh mirc thu vao Quy khi gia thé gi¢i giam va khi
gia thé gidi tang cao trong mot gidi han nao dé sé khong thuc hién diéu chinh gia
ma st dung quy BOG dé bu gia. Khoan thu vao quy dwoc xac lap trong co cau gia
nhr mot khoan thu nhét dinh truedc thué. V& nguyén tac, Quy binh 6n gia 1a co ché
bat budc voi tat ca cac dau méi kinh doanh x3ng dau; muc trich t6i da khoéng quéa
5% gia dang ky (500 - 600 d/l); Quy binh 6n gia khdong dugc phép am. Hét nam,
quyy khong duoc st dung hét sé chuyén sang lai, ndp thué TNDN.

Chung t6i cho rang, vé co ban, day 1a mot co ché tét, gilip 6n dinh gia béan
trong mot khoang thoi gian nhéat dinh, nang cao tinh chi déng trong dinh gia va
kinh doanh ctia doanh nghiép nhap khau. Tuy nhién, can phai nghién ctru k¥ co ché
diéu hanh ctia quy cling nhu chti s& hitu quy (doanh nghiép hay Nha nuéc) dé phat
huy hiéu qua cao nhat trong viéc binh on gia xang dau trong nuéc.

o K&t hop chinh sach gia voi bdo ddm an sinh xa hdi

Cha treong tinh da chi phi, x6a bd bu 16 trong kinh doanh xang dau la mot
chd trvong dung va hét stec can thiét dé thuc hién dong bd co ché thi truvong. Tuy
nhién, do duy tri qua lau co ché bao cdp vé gia xang dau, cham diéu chinh theo thi
treong; chua coi trong ddng mic viéc tao 1ap mdi trwdng canh tranh binh dang gitra
cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té da lam cho mat trai cla kinh té thi
trwdng dé phat huy tac dung, nhét la trong mot nén kinh té dang chuyén déi nhu
nwoc ta. Vi vay, clng voi viéc chuyén sang thuc hién co ché gia thi truong voi
xang dau, phai tang cwong vai tro quan ly ctia Nha nudc, trvde hét la kiém soat gia,
ngan chan tinh trang dau co xang dau va cac hanh vi kinh doanh trai phap luat; st

Y Tir ngm 1989 dén nay, thué nhap khéu xang da dwgc diéu chinh 25 1an ( 15 tang - 10 giam; max

30%); biézen, dau héa diéu chinh 5 lan (3 tang - 2 gidm) max 10%; Madut: diéu chinh 6 lan ( 3 tang -
3 giam) - max 15%.
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dung tiém luc kinh t€ clia Nha nwéc dé can thiép vao thi truong khi can thiét va
phai dac biét quan tdm bao dam an sinh xa hoi, tro gilp nhitng déi tvong dé bi ton
thwong do tdng gia xang dau.®

DE co thé can thiép vao thi tredng, khic phuc mét trai cla thi trwong, can
phai thuong xuyén cham lo tang cuong tiém lwc kinh té Nha nwéc. Trong giai doan
dau hién nay, cac don vi kinh doanh ctia nha nuwéc c6 thi phan 16n phai dd manh,
thwe sw la cong cu hitu hiéu dé cam trich va diéu tiét thi truong. Day ciing la qua
trinh vira lam, vira rat kinh nghiém dé hoan thién dan mo hinh kinh t€ thi trvong
dinh hwéng xa hdi chi nghia & nuoc ta.

b. Céc giai phap ho trg

o Vé an ninh xang dau quéc gia

Dé phong nglra khiing khodng xang dau thé gi¢i c6 thé xay ra, dé phong
thién tai lam tang nhu cau khan cép, dé binh 6n dwgc gia xang dau trong nuéc, cac
qubc gia trén thé gi¢i, dac biét 1a OECD déu cé ké hoach du trlr xang dau khdi
lvong 16n. Nhiéu nwéc trén thé gidi quy dinh cac doanh nghiép kinh doanh xang
dau chu dao phai bdo dam luvong du trlr xang dau tir 40 ngay dén 180 ngay tiéu
dung, tuy thudc vao tiém lyc kinh t€ cia moi nwc.

O Viét Nam, du trit cAc san phdm xang dau hién nay chi dap Gng duoc
khoang 30 ngay tiéu dung (bao goém ca du tri lwu théng va dv trir qudc gia). Voi
lvong du trir xang dau thap, Viét Nam lai chwa st dung duv trir qudc gia trong diéu
kién cdng thang thi trudng nén day thuc chét chi 1a ton trir bat budc dé én dinh kinh
doanh trong thoi gian ngén han va lwong xang dau du trir quéc gia chua phat huy
hiéu qua cho binh 6n thi trvong trong nhitng treong hop bién dong vé gia. Nhw
vay, ngoai viéc dé dam bao kho chira cho nhu cau tiéu thu xang dau tang hang nam
6,5 - 8% va dé tang thém thoi gian du trlr xang dau, gidi quyét van dé nay phai
nhanh chdng bd sung von dé xay kho chita xang dau, tang lvong du trir quéc gia va
dv trlr cla cac doanh nghiép ddm bdo lwu thong khodng 60 ngay va cho phép st
dung linh hoat ngudn du trir quéc gia. Cé nhw vay thi ngoai viéc c6 thé tng ctu
trong cac truong hop thi€u hut ngudn cung cép, nd sé cé thé ddi phd hiru hiéu véi
su tang gia xang dau dot bién cla thi truong thé gidi.

Ve du trir qudc gia: Theo Quyét dinh s6 139/2007/QB-TTg, ngay 23 thang 8
nam 2007 cla Thu twéng Chinh phl vé viéc phé duyét “Chién lwgc phat trién du
trir quéc gia dén ndm 2010, dinh huéng dén nam 2020, mic du trir xang dau cac
loai dén nam 2010 1a 300.000 m*/t&n va dén ndm 2020 dat khoang 500.000 m®/tan
(ké ca du trir bang ngoai t&). Tuy nhién, do bién dong Ion cla thi tredng xang dau

8 Nam 2007 va nhitng thang dau ndm 2008, truéc tinh hinh gia ca thé gidi tang cao, dé bao dam 6n
dinh s&n xuét va doi séng, méi thang NSNN da phai bo ra hon 1.000 ty dong dé bu 16 cho viéc 6n dinh
gia xang dau. Chinh phi con tiép tuc hd tre cho nhitng ngwdi cé thu nhap thdp do anh hwéng clia lam
phat; cap khdng thu tién 3 Iit dau/ngudi/thang cho déng bao & vung thi€u dién lwoi.
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thé gidi thoi gian qua, Chinh pht da chi thi sé tang lvong xang dau du trir quéc gia
nam 2009 Ién dén 10 ngay tiéu dung (tvong dwong khoang 500.000 m/tan).

Ve Du trit thwong mai bt budc: Hién nay, theo qui dinh cta Nghi dinh s&
55/ND-CP, cac doanh nghiép nhap khau xang dau dang bao dam du tri tdi thiéu &
muc 20 ngay ban hang. Néu ndm 2009 yéu cau nang murc du trir 1én 30 ngay (bang
murc theo qui dinh clia ndm 2010) can phai thay ddi, bd sung Nghi dinh s6 55/ND-
CP. Tuy nhién, viéc tdng thém 1,5 1an dv tr lvu thdng bat budc tir nay dén cudi
nam 2009 la rat kho thuc hién. Mat khac, Nha nwéc can c6 co ché giam sat viéc
dam bao murc dv tri t6i thi€u clia cac doanh nghiép.

o Kién toan hé théng phan phéi

Hién nay & nudc ta cé trén 300 tong dai ly va gan 10.000 dai ly/tram ban 1é
xang dau. Hé théng phan phoi xang dau nay da kip thoi dua loai nhién liéu quan
trong nay t¢i ngudi tieu dung & khap dat nude. Tuy nhién, theo nhiéu danh gia, hé
théng phan phdi nay con nhiéu cong kénh, chwa that hiéu qud... nhét la hé théng tram
ban xang 1é; diéu d6 &nh hudng dén hiéu qud mang ludi, dén viéc hinh thanh murc gia
tiéu dung. Do vay, can c6 quy dinh nhdm nang cao trach nhiém cta doanh nghiép
nhap khiu xang dau; ddng thoi, cac co quan chic ning ciing dé kiém soat nham
han ché gian lan thwong mai va lam dung thi truong.

Do thi 3.1: Co cau s6 lwgng clra hang ban Ié xang dau thang 4/2008 tai VN

10 Pau

moi NK

Petrolime cogo/lal;
X; 19% 0

Xa hoi;
78%

0 Chinh sach san pham va tiéu chuan chat lwgng

Theo Quyét dinh s6 50/2006/QD-TTg, ngay 07 thang 3 ndm 2006 clia Thd
twéng Chinh pht, xang va dau diesel thugc Danh muc san pham, hang héa phai
kiém tra vé chat luvgng khi luu théng trén thi treong va nhap khau. Can cl kiém tra
chét lwvgng xang va dau diesel theo Quyét dinh s6 16/2007/QD-BKHCN, ngay 27
thang 8 ndm 2008 clia Bd Khoa hoc va Céng nghé vé “Quy chuan k¥ thuat qudc gia
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vé xang va nhién liéu diesel”, theo d6 xang phai tuan tha cac chi tiéu k¥ thuat theo
TCVN 6776: 2005 va dau diesel phai tuan theo TCVN 5689: 2005.

Ngudn hang nhap khiu chi yéu ctia Viét Nam la cac nudc thudc Dong Béc
A (Trung Quéc, Pai Loan) va Singapore. Do mdt s6 chi tiéu ky thuat qui dinh tai
TCVN 6776: 2005 (vi du: do 6n dinh oxy héa, ham lwgng olefin, ham lvong
benzen...) va TCVN 5689: 2005 (vi du: diém bat chay, diém dong dic, do nhat
dong hoc...) khong lién quan truc tiép dén chat lwgng xang dau hodac mdi truong
nhwng c6 sw khac biét vi ngudn cung cap da gay khé khan cho cac doanh nghiép
nhap khau trong viéc tim kiém ngudn hang. Nhét la trong thoi gian gan day khi
ngudn cung ngay cang trd nén khan hiém. Vi vay, can trién khai dong bé Quyét
dinh 249/TTG vé Tiéu chuan khi thai phuong tién co gig¢i dwong bd; diéu chinh
mot s6 chi tiéu chat lwvong Xang dau (TCVN: 2005) theo hudng bdo dadm lgi ich
kinh t€ ma van khong anh hudng dén méi trwong; ting cudng kiém tra chit lwong
xang dau lwu théng trén thi treong, chdng gian 1an thwong mai.

o V& thi tuc théng quan

Dé rat ngan thoi gian théng quan, giam chi phi cho doanh nghiép, kip thoi
cung (ng xang dau cho thi trwong ndi dia va phu hop voi thong 1€ quoc té, dé nghi
nghién ctru dé cho ap dung viéc thira nhan 1an nhau vé s6 liéu két qua giam dinh
gilra cac t6 chirc giam dinh chéat lvgng hang nhap khau tai Viét Nam va td chic
giam dinh quéc té (tai cang giao hang) thay vi bat budc phai kiém tra chat lwong tai
cang dén nhu hién nay.

0 Ve cong tac thdng tin va tuyén truyén chinh sach

Can quan tam hon dén hoat déng tuyén truyén chinh sach, nhat la doi véi
mot Iinh vic nhay cdm nhuw xang dau. Thoi gian vira qua, chdng ta it dat trong tam
vao Viéc phd bién cac phwong an trée khi ban hanh céc quyét dinh, thay vao dé
tap trung phd bién sau khi ban hanh, cho nén, mirc gia dwa ra van bi quan niém la
“ménh Iénh” clia nha quan ly nhiéu hon. Thuc chat cling chwa c6 nhitng qui dinh vé
lay y ki€n tham van phu hgp va rong réi, dac biét la tir nhitng ddi twgng huéng thu
chinh sach; Cac qui pham vé lay y kién cac dv thado chinh sach duong nhu con chua
that coi trong y chuyén gia, con mang tinh hinh thirc, diéu dé lam giam chét lvgng
cta hoat dong hoach dinh va diéu phdi chinh sach noi riéng va chat lwgng chinh
sach noi chung.

Ngoai ra, viéc thudng xuyén thdng béo gia thi trwong xang dau dé ho tro kha
nang lwa chon cho ngudi tiéu ding va con cé tac dung dinh hwéng dé cac tram xang
dua ra mic gia ban phu hgp strc canh tranh, kha nang ban hang ctia minh so véi cac
doi tha trén thi truong; nhitng théng tin vi mo, thong tin vé thi truong thé gidi sé
hiru ich cho cac doanh nghiép tham gia thi trvong.

Tang cwong tuyén truyén, pho bién chinh sach thuc chat la tao diéu kién cho
nhan dan, cho doanh nghiép thuc hién quyén dan chl & co sé trong viéc giam sat
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thuc hién chinh sach. Tham do y kién, gép y, nguyén vong ctia nhan dan déi véi
chinh sach va trwdc khi thue hién nhirng thay doi.

c. V& to chirc thuc hién

DE thuc hién tot chirc nang quan ly gia xang dau clia Nha nuwéc, tuy theo
hinh thai thi trvong va bdi canh kinh t€ xa hoi ma co6 thé ap dung mot hoac mot so
céc bién phap quan ly gia néu trén va cling can phai phan biét nhitng giai phap tinh
thé, tinh hudng va céc giai phap lau dai va khéng bao gio nén coi mot giai phap cu
thé nao do la vinh clu. Dong thoi, rat can co sw phoi hop chét ché cla cac Bo
nganh chirc nang, xin c6 mot s6 kién nghi cu thé:

o B0 Tai chinh: phdi hop vai bé Cong Throng va cac Bo nganh lién quan dé:

- Cu thé héa diéu kién thuc hién, co ché quan ly, st dung, hach toan Quy binh
on gia tai doanh nghiép dé ap dung khi cé diéu kién thuan loi;

- Kién tri tiép tuc thuc hién co ché thi trvong theo ding chi dao cta Chinh
phu tai Thong bao s6 253/TB-VPCP ngay 15 thang 9 nam 2008 vé diéu
hanh kinh doanh xang dau trong thoi gian téi.

- Nghién ctru hoan thién md hinh tinh gia va hwéng dan cac tha tuc ding ky
gid xang dau; nhat la viéc phéi hgp gilta chinh sach thué va cac khoan thu
ctia NSNN lién quan dén qua trinh hinh thanh gia san pham loc dau.

- Nghién ctru hoan thién mé hinh tinh gia va hwéng dan cac thd tuc ding ky
gid xang dau, nhat la viéc phoi hop gitta chinh sach thué (thué xuét nhap
khau xang dau, thué xuat khau dau thd doi véi dau thdé ban cho cac NMLD)
va cac khoan thu cia NSNN lién quan dén qua trinh hinh thanh gia san
pham loc dau. Nghién cu, sém ban hanh co ché dinh gia ban budn tir cac
NMLD, trwéc tién la NMLD Dung Quat.

- Nghién cttu ap dung viéc thira nhan Ian nhau vé s6 liéu két qua giam dinh
gilra cac td chirc giam dinh chét lvong hang nhap khau tai Viét Nam va to
chirc giam dinh quoc té.

- Nghién ctu phwong an huy dong von cho dy trir dau mé va cac san pham
xang dau qudc gia dé hé thong duw trir qudc gia sém cling tham gia tich cuc
trong viéc on dinh thi truong.

o B06 Khoa hoc va Céng nghé:

Ch tri, phdi hop véi Bo Cong Thuwong nghién clru, stba d6i mot s6 chi tiéu
chat lwong qui dinh hién hanh vira tao diéu kién thuan lgi cho cac doanh nghiép
trong viéc khai thac va da dang héa ngudn hang nhap khau, vira dap ng duoc yéu
cau veé an toan, strc khde va moi truong.
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o Ngan hang Nha nuéc Viét Nam:

Chu tri, phdi hgp voi B6 Cong Thuong tiép tuc theo ddi tinh hinh, kip thoi
chi dao cac ngan hang thvong mai dugc phép hoat dong ngoai héi dap rng dd nhu
cau vay von va ngoai té, gilp cac doanh nghiép nhap khau xang dau theo ding tién
doé va han muc dugc giao.

o B0 Cong Thuong:

- Chu tri trién khai cac buwdc tiép theo ngay sau khi Dé an “Quy hoach phat
trién hé thong dy trir dau mé va san pham dau mé dén nam 2015” duwoc
Chinh phu phé duyét;

- Tiép tuc chi dao, kip thoi thao g& kho khan dé cac doanh nghiép chl dong
nhap khau xang dau theo ding tién do, han mirc, bdo dam du trir t6i thiéu
theo qui dinh, di nguén cung (ng cho nhu cau cua thi trwong;

Tang cuong cong tac kiém tra, kiém soat thi treong, chéng dau co, budn lau
xang dau, kién quyét x&r ly cac hanh vi vi pham theo qui dinh cla luat phap,
nhét 1 cac hanh vi vi pham vé tién do nhap khau, du trit lvu thdng bat budc,
gia ban, ban thiéu s6 lugng, ban hang khong bao ddm chat lugng, gio mé
clra ban hang, budn lau xang dau qua bién gigi...
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KET LUAN

Xdang dau dong vai tro rat quan trong trong doi song kinh t€ xa hoi, tac
dong Ién hau hét cac nganh san xuéat va cac linh vuc cla doi séng, la mat hang
thudc dang thi truong canh tranh khéng hoan hao (doc quyén nhém). Do vay,
xét trén phuong dién ca ly thuyét va thuc tién vé quan ly gia san pham loc dau,
cac yéu t6 hinh thanh gia thi mat hang nay rat can c6 chinh sach quan ly phu hop
ctia Nha nudc vé dién bién thi truong gia cd nham mot mét binh 6n thi trudong
gia ca dé gop phan on dinh san xuét, doi song nhan dan va an ninh xa hoi, mat
khac la bao vé quyén lgi cla nguei tiéu dung.

Quan ly gia ca la quéa trinh diéu hanh mdt cach hai hoa ca nhitng bién
phap & tdm vi mé va vi md, trong diéu hanh thuc tién can phai tly tirng trwdong
hop va diéu kién ma co6 bién phap can thiép can thiét. Theo xu huéng hdi nhap
kinh té thé gi¢i ngay nay thi viéc quan ly gia xang dau cta Nha nuéc nén dua
trén co ché thi trvong va Nha nudc chi nén quan ly gian tiép thong qua cac nhan
t6 tac dong t¢i sy hinh thanh va van dong cuda gia ca thi trvong xang dau nhw
cung, cau, ton kho, du tri, chi phi, thué, ... ma han ché quan ly truc ti€p va Nha
nudc chi nén can thiép tryc tiép trong cac truong hop can thiét, vi khi Nha nwéc
can thiép qua siu vao gia ca clia méit hang nay sé dan t¢i 1am méo mé thi truong,
kim ham thi trwdng phat trién, gay thiét hai cho nén kinh té quéc dan.

Nhu da phan tich, do dac thu cua thi trvdng xang dau la bi tac dong baoi
gia dau tho, trong khi gia dau tho bi tac ddng manh béi cac yéu td kinh té - chinh
tri thé gidi va khu vuc, si khan hiém tai nguyén.... Nén viéc quan ly gia ban ti
cac nguodn san xuat trong nwéc can duoc tham chi€u, can dodi véi gia ban cla thi
trvong thé gidi, co nhu vay thi méi dn dinh dwgc ngudn cung cép cho thi truong,
trnh treong hop nha san xuéat thich xuét khau hon la ban cho céc nha phan phdi
trong nwéc hodc nha phan phdi lai thich nhap khau hon la mua tir caic NMLD
trong nwéc, gay ra su thiéu hut ngudén cung cho thi trudng hodac cac NMLD
khong ban dwoc san pham. Bong thoi, chinh sach quan ly gia xang dau clia Nha
nudc dwa ra can phai hai hoa lgi ich kinh té clia nha Nhap khau — San xuét —
Nha nuwéc - Tiéu dung va hwéng nguoi tiéu dung st dung hop ly va tiét kiém
nang lvgng hon cling nhuw han ché tinh trang buén lau qua bién gigi gay thiét hai
cho nén kinh té qudc dan.

Truedc mat, tir nay téi ndm 2015, can wu tién lgi ich cla nha san xudt, cu
thé, Nha nudc cling can xem xét, nghién ctru dua ra nhitng chinh sach ho tro
nhét dinh cho cdc NMLD vi cac NMLD & Viét Nam ra doi trong bdi canh cong
sudt loc dau cua khu vuc du thira, thiéu kinh nghiém quan ly diéu hanh, co sé ha
tang yéu kém... so vGi cac NMLD & trong khu vuc, ma cac NMLD nay lai da hét
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thoi gian khdu hao. Do vay, bang ndi lwc ctia minh thi viéc canh tranh v&i cac
NMLD & khu vuc la rat kho khan, tay thuéc vao mic khé khan ciia NMLD ma
Nha nuéc cd céc gidi phap cu thé nhu la diéu tiét thué nhap khau san pham dau
t0i da theo quy dinh cula cac tO0 chirc Viét Nam la thanh vién (WTO, AFTA,
Asean - Trung Qudc, Asean - Han Qudc...), quy dinh ty I1& khdu hao, ho tro
théng qua cac quy... nham muc tiéu an ninh ndng lwong va 6n dinh san xuét
trong nudc va cac nganh kinh té lién quan.

Ngoai ra, voi ké hoach dau tv clia Tap doan Dau khi Viét Nam thi khi tat
cd cac NMLD dwa vao hoat dong van khoéng dap (ng di nhu cau trong nuwéc,
nén ngoai viéc dé cht dong ngudn cung trong nudc, giam thiéu sw phu thudc cla
thi truong xang dau trong nuéc vao thi trwong khu vuc va qudc té thi viéc céd
thém cac NMLD méi ra doi sé€ tao ra dwgc mot thi trwong sdn xuat xang dau
canh tranh hon, khi dé dé ton tai thi cac NMLD sé phai giam thiéu chi phi, dau
tv cong nghé t6t hon...va nhu thé sé cé lgi hon cho nén kinh t€ qudc dan. Nén
chang Nha nuéc cling can c6 cac co ché khuyén khich thu hit cac nha dau tu tw
nhan trong va ngoai nuéc tang cudng dau tw vao Iinh vuc nay. Céac co ché chinh
sach khuyén khich c6 thé 1a: wu dai vé tha tuc hanh chinh, hé tro co s& ha tang
mang tinh ddc thu cda hoat dong loc dau, tham gia kinh doanh phan phoi san
phadm... nham ho tro cac nha dau tw khic phuc nhitng kho khan trong giai doan
dau san xuat.

Béo céo la két qua nghién ctru, phan tich, tong hop cac van dé ly thuyét va
thire tién vé quan ly gia SPLD, céac yéu t6 anh hwdng t¢i dinh gia va quan ly gia
SPLD tai Viét Nam giai doan sau ndm 2009. Do vay, nghién cru nay sé chi c6
gia tri d& xudt mot khung ly thuyét, lam co s¢ dé phat trién cac nghién ctru cu
thé tiép theo sau nay vé xay dwng, hoan thién co ché dinh gia va quan ly gia cac
SPLD ctia Nha nudc, phu hop voi nhitng dién bién thuc té ca tirng thoi ky.

Dé nang cao vai tro quan ly ctia Nha nwéc trong Iinh vire san xudt va kinh
doanh xang dau, dong thoi phuc vu thiét thuc cho hoat ddng san xuat kinh doanh
cla cac doanh nghiép san xuét, kinh doanh xang dau & Viét Nam, nhom tac gia
kién nghi B cdng thuong trién khai ti€p theo nhiém vu Xay dung co ché dinh
giad va quan ly gia cho cac Nha may loc dau & Viét Nam dé hinh thanh hanh lang
phap ly cho cac co quan quan ly clia Nha nuéc va cac doanh nghiép san xuét
xang dau thuc hién hiéu qua hon.
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PHU LUC
1. Biéu thué nhap khau theo cam két gia nhap WTO
Thué suat| Thué | Thoi [Quyén| Phu
cam két | sudt | han | dam | thu
M& hang Mb ta& hang héa tai thoi | cam két| thuc | phan [nhap
diém gia |cat giam| hién | ban [khdu
nhap (%) | (%) |(nam)| dau | (%)
- Déu thai:
2710 |11 - - Dau nhe va céc ché pham :
2710 (11 |11|- - - X&dng dong co c6 pha chi, loai cao 40 0
cap
2710 |11 |12]- - - X&dng dong co khong pha chi, loai 40 0
cao cap
2710 |11 |13]- - - Xang dong co c6 pha chi, loai 40 0
thong dung
2710 |11 |14]- - - Xang dong co khdng pha chi, loai 40 0
thong dung
2710 |11 115/_ . _ X&ng dong co khac, c6 pha chi 40 0
2710 |11 |16|- - - Xang dong co khac, khong pha 40 0
chi
2710 111 1181 - . Tetrapropylene 40 0
2710 |11 121\___ Dung méi tréng (white spirit) 40 0
2710 |11 |22|- - - Dung mdi c6 ham luvgng chat 40 0
thom thép, du6i 1%
2710 |11 123|_ .. pung moi khéac 40 0
2710 |11 |24|- - - Naphtha, reformate va cac ché 40 0
pham khéc dé pha ché xang
2710 |11 |125|__ _ D3u nhe khac 40 0
2710 |11 |29 |_ _ _ | oai khac 40 0
2710 |19 - - Loai khac:
- - - Dau trung (c6 khoang sdi trung
binh) va céac ché pham:
2710 |19 1111_ . _ Dau hoa thdp séng 40 0
2710119 1121 - . - DAu hoa khac, ké ca dau hoahoi| 40 0
2710 |19 [13|- - - - Nhién liéu dong co tudc bin
dung cho hang khdng (nhién liéu phan 40 0
Iwc) c6 do chép chay tlr 230C tré 1én
2710 (19 |14]- - - - Nhién liéu dong co tudc bin 40 0
dung cho hang khdng (nhién liéu phan
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Thué suat| Thué | Thoi [Quyén| Phu
cam két | sudt | han | dam | thu
Ma& hang Mb ta& hang héa tai thoi cam két| thwc | phan |nhap
diém gia |cat giam| hién | ban [khau
nhap (%) | (%) |(ndam)| dau | (%)
luc) cé dd chép chay dugi 230C
2710 |19 1151 ___ paraphin mach thing 40 Thué | 0
2710 |19 1191 ___ Dau trung khéc va cac ché phdm| 40 0
- - - Loai khéc:
2710 |19 121|___ . Dau tho da tach phan nhe 40 0
2710119 |22|- - - - Dau nguyén liéu dé san xuét 40 0
mudi than
2710 119 123\ __ . DAu g6ic dé pha ché dau nhon 20 0
2710 {19 |24|- - - - Dau bdi tron dung cho dong co 15 0
may bay
2710 |19 125|___ _ Dau bdi tron khéac 40 0
2710 119 |1 261 __ . M#& bdi tron 40 0
2710 (19 |27]- - - - Dau dung trong bd ham thuy lwc 40 0
(dau phanh)
2710 (19 |28]- - - - Dau bién thé hoac dau dung cho
A 40 0
bd phan ngat mach
2710 |19 |31|- - - - Nhién liéu diesel dung cho dong
o oan 40 0
co toc db cao
2710119 132/ ... Nhién ligu diesel khac 40 0
2710119 |33\ . . - Nhién liéu d6t khac 40 0
2710 |19 |39 |____ | oai khéc 40 0
2710 191 |00|- - Chtra biphenyl d& polyclo hoa
(PCBs), terphenyl da polyclo héa 40 0
(PCTs) hoac biphenyl da polybrom
héa (PBBs)
2710199 100|. - | oai khac 40 0

2. Hiép dinh Thué quan Uu dai cé Hiéu luc chung (CEPT)

Co ché chinh dé thuc hién AFTA la CEPT. Ve thuc chat, CEPT la m6t thoa thuan
gilra cac nwdc thanh vién ASEAN veé viéc giam thué quan trong ndi bd khdi xubng
con 0-5% théng qua nhitng ké hoach gidm thué khac nhau. Trong vong 5 ndm sau
khi dat méc thué wu ddi cudi cung, cac nwdc thanh vién sé tién hanh xda boé cac han
ngach nhap khau (QR) va nhitng hang rao phi quan thué khac (NTB). Trwéc nhitng
thay d6i nhanh chdéng va cac xu thé phat trién méi clia thwong mai thé gidi, su hinh
thanh cac khu vuc thwong mai tv do khac trén thé gidi... sau nhiéu lan nghién ctu
va thay d6i, cac nwéc ASEAN da quyét dinh rat ngan thoi han thuc hién chuong
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trinh CEPT tir 15 nam xudng con 10 nam, theo d6 AFTA sé duoc hinh thanh vao
nam 2003. Hién cac nwéc ASEAN da duva mot danh muc bao gém khoang 42.000
mat hang, chiém khoang 81% tong sd cac san pham da qua ché tac va nhiéu san
pham nong san chua qua ché bién vao danh muc giam thué. La céng cu chil yéu cla
AFTA, CEPT quy dinh cac nuéc thanh vién ASEAN clng ap dung mot biéu thué
quan chung déi vai cling mot s san pham cla cac nwdc thanh vién. Thué quan
danh vao cac mat hang xuét nhap khau doi véi cac nwdc khac khong phai thanh
vién sé do cac nudc thanh vién ty quyét dinh.

PEé thyc hién dan dan viéc cat giam thué quan, mdi nwdc sé phai phan loai tat ca
hang hda clia minh vao mot trong cac danh muc sau:

a. Danh muc giam thué (Incusion List - IL): Bao gom nhitng mat hang s& dwoc
cat giam thué quan dé dén khi hoan thanh CEPT sé c6 thué suat 0-5%.

b. Danh muc loai trir tam thoi (Temporal Exclusion List - TEL): Sau ba ndm ké
tir khi tham gia CEPT, cac nuéc ASEAN phai bat dau chuyén dan cac mat hang tir
TEL sang IL. Qué trinh chuyén tir TEL sang IL dwgc phép kéo dai trong 5 nam,
moi nam phai chuyén dugc 20% s6 mat hang. Diéu d6 c6 nghia 1a dén hét nam thi
tam thi IL d& mé rong bao trum toan bé TEL, va TEL khdng con ton tai.

c. Danh muc loai trir hoan toan (General Exclusion List - GEL): Bao gom
nhirng mat hang khéng cé nghia vu phai gidm thué quan. Cac nuédc thanh vién
ASEAN c6 quyén dua ra danh muc cac mit hang ndy nham bao vé an ninh quéc
gia, dao dirc xa hoi, bao vé strc khde con nguoi, dong thuc vat; bdo ton cac gia tri
van hoa, lich st, khao cé...

Tai Viét Nam Danh muc loai trir hoan toan: bao gém 139 dong thué khéng tham
gia AFTA, day la nhirng mat hang c6 anh hwéng dén: an ninh qudc gia, stcc khoe
con nguai, gia tri dao durc, lich str, nghé thuét, khao c6... theo nhw quy dinh clia HOi
dong AFTA. Ngoai ra Viét Nam con duwa vao danh muc loai trir hoan toan mot s
mat hang ma hién Viét Nam dang phai nhap tir cac nwéc ASEAN song lai khéng co
kha nang xudt khau, hodac mot sd mat hang hién dang c6 thué suét cao trong biéu
thué nhap khdu nhw: 6 t6 dudi 16 chd ngbi, 6 to tay lai nghich, chat phé thai, cac
loai xang dau (trir dau thd Viét Nam dang xudt khau), do dung da qua st dung...

d. Danh muc nhay cam (Sensitive List - SL): Cac quy dinh cu thé vé lich trinh cét
giam thué quan cho cac san phdm nhay cam cho dén nay van dang trong qua trinh
thda thuan. Tuy nhién, ddi vgi cac san phdm trong danh muc nhay cam, thoi diém
bat dau thuc hién cat gidm da duoc xac dinh 1a 1/1/2001 va két thic vao nam 2010
v&i mac thué suat phai dat 0-5%. D0i voi cac san phdm trong Danh muc nhay cam
cao, thoi han két thic da duoc xac dinh la ndm 2010, tuy nhién sé c6 mot s6 linh
hoat nhat dinh sé duoc ap dung lién quan dén mdrc thué suét két thic, cac bién phap
t vé phong ngira bt tric...
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