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PHAN THU NHAT
NGHIEN CUU XA HQI PO THI

THEO QUAN PIEM LICH SU PHAT TRIEN

CHUONG I
TONG QUAN NHIEM VU NGHIEN CUU

1.1. TINH CAP THIET CUA PE TAI PUQC LUA CHON
NGHIEN CUU

D6 thi 1 khai niém chi cong dong cu dan c6 doi séng va sinh hoat co
ban dua trén cac hoat dong phi ndng nghiép. P06 thi con dugc nhén thirc nhu
mot thé ché quan 1y dan cu d6 thi. O d6 co cac thé ché co ban thudc chinh
quyén gom co6 co quan dan cir, hanh chinh va tu phap. Ban than khai niém
da noi 1én ngudn gbe hinh thanh cac d6 thi trén thé gidi va ¢ cac qudc gia
khac nhau: noi héi tu ciia nhitng nguoi kinh doanh budn ban va dich vu. Su
van dong ctia cu dan d6 thi cing véi sy phat trién cta kinh té thi truong da

kéo theo may hién tuong sau day:

Thir nhdt, qua trinh phat trién ctia d6 thi dién ra dong thoi véi qua
trinh d6 thi hoa & cac quéc gia voi tde d0, co cAu, chét luong cu dan khac
nhau. Trong d6 su dich chuyén vé néi cu trd, thay doi cdu tric nghé nghiép
ctia nhimg cu dan ndng nghiép 1a mot trong nhitng dic diém 1am cho cac d6
thi ¢6 su séo tron trén hau hét cac linh vuc cua doi séng do6 thi. Hién tugng
nay dién ra trong hau hét cac do thi trén thé gidi va co lich sir hang nghin
nim trude. Tuy nhién né lai dang hién dién nhu mot nan giai ddi voi cac do
thi trén hau hét cac dia phuong. Chinh vé van dé nay ma di c6 nhing ¥ kién
tir cac nha khoa hoc, cac nha quan 1y khi ban vé xay dung Luat Thu d6 da

c¢6 nhitng nhan xét rang nhitng nguoi nhap cu vé d6 thi 1a mot trong nhiing



tac nhan lam sai 1éch co ciu xa hoi do thi (chét lugng lao dong, y thurc, van

héa, moi trudng canh quan va tham chi vé chi sé thu nhap do thi).

Pay 1a Iy do thir nhat nhat dé tai nay duoc nha nude cho phép nghién

cuu.

Thir hai, toan bd nhimg dic diém co ban trong phat trién do thi trén
thé gi¢i déu duoc phan anh trong cac d6 thi & Viét Nam. Hon nita qua trinh
phat trién d6 thi & Viét Nam 1a kha da dang va phong phu va voi toc d6 kha
nhanh khién cho chua thanh phé nao thuc su ¢6 dugc kinh nghiém, bai hoc
hay hinh méu cho céac thanh phd khac. Day 1a mot diém rat dic biét & Viét
Nam. Ngay ca cau tric thé ché d6 thi & Viét Nam ciing 1 van dé nam trong
cudc thi diém cta nha nudc (miy cAp hanh chinh, cAp nao c6 dan cir hay dé
nguyén nhu cii). Tuy nhién, ban than viéc phai dua ra thyc hién thi diém da
cho thdy ciu trac chinh quyén nhu hién nay da boc 16 nhiing han ché trong
t6 chirc chinh quyén d6 thi hién nay ¢ Viét Nam va can c6 nghién ctru, diéu

chinh thich hop.
Day 1a 1y do thtr hai chiing t61 dugc phép nghién ctru.

Thir ba, khoa hoc vé d6 thi di chi rd, mot trong nhitng yéu cau cua
phat trién do thi trong 13 bao dam vira phat trién, mo rong qui mé va tiém
nang do6 thi phai dong thoi bao ton gin giit nhimg gia tri da c6 (vé tu nhién,
khach quan do tao hda ban ting cho con ngudi cling nhu nhitng gi cac thé
h¢ tién boi d€ lai. Gia tri cta d6 thi s& dan trd thanh lich st va vin héa
(cong trinh, nghé thuat, kién truc, qui hoach...); nghia 1a dai by phéan céc
gia tri d6 thi c6 duoc 1a khong thé tai tao (hoic rat kho stra chira hay khoi
phuc) do dic diém gia tri thoi gian cta n6 (tudi tho cong trinh). Diéu nay
hién nay dang tré thanh diém yéu cua phét trién va “bao tri” d6 thi ¢ Viét
Nam. Néu khong ¢6 nhan thirc dung tir nghién ctru dé c6 quyét sach trong

phat trién d6 thi thi nhiéu van dé sé& tré thanh nan gidi thuc su.



Pay ciing 14 1y do thir ba nhom nghién ctru dé xuat thuc hién

Thur tw, hién dang tdn tai mdt khuynh hudng co thé trd thanh d6i 1ap
nhau ciia sy phat trién, theo ching t6i can c6 phat hién sém. D6 1a sy phat
trién kinh té ctia cac do thi Viét Nam (c6 thé ¢ ca cac qudc gia khac) kéo
theo hang loat nhitg yéu kém, tham chi xudng cap cua cac cac yéu té con
lai cta d6 thi (canh quan, 161 song, moi truong song, trat ty an toan xa hoi,

quan h¢ “chu tho” trong cac doanh nghiép...).

Nhiéu doanh nghiép (tham chi da sd gidi chu) déu khong chi ¥, hodc
khong nghiém tac thuc hién cam két (co khong it doanh nghiép con tron
tranh) trach nhiém phap 1y lién quan dén cic van dé cia doi song do thi nhu
khong nghiém tic thuc hién trach nhiém gitta san xuit va bao vé moi
truong, trach nhiém voi ngudi lao dong (no luong, trdn bao hiém, khong
bao dam diéu kién lao dong, cai thién doi séng tinh than sau san xuét...).

Nhitng thuc trang bat cap d6 ching té may van dé sau day:

- Co ché phap 1y con nhiéu k& ho khién nhiéu doanh nghiép c6 thé
“lach luat”. Kha nhiéu cudc tranh chip phap 1y ma khong qui ndi trach
nhiém cho céc doanh nghiép khi c6 nhing vin dé xau phat sinh tir san xuat
xa hoi.

- Nhung bét cap, han ché trong qui hoach d6 thi da dan dén nhiéu hé
luy khong dé& giai quyét: dan cu nong thon “xdm nhap” vao do thi dén mirc
khong thé kiém soat (khong thé khong co nghia 14 chi ngudi dan nong thon
¢6 161 ma con 1a trach nhiém cta chinh quyén va gi6i chu).

- Nhitng bét cap trong quan 1y va sir dung cong san trong d6 thi trong
qua trinh chuyén ddi co ché quan 1y khién cho mot sé d6 thi 16n, noi ton tai
cic co s& dao tao xudt hién nhiing bat cap, tham chi pha v mo hinh ban
dau: hau hét cac truong dai hoc, cac vién nghién ctiru, mot sé bénh vién co

vi tri 16n, ¢6 “tud1 doi” cao hién nay khong con la truong theo ding nhu no



¢6 phu hop véi chic niang duge giao. Nhidu trudng 16n bay gio vira la
truong, vua l1a “phuong”. Chic nang gido duc dan xen chirc nang hanh
chinh bén trong mot quﬁn thé 1anh thd thudc co sé dao tao. Mot khong gian
nhu thé thi “khong du tu cach” ciia mdt co s& goi la dau nganh dugc bdi
vin hoa cong s& cta nd. Chuyén nay chi co ¢ d6 thi (thdm chi mot sé cd s
tiép quan sau 1975 ciing bi “x4 hdi héa” chirc ning nhu cac truong & mién

Bic).

Vin héa d6 thi trén cac mit: giao tiép, giao thong, xdy dung, vé sinh
moi truong, duong day chang chit...dang day xa hoi vao tinh trang “khong

thé chiju dung hon nira”.

D6 1a nhimg cdu chuyén cua thyc trang d6 thi can dugc dit ra cap
thiét dé tim giai phap thao g& va ciing 1 1y do thiic day nghién ciru.

Thir nim, hé thong thé ché d6 thi qua may thap ky tir khi c6 hién
phap dan chu di boc 16 nhitng bat bat cap nhu trén di néu. Nhung hién nay
con boc 16 nhitng han ché trong lyc lugng d6i ngii cong chirc quan 1y d6 thi.
Nhitng bat cap va chét lugng ngudn nhan lyc phu thudc vao nhimg 1y cho

chung t61 nhan thirc dugc nhu sau:

Mét la, sy chuyén dbi co ché trong quan 1y kinh té va quan 1y xa hoi
ctia nha nudc tac dong truc tiép dén ngudn lyc quan 1y d6 thi. Cho dén tan
thap nién chin muoi tro lai ddy, doi ngii chuyén gia dau nganh cta hau hét
cac linh vuc van phai dya vao nhiing nguoi cua co ché cii duge dao tao va
thue thi nhiém vu tir moi trudng cua co ché tip trung quan liéu. Thém vao
d6 su dan xen giita cac thé hé chua that sy bo xung hd trg nhau dé tim ra
phuong an tét nhét cho ngudn luc quan 1y xd hoi. Khi co ché thi truong dan
dan dinh hinh. Piéu d6 di boc 16 mau thuin giita nhan thuc cii, co ché méi
dién ra trong quan 1y diéu hanh, xir Iy cac tinh hudng ctia quan 1y khong

mang lai hi¢u qua mong muon.



Hai la, chién lugc luan chuyén can bd 1a mot chu truong 16n va dang

dan nham lam cho can bo:
- Thao mot viéc biét dugc cac viéc khac;

- Chuyén dbi vi tri cong tac dé tich lity kinh nghiém trong quan hé va

xu 1y cong viéc (nho biét duoc nhiéu loai viéc khac nhau).
- B6 sung cho nhiing noi chua chuan bi dugc can bo v.v.
Tuy nhién khi luan chuyén ciling boc 16 nhirng mat han ché:

- Lam cho tinh chuyén nghiép cua can bd, cong chuc (chu yéu la
cong chirc) bi mai mot do su chuan bi chua chin mudi. Trén thuc tién c6

tinh trang d6 vi cling chua c¢6 qui ché qui dinh vi¢c nay.

- Tuy la chu truong 16n nhung néu thuc hién theo kiéu phong trao thi
thue tién may chuc nim cho thy phong trao hoa nhirng chu truong 16n déu
c6 mit thai qua cua né. Pay chinh 1a diém 1am cho bat cap trong hé thong
cong chire, (mét tinh mién nai d3 c¢6 han mot chuong trinh, phong su vé
luan chuyén thiéu tinh toan nén can b "hoc chuyén mén ndy sang nim
chuyén mén khac", din dén bdi dudng cong chirc von 1a viée thuong xuyén
nhung lam khong trong diém thi két qua khong cao (chwa noi dén that bai ¢
chd: mat thoi gian nhung khong sir dung dugce chuyén mén co ban di duoc

dao tao cua cong churc).

- Dung luan chuyén dé vo hiéu héa can bo trén ly thuyét 1a co va
nhimg mat doan két ni bo bo may diéu hanh da it nhiéu phan anh diéu do.

- Chua c¢6 con sd diéu tra chinh thirc (c6 thé 1a chuyén té nhi chinh
tri) tuy nhién sb cong chirc duoc dao tao qua con dudng khong chinh qui
chiém ti trong khong nho'. Diéu d6 khong thé khong anh huong dén chat

luong nén cong vu; (va diéu nay hau nhu khong c6 trong hé thong cong vu

! Chi méi riéng nhimng ngudi cé chirc vu duoc cip bang thir nhit hé vira hoc vira lam- dung ra 1a hé tai
churc trude day, da phan anh thuc trang trén( N H Kh).



¢ cac nudce c6 nén hanh chinh phat trién).

Tinh trang tham nhiing trong cong chirc lanh dao, tham 6 trong cong
chtrc chuyén mon va nhimg ngudi lam viée lién quan dén quan 1y, thu chi
cap phat tién bac, vat tu tai san...c6 xu hudng khong giam 1a mot thuc trang

’ A A A A O A 1A ~ 9 , A -2
bao dong cho nén cong vu. Bi€u d6 cang thé hi¢n rd ¢ cac do thi.

Tat ca nhing phan tich ngudn lyc vé nhiing han ché ciia né déu thé
hién ¢ hau hét cac do thi, nhat 1a cic d6 thi 16n thudc pham vi cta dé tai
nay.

Thir sdu, nén tang dan tri d6 thi hién nay dang thuc su co nhiéu van
dé phai diéu chinh, néi cach khac dan tri ciia ngudi dan d6 thi dang c6 nhiéu
van dé nan gidi can diéu chinh néu khong cai cach do6 thi khé ma thyc hién

dugc. Noi diéu nay vi may 1y do sau day can nghién ctru thau déo:

Mot la, nguoi dan mot nha nude dan chu 1a nhitng nguoi chu. (Déan &
day can hiéu rit ning dong va thuc té&: moi ngudi cong chirc, can bd ngoai
gid lam viée phai séng trong "doi sdng cua dan", khong thé mang chirc vu
ra khoi cong vu dé han ché viéc thyc hién quyén va nghia vu céng dan cling
v6i nhan dan). Da 13 chu theo ban chat thi phai thuc thi bang duoc cai gi ¢6
loi cho minh (cho toan thé xi hoi trong d6 c6 ting cong dan): chap hanh

moi qui ché, phap 1y, qui tic...

Tuy nhién tinh trang tho o (hay v6 cdm) véi trach nhiém cong dan
dang 13 hién tuong bao dong. Co6 thé ndi ¢ linh vuc nao ciing c6 nhiing vi

du kiém ching.

Hai la, trong hé thong quan 1y, nha nudc ma dai dién truc tiép 1a cac
cong chirc 1a chu thé quan 1y nhung lai 1a d6i twong kiém tra, kiém soat cta
cong dan. DPoi ngii cong chirc khong phai 1a vo han vé luong dé d6i pho véi

nhitng vi pham cua céng dan ma quan 1y chu yéu 1 qui dinh, hudng dan,

% Chiing ta khong thé "bo ngoai tai" nhitng thong ké ctia cac t6 chire da timg nghién ctru cac chi s6 minh
bach cua nén cong vu Viét Nam lién quan dén tinh trang thu tuc phién ha sach nhiéu do tham nhiing ma ra.



kiém tra (nhu trong giao thong Viét Nam 1a mot trong rat it cac nudc & cac
ngd tu ma dén tin hiéu giao thong nhiéu khi khong du hiéu luc diéu khién
hanh vi chap hanh luat 1é coa ngudi dan. Cin nguyén cua nd tir ¥ thirc cua
mdi ngudi). L& ra y thire clia nguoi dan lam "ting vo hinh sttc manh va lyuc
lugng nho tinh tu gidc cuia méi ngudi. O ddy cb rat nhiéu nguyén nhan dan
dén sy "nhon phap ché" cua nguoi dan va gop phan 1am cho ganh ning giir
gin trat tu, an toan, ki cwong, van minh va phat trién doi séng, trong do co
doi séng d6 thi.

Ba la, nang lyc van dung cac kinh nghiém qudc té chua tuong xtng
v6i nhitng gi nha nude dau tu ngin sach cho hoat dong hop tac vé quan 1y
do thi (tham quan, tap huin, hd tro phuong tién va cong nghé, dao tao...).
Pay ciing 13 van dé can duoc diéu chinh trén co sé nhitng qui dinh 15 vé
muc dich, muc tiéu, trach nhiém...d6i voi cac du an chuong trinh nhim
mang lai hi¢u qua thiét thuc, tuong xtg véi chu truong 1dn cia nha nudc,
tién ctia nhan dan dong gop. (Thiét nghi nhiing gi hé théng chinh tri chi tiéu
lién quan dén ngan sach can phai dit van dé cho ding v6i ban chét cua ché
d6: Noi ngan sach nha nude 1a noéi khai quat, ndi nguoi truc tiép quyét dinh
thu chi. Nhung ban chat nguén goc cta dong tién 1a "tir nhan ddn ma ra"
khong nén hiéu rang ngudi dan gidu do nha nuéc ma nguoc lai nha nude co
nhiéu hay it tién dé thuc hién cong viéc quan 1y xa hoi phuc vu nhan dan 1a
tor sy dong gop cua nguoi dan: dan giau thi nudc manh va khong ¢ dau co
chuyén nguoc lai ca. Lam viéc gi ciing can nghi téi co xtmg voi tién cua

nhan dan hay khong?).

Véi nhitng 1y do nhu trén chung t6i xac dinh 1a buc thiét va can thiét
phai nghién ciru trong dé tai nay, va chung toi s& giai quyét nhiing van dé
cua quan ly xa hoi do thi trén co s& nhitng buc xuc xa hdi theo hudng

nhitng van dé néu trén.



1.2. TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI

1. 2.1. Nhirng cong trinh nghién ciru trong nwérc:

Phat trién xa hoi, dic biét 1a phat trién xa hoi do thi & nudce ta 1a mot
trong nhitng ndi dung duwoc Pang, Nha nudc va xa hoi hét sic quan
tam.Tuy nhién, x3 hoi d6 thi da dang theo ciu tric, phong phu theo cac linh
vuc cua su phat trién. Céc co ciu trong xa hoi do6 thi da dugc cac nha khoa
hoc tap trung nghién ctru va di cé nhitng déng gop dang ké cho quan 1y
phat trién x3 hoi va x4 hoi d6 thi trong nhiéu nim qua. Dé rong dudng tham
khao, nghién ciru mong c6 thé ké thira nhitng gi phu hop véi dé tai, viéc
tong hop nhiing cong trinh nay theo chiing toi 1a rat can thiét.

Véi tinh than nhu vay ching toi giéi thiéu va néu quan diém cia
minh quan mot s6 cong trinh dang cha v :

- Nghién ciru tong thé quan ly phat trién d6 thi (phan thé ché
dwoc wu tién hon) 13 nhom véan dé lién quan dén thé ché va to chirc duoc

cac chuyén gia hanh chinh quan tim hang dau:

Pé tai cAp BO6 “Quan ly nha nudc vé d6 thi” ma s 94-98-066 da
nghiém thu ngay 22 thang 8 nim 1996 va duoc danh gia xut sic. Piém nodi
bat ctia cong trinh nay 14 lam 1 chiic ning cia to chic bo may do thi va
nhimg dic trung mang tinh dic trung lanh thd trong quan hé véi chinh
quyén nong thon. Pong thdi mo ra hudng hoan thién to chirc trong didu
kién thuc hién co ché thi truong c6 dinh huéng xi hoi chii nghia. Tuy nhién
theo chung t6i, nhimg tu duy thi truong trong dé tai nay con thé hién nhiing
budc di méi, ¢6 tinh thé nghiém lién quan dén thé ché va to chirc quan 1y xa
hoi do thi.

Pé tai cap Bo ciia GS.TS Nguyén Duy Gia, (nguyén chuyén gia va
quan chitc hang dau vé hoat dong tai chinh ngan hang, nguyén Giam déc

hoc vién Hanh chinh thugc Chinh pha): “ Cai cach t6 chuc va hoat dong cua



cua bd may hanh chinh nha nudc; ma s6 89-98-013 da nghiém thu va dugc
hoi déng danh gia xuét sic;

Cong trinh nghién ctru vé phat trién gan v6i quan 1y xa hoi dang luu
¥ con c6 tac pham “Quan 1y phat trién xa hoi trén nguyén tic tién bo va
cong bang x4 hodi cta nhidu tac gida do GS.TS Pham Xuan Nam lam chu
bién.

Pé tai cap nha nudc ma s6 KX-05-08 do GS. Poan Trong Truyén
Nha gido nhan dan 1am cha nhiém: Noi dung va phuong thic to chtrc hoat
dong quan 1y cua b may nha nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa
hoi (nghiém thu xuét sic ngay 9 thang 10 nam 1995). Pay la dé tai duoc
trinh bay rat co ban nhimg hoc thuyét vé hanh chinh nha nuéc va nhiing lwa
chon mé hinh phu hop véi Viét Nam & giai doan dau cua dbi moi. Tuy
nhién dé tai trong khudén khd cua nd chua ndi gi dugc nhiéu nhitng dic
trung khac biét ciia quan 1y d6 thi v6i quan hé ddi twong chu thé va cac

quan h¢ dac trung khac trong do thi.

Pé tai do TS. Duong Quang Tung (B6 Noi vu) lam chil nhiém nghién
ctru vé “D6i méi mo hinh t6 chie chinh quyén d6 thi”. Dé tai nay da néu ra
nhiing bat cip trong moé hinh chinh quyén d6 thi tring hop chinh quyén
néng thon cung cap theo hién phap 1a khong twong thich trong diéu kién
khac nhau vé dbi tugng va cac quan hé kinh té xa hoi giita do thi va nong

thon.

Cung v6i dinh huéng nghién ciru vé chinh quyén dé thi cling mot sb
cac dé tai khai thac cac khia canh cta quan 1y tir cac khia canh hanh chinh,
thé ché phan cap trach nhiém gitta cdu triic do thi nhu: Pé tai do PGS.TS
Pinh Vin Mau (Hoc vién Hanh chinh Quéc gia - nay 1a GS) nghién ctru vé
“T6 chirc chinh quyén d6 thi nudc ta hién nay” (2001). Cong trinh cta TS.
Vii Ptc Pan va TS.Luu Kiém Thanh nghién cuu “T¢ chirc va hoat dong

ctia chinh quyén thanh phd truc thudc trung wong”(2000). Tac gia Vo Kim
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Cuong va cong sy nghién ciru dé tai “Quan 1y d6 thi thoi chuyén d6i”

nghiém thu nam 2004;

Nhiing nghién ctru ciia cdc nha khoa hoc trén da cho thay mdy vin dé

co ban dudi day duoc lam ro:

Pic diém phat trién d6 thi Viét Nam giai doan tir sau ngay Viét Nam

nha nudc dan chu va sau ngay sau nam 1975.

Nhitng su bién ddi doi séng d6 thi Viét Nam qua giai doan chuyén

doi co ché.

Nhirng mit manh quan 1y va phat trién d6 thi nho d6i ngii ngudn luc,
y thire cong dan cua mdi ngudi (day 1a nhitng pham chat rat qui ma sau nay

c6 phan mai mot dudi khia canh van hoa do thj).

Nhitng mat manh trong an ninh d6 thi lién quan dén thé ché va co ché

quan ly phu hop.

Tuy nhién nhitng gia tri xa hdi cua cac cong trinh nghién ctru trén da
boc 16 nhitng han ché do su bién d6i, co nhirng bién d6i "chong mat" nhu
dong chu chuyén dan cu vira do toc d6 d6 thi héa lam ting nhu ciu lao
dong va dich vu; ning luc cia doi ngli cong chic thé hién sy “hut hoi”
truée nhirg ap luc phat trién cac do thi Viét Nam. C6 thé gidi han vé thoi
gian, thoi diém ctia sy phat trién cac do thi khi d6 chua can thiét phai dat ra
(trtr nhitng két qua c6 tinh dy bao nhung hau hét cac dé tai linh vuc nay
chua thé hién). Hon nita thoi gian ddy nhimg van dé vé to chtrc bd may d6
thi tré thanh hién thuc v6i nhimg b thiét trong doi song do thi va mot sb

dé xuat giai phap khong con thich hop véi thuc tién dang dit ra.
- Nhom nghién ctru nganh, linh vue trong xa h¢i doé thi

Linh vyc lién quan dén doi song do thi, trong d6 c6 mot so dé tai dan

ra dudi day chung to61 quan tdm tham khdo va danh gia cao:

Pé tai “Quan ly do thi” cua Pham Trong Manh xuat ban nam 2002;
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“Phuong phép tiép can moi vé qui hoach va quan ly d6 thi” cua

Nguyén Ping Son... ;

Van dé Qui hoach va do thi hod dugc tac gia Thanh Lé nghién ctru

trong cong trinh “D6 thi hod va van dé& quan 1y d6 thi ”;

Cong trinh ciia Nguyén Thé B4 nghién ctru vé “Qui hoach va xay

dung phat trién do thi” (1996);

Tac gia Nguyén Cao DPtc nghién ctiru vé& qua trinh d6 thi hoa cac d6

thi 16n ¢ Viét Nam giai doan 1990- 2000 (hoan thanh nam 2003).

Tac gia Pan Puc Hiép nghién ctru chién lugc véi cong trinh “Chién
lugc phat trién do thi - Mot cach tiép can mdi trong phat trién va quan 1y do

thi” (2001).

Van dé Vin hoa do thi dugc nghién ctiru kha phong phi, nhu cac
cong trinh ctia Lé Nhu Hoa: “Quan 1y vin hoa d6 thi trong diéu kién cong

nghi¢p hod, hién dai hoa dat nude”(2000);

“Quan 1y d6 thi va su hinh thanh 16i sdng cta cu dan cac d6 thi 16n”
ctia Tac gia Luong Hong Quang (2003). Mot sé ndi dung mang tinh xa hoi

do thi cling dugc cac nha nghién ctru dé cap.

C6 thé néu may tac pham ciia P Minh Khué: “ Nhiing khia canh xa
hoi ctia quan Iy mdi truong d6 thi” (1997); caa GS. Twong Lai “Tiép can xa

hoi hoc vé trat tu quan do thi” (1996).

Nhirng cong trinh nghién ciru trén theo hudng nghién ciru siu mot s6
khia canh (linh vyc, mot mat nao do) trong doi séng do6 thi da trinh bay mot
cach khoa hoc cac d6i twong cua xi hoi do thi va xay dung cac giai phap

hoan thién canh quan do thi giai doan hdi nhap.

Nhung ciing nhu nhitng dé tai di din & trén chang t6i nhan thay
nhirng phén tich cta cc tac gia vé doi sdng do thi qua dbi tugng va pham

vi clia timg dé tai c6 nhiing bat cdp hién nay, nhiing dinh huéng méi
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chuyén doi va phat trién d6 thi khién cho nhiing mang tréng ciia su phat
trién voi tbe do cao chwa co giai phap va ¢ s& phat trién twong thich
(nhing mo hinh do thi chuyén doi, qui mo, churc nang cua mot s6 loai d6 thi
duoc dit van dé moi...).

Ngoai cac cong trinh khdo ctru d6 thi n61 chung tir cac goc do khac
nhau cta quan 1y, sinh hoat d thi, c6 kha nhiéu cong trinh & cac dang khac
nhau chuyén sau vé mot thanh phd, mot cap dé thi nhat dinh. Mot sé cong
trinh tiéu biéu chung toi tiép can tham khao: “Két qua va kinh nghiém cong
tac qui hoach can bd & thanh phd H6 Chi Minh” ctia Nguyén Puc Ha
(1998); “300 nim t6 chirc hanh chinh Sai Gon — TP HO Chi Minh” ciia Diép
Vin Son (1998); “Thanh phé H6 Chi Minh thyc hién phan cip quéan 1y cua
GS.TS. Nguyén Thién Nhan (2003).

Day 1a nhitng cong trinh nhé dudi dang mot s6 bai viét, khao ciru hep
c6 tac dung tham khao rat bo ich.

Riéng d6i v6i Ha Noi 1a thanh phd thu do, ¢ vi thé chinh tri va lich
st dac trung va c6 su quan tam dac biét cua Pang va Nha nude. Vi vay, Ha
Noi ludn 1a ddi tuong nghién ciru cla nhiéu nha khoa hoc & céc nganh, céc
linh khac nhau, trong d6 cé cac nha quan 1y cac cap & thu d6. C6 thé néu
mAy cong trinh tiéu biéu nghién ciru Ha Noi:

Tac gia T6 Xuan Dan, Vi Trong Lan nghién ctru “Co ché chinh sach
dac thu phat trién Tha do Ha Noi, mot sd dinh huéng co ban”, hoan thanh

nam 2003;

Mot s cong trinh chuyén khao nghién ciru vé hoan thién thé ché nhu
ctia Nguyén Bim: “Mot s y kién xay dung chinh quyén cap phuong & Ha
No1” (1994);

2

“Viéc quan ly xay dung d6 thi & Ha NoOi ” cua nguyén chu tich

Thanh phé Lé At Hoi (1994);
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Nghién ciru vé phan cip quan 1y dugc ban trong cong trinh do Lé
Quang Nhué lam cha nhiém: “Phan cdp quéan 1y trung wong - dia phuong

trong diéu kién ctia Thanh phd Ha No6i” (1998).
Mot s cong trinh ¢6 tinh lich str, xd hoi d6 thi ban vé “Thiét ché
quan 1y d6 thi & Thiang Long qua cac triéu dai” cua Vii Mai Son (2000);
Nghién ctru “Md hinh t6 chtrc quan 1y va giai phap nang cao hiéu qua
quan 1y cap chinh quyén co s& & Thanh phé Ha Noi ” cua PGS.TS.Pham
Héng Thai (2003);

Cong trinh khoa hoc céng nghé cap nha nudc KX09 “ Nghién ctru
phat huy diéu kién ty nhién kinh té xa hoi va gia tri lich sir - van hoa 1000
nam Thiang Long - Ha Noi phuc vu phat trién toan dién Tha d6 véi mot s6
nhanh nhu KX-09-02 vé “Thiang Long — Ha Noi véi vai tro trung tam Chinh
tri - Hanh chinh cua dit nuc” do Vi Van Quan (Pai hoc Qudc gia) lam
chu nhiém.

Chung t6i tiép thu va ké thira nhitng phan tich khoa hoc nghién ciru
vé Thu d6 trong giai doan hoi nhap. Nhung r6 rang chi nghién ciru vé Ha
Noi 13 mot dic trung pham vi ddi véi dé tai cia chung toi 13 khong tuong
thich. Hon nita Ha Noi hién nay dang dit ra nhitng cau hoi 16n ma céac dé tai
trén chua c6 diéu kién nghién ctru nhu qui mo, huéng qui hoach, thiét ké lai
cap chinh quyén hodc 1 nén hay khéng nén dit vi tri “trung tdm kinh t&”

cho Thudo v.v...

Cac cong trinh trén, c6 cong trinh d3 tu stra va xuét ban thanh sach
nham x4 hoi hoa tri thirc vé& quan 1y x4 hoi néi chung va quan 1y nha nudc
ndi riéng c6 nhitng dong gbdp khoa hoc dugc nha nudc cong nhan va su
dung. Tuy nhién, chung c6 nhitng han ché hodc vé mit thoi gian, thoi diém
(ban 1& ctia thé ché tap trung va co ché thi truong) nén nhing dé xuat, giai

phap c6 nhiéu diém khong con dap g do1 hoi cua cong cudc déi maéi hién
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nay va nhiing niam sau, chua phan anh dugc quan diém méi cua Péang, chu
treong va chinh sach, luit phap moi va stra doi, thiét thuc va manh dan, phu
hop véi sy phat trién nhanh chéng ctua x3 hoi do thi theo huéng cua doi

song dan sy dang hinh thanh véi toe do va bién doi.
1.2.2. Nhirng cong trinh nghién ciru ngoai nudc:

Do gidi han vé thoi gian va kho khan chung vé tai chinh (chua noi sy
mat gia va khung hoang tién té cta thé gidi anh huong dén Viét Nam),
nhom dé tai chung t6i khong c6 diéu kién khao sat duge nhiéu, sdu va rong.
Qua mot $6 cong trinh da tiép can, mot sd tai liéu cac hoi thao khoa hoc
nghién ciru tiép can véi hudng dé tai cua chung toi da cho thdy nhitng phan
tich khoa hoc, danh gia thuc trang, giai phap d6i méi va cai cach ching toi
danh gia rat co gia tri vé khoa hoc ciing nhu tham khao van dung.

Xin néu nhirng cong trinh d6 duoi day:

Trong nhimg nim gan day, mot sé cong trinh nghién ctru vé do thi,
trong d6 c6 van dé t6 chuc va quan 1y do thi, thu hat duoc su cha y trong
gidi khoa hoc va quan 1y, c6 tac dung thuc day su phat trién cia khoa hoc
vé d6 thi hoc va ¢ gia tri thyc tién cao. D6 1a nhimg nghién ctru vé khoa
hoc t chirc va quan 1y d6 thi néi chung nhur:

Céc nghién ctru ciia G.Shabbir Cheema [1987]:

Urban Shelter and Services: Public Policies and Management
Approaches ( Duy tri dich vu d6 thi: Chinh sach cong va tiép can quan 1y);

G.Shabbir Cheema [1993]: Urban Management: Policies and
Innovations in Developing Countries (Quan 1y d6 thi: Chinh sach va dbi
moéi & cac nudc dang phat trién);

Weber [1997]: City management (Quan 1y d6 thi).

Trong cac ndi dung quan 1y do thi, quan 1y moi truong do thi duoc

dac biét quan tam, c6 thé ké mot so tac gia ti€u biéu nhu:
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B.Nath, L.Hén, P.Compton, D.Devuyst [1999]: Environmental
Management in Pracice: Managing the Ecosysem (Thyc tién quan 1y moi
truong: Quan 1y h¢ sinh thai);

C.I.LBarrow [1999]: Environmental Management: Principles and

Practice (Quan Iy méi trudng: Nguyén tic va Thyc tién);

Dimitri Devuyst, Luc Hens, Walter De Lannoy [2001]: How Green
is the City? Sustainalility Assessement and the Management or Urban
Environments (Lam cach nao dé lam xanh thanh phd? Panh gia tinh bén
virng va Quan ly moi truong do thi);

Josef Leitmann [1999] Sustaining cities: environmental planning and
management in urban design (Céc thanh phd bén viing: ké hoach va quan ly

moi truong trong thiét ké do thi).

Bén canh mot s6 nghién ctru c6 tinh tong quat, phan nhiéu cac nghién
cuu dé cap van dé o tirng khu vuc, ting quoc gia cu the, cé thé néu mot so

cong trinh duoi day:

Alexander V. Kovriga[2001] Urban Mannagement and Local
Goverment as New Institutions In the New Ukraine (Quan 1y d6 thi va

chinh quyén dia phuong nhur 14 thé ché méi & khu méi ciia Ukraine);

Toyohiro Kono [2001]: Trends in Japanese Management:
Continuing Strenghts, Current Prblems, and Changing Prioritie (Cac xu
huong quan 1y & Nhat Ban: Cuong do tiép dién, Nhitng van dé hién tai va

nhing thay d6i wu tién).

Van dé t6 chirc va quan 1y do6 thi ¢ cac nudc dang phat trién thu hat

su quan tdm ddc biét cua gidi nghién clru, véi cac cong trinh ti€u bi€u nhu:

Sam Romaya, Carole Rakodi Sonst [1998]: Building sustainable

urban settlements: approaches and case studies in the developing wold (xay

16



dung cac khu dinh cu d6 thi bén vimng: tiép can va nghién ciru truong hop &

cac nudc dang phat trién);

Mike Jenks, Rod Burgess [2000]: Compact Cities: Sustainable
Urban Form for Developing Countries (Nhitng thanh phd dong dan: Hinh

thai d6 thi bén viing cho cac qudc gia dang phat trién);

Roger Zetter [2000]: Planning in cities: Sustainability and growth in
the developing world (Quy hoach cho cac thanh phd: sy bén viing va ting

truong o thé gidi dang phat trién)...

Thanh tiu nghién ctru do thi trén thé gidi, trong d6 c¢6 van dé to chirc
va quan 1y do thi 13 nhitng tai liéu tham khao t6t cho viéc trién khai nghién
ctru dé tai ndy. Tuy nhién khi nghién ctru cac cong trinh ctia cc nha nghién
ctru d6 thi nudc ngoai thiét nghi ho da di nhiing budc phat trién & trinh do
rat xa vé to chirc quan 1y, su van dung khoa hoc céng nghé va kha nang dau
tu cho cac du 4n so véi diéu kién va trinh do phat trién d6 thi Viét Nam.
Céc gia tri vé kinh nghiém co thé rat ra mot sb kinh nghiém cua cac nha
khoa hoc da nghién ctru trudc. Nhung cé nhitng khéc biét ¢6 tinh rao can ca
vé trinh d6 va thé ché khong thé khong tinh dén. Vi nhu khac biét vé tiém
nang kinh té, van hoa, trinh d6 dan tri, thoi diém lich sir va thé ché xa hoi.
Vi véy, chiing t6i danh gia cao, tiép thu dugc nhitng kinh nghiém nhét dinh

nhung dé van dung ma khong thé rap khudn vao Viét Nam.

Nhu di trinh bay trén, nghién ciu quan 1y d6 thi va phat trién do thi
12 mot hoat dong quan 1y gin lién véi doi sdng do thi, trong d6 mdi d6 thi
vira 13 mot don vi hanh chinh tong hop (hanh chinh chinh tri, hanh chinh
kinh té, hanh chinh du lich.. .), vira 1a céac dia ban kinh té, vin hod, cac don
vi dan cu véi nhiing yéu td dan sy lién quan (giao dich dan sy, dich vy, méi
trudng, trat tu an toan do thi...). Vi vy, cac dé tai mic du di cong hién gia

tri cho quan 1y vé mit thé ché nhung véi 1y do trén van con han cheé:
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Mt la, phat trién xa hoi va quan 1y phat trién xa hoi d6 thi 1a van dé
ctia quan 1y nha nuéc va cac linh vuc quan 1y nganh va quan 1y 1anh thd
quan tam. Quan ly cac d6 thi ¢ Viét Nam da 1a mot trong nhitng dinh hudng
nghién ctru dugc nhiéu nha khoa hoc chu y. Tuy vdy, ching vin con
khoang trong vé tu duy chién lugc va giai phap khién cho nhiing vuéng
mic c6 thé chi don gian ctia doi sdng dan sy cling chua cd co sd viing chic
cho cach xur 1y cua cac nha quan 1y. Vi vay nghién ctru quéan 1y phat trién
cac do thi c¢6 dinh huéng téi nam 2015, 2020 1a rat thyuc té va van con 1a dja
chi dat hang cua cadc nha quan 1y .

Hai la, nghién ctru phét trién x3 hoi va quan 1y phat trién xa hoi ¢
cac do thi Viét Nam trong cac dé tai chung t6i tiép can khao ciru hién van
chua giai quyét tét nhitng van dé cta phat trién do thi di duoc dé cap &

trén.

Ba la, dinh hudng chinh tri ciia Bang va cac cai cich manh mé cua
Chinh phu, nhét 13 tir sau Dai Hoi Pang 1an tht X, trong d6 van dé phan cip
quan 1y, rang budc trach nhiém bang ché tai ddi véi cac nha quan ly, mo
rong trach nhiém cho chinh quyén d6 thi, mé rong dan chu va tiéng noi cua
cong chung. Yéu cau hoi nhap khién cho cac nha quan 1y can t6i co so khoa
hoc dé ra quyét sach hanh chinh va phap 1y c6 co so khoa hoc cho sy phat

trién d6 thi & tdm nhin dén nim 2020.

Véi nhimg thay d6i manh mé cua thyc tién hoi nhép, tir sau khi Viét
Nam tham gia manh vao cac thé ché quéc té va khu vue, nhiing van dé cua
quan 1y x4 hoi d6 thi d3 boc 16 nhimg mat han ché: thé ché hién nay c6 dap
ung dan chi hod manh mé nang luc phuc vu céac dich vu cia nguoi dan mot
cach dan chu va hiéu qua; Nhimg thi diém vé thé ché t6 chtrc d6 thi, quan
hé gitta chinh tri va cong quyén dang c6 nhiing cach nhin theo huéng thdng
nhat va 1ay hiéu qua xa hoi 1a thic do cua su tién bd; mo hinh cau trac do

thi (nhu cach sat nhap Ha Noi va Ha Tay, du kién chuyén “ nguyén trang”
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mot s6 tinh nong nghiép noéng thon thanh thanh phé truc thudc trung wong
khién cho nhan thtrc khoa hoc vé mdi quan hé gitra thanh ph va d6 thi, cau
tric chét luong do6 thi lam nhu Viét Nam hién nay rat can duge nghién ctru

ki lugng ddng bd va phong ph.

V61 nhitng nhan thirc nhu trén ching t61 duge phép nhan cong trinh

nay trong chuong trinh cip nha nuéc KX.02/06-10
Y nghia Iy ludn va thuce tién ciia dé tai

C6 thé noi nhitng van dé da 1a cap bach thi chac chan rang khi nghién
ctru thanh cong no s& mang lai y nghia thyc tién cia dé tai. Vé nhan thic 1y
luan va khoa hoc lam tién dé cho giai phap quan 1y can lam rd nhitng van dé
co tinh hoc thuat can ban: Nhan thirc d6 thi Viét Nam va cua do6 thi ra sao
trong doi séng chinh tri, van hoa, dan sinh va cho biéu trung cua ddi mai,
ban dap cua ting truong va két qua cua cac cudc doi méi. Co6 thé khang
dinh db thi 1a co thé chinh tri, kinh té nhay cam nhét cua tién trinh phat trién
& tat ca cac quoc gia va nudc ta ciing khong c6 ngoai 18. Phat trién xa hoi va
quan 1y phat trién x4 hoi & cac do thi 1a vin dé trong yéu gin lién véi lich sir
phat trién & tit ca cac qudc gia trén trén thé gidi. Thuc tién cho thay trong
mot qudc gia, & dau tap trung kinh té thi & d6 co su tac dong chinh tri (noi
dong tru s& nha nude hay chinh quyén dia phuong, noi tac dong manh t6i
chinh tri nh¢ sy 16n manh cua kinh té.. .) Tinh hinh d6 kéo theo su can thiét
va nhat thiét phai tim kiém giai phap quan 1y x4 hoi va quan 1y xa hoi do thi
hiéu qua.

Nghién ctru sy phat trién xa hoi va quan 1y cac d6 thi & Viét Nam giai
doan hién nay mot mit c6 tac dung tim kiém giai phap khoa hoc cho quan
Iy d6 thi nhu mot dbi twong ddc thi va 1am rd tinh qui luat cia sy phat trién
x4 hoi thong qua cac qua trinh kinh té x3 hoi. Qua trinh d6 tac dong dén su
bién dong trong cAu truc cua thé ché, 1am ro su khac biét cac yéu td bén

trong nhu t6 chirc dan cu, t6 chirc sadn xuat va kinh doanh, quan hé gitra con
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nguoi va moi truong kinh té xa hoi... chac chan sé co su khac biét vé to

chtrc thé ché va cac phuong phap quan 1y.

Vé nhan thire, nghién clru cac yéu to trong phat trién do thi can lam
r0 moi quan hé co6 tinh nhan qua rd rét ma néu khong chu dong nam bat va
gidi quyét s€ mang lai nhiing hé luy kinh té xa hoi 16n hon cau triic nong

thon nhiéu lan.

D6 thi Viét Nam di va dang 1a dbi twong quan trong trong trong dinh
hudng chién luoc cua Pang Cong san Viét Nam ciing nhu ctia Qubc Hoi va
ciia Chinh phu. Trén nguyén tic Pang va Nha nuéc rat can tiéng noi cua

gi61 khoa hoc thong qua nhitng cong trinh nghién ctru.

V& mat trach nhiém khoa hoc, nha nudc doi hoi cac nha khoa hoc co
trach nhiém chung cung xa hgi, thong qua viéc cho ra do1 nhitng san pham

khoa hoc dugc giao;

Vé co hdi, ching t6i rat vinh du néu cong trinh cua chung t6i sau khi
hoan thanh dugc nhitng nguoi ¢é trach nhi¢m doc va co6 thé sir dung thanh
qué cua chiing to1 voi nhitng cach khac nhau ¢6 1oi cho phat trién xa hdi noi

chung va xa hdi dan su trong cac do thi Viét Nam néi riéng.
1.3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
1.3.1. Phwong phap luan duy vat bién chirng

Chung toi nhan thirc phat trién d6 thi va quan 1y su phat trién do thi
¢6 ndi dung nghién ciru cé tinh téng hop va lién nganh. Tong hop vi d6 thi
12 mot khai niém lanh tho, mot kiéu quan cu dic trung khac co ban véi
cong déng nong thon; do thi la dia ban td chic chinh quyén theo qui dinh
ctia hién phap c6 cau triic dic trung dan cu va lanh tho; khong gian d6 thi
“chung sbng” trong no lién quan nhiéu linh vuc khong thé chia cét lam cho
viée t6 chirc quan 1y chung khong thé 4p mé hinh néng thén dwoc: khong

thé cat duong nudc, duong dién, duong giao thong...Vi vdy, nghién ciru
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phat trién va quan 1y phét trién khong thé chia sé ranh mach timg linh vuc
ddc 1ap, ma dit chang trong méi quan hé, nghia 13 coi trong hudng nghién
sau mot linh vuc, mdt bg phan la can thiét nhung phai dat né trong quan hé

v6i cac thanh phan, bo phan khac.

Chung t0i dat cac yéu td cua doi séng do thi phat trién trong moi
quan hé bién chung; ching vira c6 quan hé, vira tic dong 1an nhau theo
hudng tich cuc hodc nguoc lai. (Vi nhu, néu khong ¢ su bd sung ngudn lyc
lao dong bén ngoai do thi thi ap lyc thiéu lao dong s& dién ra. Nhung dong
dan cu nay ciing 13 tac nhan ctia nhig kho khian trong quan 1y va cung cap
dich vy, tac dong téi mdi truong do thi, giao thong hay an ninh trét tu, van

hoa van minh 4o thi ...).

Vi cac phuong phap nghién ciu thuc tién, khao sat, cac phuong
phap diéu tra nhim nhan thac cac su kién cua doi séng do thi da va dang
dién ra, khong triru twong, khong phan doan thuan tay chu quan theo 1ap

truong duy vat.
+ Phuong phdp logic va lich sur :

Phat trién x4 hoi do thi va quan 1y phat trién d6 thi thudc d6i twong
nghién ctru phirc hop, da quan hé, da chu thé dong thoi khong ddng nhat vé
qua trinh hinh thanh va phat trién. Vi vy, phuong phap 1ogic va lich sir
gitp cho dé tai :

+ Bao dam cac dir liéu, sy kién khong chéng chéo, thiéu trdt tu,
khong thiéu, khong thira; (bao dam moi lién hé logic cac sy kién, cac sb
liéu, cac van dé) khach quan cua céc su kién, dir li€u, tinh trat tu (theo quan
hé xuét hién, su tac dong phu hop véi dién tién thoi gian va khong gian vat
chét). Ton trong nguyén tic lich sir lam cho cac su kién c6 that; ton trong
logic bao dam cac sy kién dang nhu né dang ton tai va cac quan hé giita

chung 1a khach quan .
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1.3.2 Cac phwong phap nghién ctru cu thé

Chung t6i bao dam cam két thuc hién nghiém tuc cac phuong phap
nghién ctru cu thé dudi day:

+ Phuong phép phan tich, tng hop, so sanh, thong ké, hé thong va

mo hinh hoa.

Phurong phép phan tich dugc sir dung trong dé tai nham xtr 1y cac s6
liéu (sb lwong, chat lugng, dién tién cac thong sb theo thoi gian, khong gian
khi phan tich cac sb liéu cua cac do thi) gitp cho dé tai lam rd tac dong cua
cac su kién, céac lién hé su kién, céac thuc trang can quan tdm trong quan ly

phat trién do thi.

Phwong phdp téng hop dua trén cac sb liéu phan tich (c6 tinh don 1¢,
cu thé, roi rac...) rat ra cic ndi dung c6 tinh khai quat nhu nhitng danh gia
két luan ban dau theo tung van dé tir cac su kién phan tich. Nho cac ndi
dung tong hop dé tai co thém céac thong s lién quan dén cac yéu t6 phat
trién x4 hoi d6 thi gop phan chinh xac hon trong ndi dung cac dé xuat giai
phap ctia dé tai.

Phwong phdp thong ké bao dam cac ndi dung phan tich dwa trén céac
sO liéu chinh x4c tir cac dir liéu thong ké hoc. Néu khong ¢ con sé chinh
xac cua nganh théng ké va cac chuyén gia thong ké thi chic chin viéc
nghién ctru cac yéu t6 phat trién xa hoi do thi va quan 1y xa hoi d6 thi khong
du co so khoa hoc trong qué trinh thuc hién dé tai.

Phuong phdp hé théng va mé hinh hod cung cap cac mo hinh di ton
tai gop cho viéc phan tich c6 thém céc co so dir liéu va md hinh dé xuat gin
lién voi cac giai phap trong dé tai.

+ Phuong phap nghién ctru tinh hudng va dy bao

+ Phuong phap chuyén gia

+Cac phuong phap dac thu, phan tich theo chirc nang, phuong phap
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xa hd1 hoc phap luat va hanh chinh hoc so sanh
1.4. GIOI HAN NGHIEN CUU
Pé tai gi61 han nhiém vu nghién ctru nham vao mot s6 ndi dung sau:

Vé cap dé do thi dé tai chi tap trung nghién ctru nhimg d6 thi tir d6
thi cdp tinh va twong duong cho dén cac dé thi truc thudc trung wong nhu
cach phan cap nhu hién nay. Cu thé cic cap do thi dudi day thudc pham vi
nghién ctru cua dé tai nay:

Thi xa c6 tru s chinh quyén tinh va twong duong; Hién nay ( dén
thang 6 nam 2010 ) hau hét thu phu cac tinh dd duoc nang cp thanh cac
thanh phd.

Thanh phd céc cap thudc tinh quan 1y.
Céc thanh phd truc thudc trung wong.

Tuy nhién cac cap do thi nay c6 nhiing khac biét vé lich s, qua trinh
phat trién, dac diém, dic trung va sy phat trién cia cac yéu to bén trong nén

c6 su khac biét vé phan tich, ddnh gia, du béo va giai phap trong dé tai.

Vé doi tiwong ban than tén goi cta dé tai da cho phép nghién ctru tong
thé cac ndi dung lién quan dén phat trién d6 thi. Tuy nhién muc tiéu co ban
ctia dé tai 12 1am ré va néu cac giai phap hoan thién quan Iy dé thi nén
su phan tich cac yéu td phat trién d6 thi lam c& so hinh thanh y tuong va dé
Xut giai phap tong thé quan 1y do thi hiéu qua 1a rt can thiét. Puong nhién
dé tai khong dugc phép 1an 1on giita quan 1y chuyén nganh va quan 1y hanh
chinh.

Vé thoi gian, nhiém vu nghién ctru cho phép dé phat tai nghién ctru
lich sir hinh thanh va phat trién, nghia 1a c6 thé khao ctru nhiing nam trudc
ddy, phan tich hién trang va du bdo, nhat 13 tir khi c6 ddi mdi co ché,
chuyén ddi va chuyén dich co cdu sau doi méi dén nay va dé xuit giai phap

cho tung giai doan nam 2020 - 2025.
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1.5. POI TUQNG NGHIEN CUU CUA PE TAI

Ttr nhén thte 1y ludn, co s& duong 16i cua Pang, chinh sach chung va
chinh sach dac thu cua nha nudc (néu c0); tur kinh nghiém va khao sat thuc
tién trong va ngoai nudc, tir nghién ctru sy phat trién va quan 1y sy phat
trién cua do thi 1a ddi twong co ban dé tai trién khai nghién ctru. Tir d6 cu

thé hoa mot sé ndi dung trong cdu trac ctia dbi tuong co ban trén, cu thé 1a :
- Lich sir phat trién cac d6 thi.
- Céc chu trac d6 thi va cac dién bién, bién ddi cua chung tac dong
dén phat trién va quan 1y phét trién do thi.
- Cac thé ché cua quan 1y phat trién d thi.
1.6. MUC TIEU

Bao dam phu hop véi hudng nghién ciru va sy xac dinh trong thuyét
minh ding ky ctia dé tai, chung toi hudng dé tai theo bon muc tiéu co ban
dudi day (muc ti€u thr ba dugc chi ra thanh hai muc tiéu cho phu hop véi
ndi dung trong do) :

Thir nhét, dé tai phan tich va 1am rd nhitng van dé c6 tinh 1y luan,
hoc thuyét can ban vé “phat trién trién xa hoi”, “quan 1y phat trién xa hoi do

thi” ;

Thir hai, nghién ctru, phan tich thyc trang quan 1y do thi, thyc trang
theo cdu triic cac yéu t6 tac dong dén phat trién xa hoi do thi: thé ché, kinh
té, dan cu, qui hoach va phat trién d6 thi. VAn dé moi truong va phat trién

bén virng xa hoi do thi, ...

Thir ba, d¢ tai dé xuat cac giai phap to chirc thuc hién quan 1y phat
trién & cac d6 thi & Viét Nam hién nay theo cac nhom lién quan dén ciu trac

xa hoi do thi.
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1.7. TONG QUAN-PHAN TiCH SO LIEU

Trong chwong trinh trién khai dé tai, phan diéu tra duoc to chirc nhu
mot phan cua phuong phap nghién ciru. Chung t6i da nghién ctru ban dau
va dang ki, thuc hién theo muc dich :

Mot 1, lra chon dia phiong. Dé tai chon mot sé thanh phd : Ha
Noi, Hué, Pa Ning, Pak Lak, Thanh phé H6 Chi Minh, Can Tho.

Hai la, lva chon déi twong. T ndi dung lién quan dén quan 1y x3
hoi d6 thi, dé tai chon chu yéu 1a cac dbi tuong gilt cac vi tri khac nhau
trong hé théng cong vu (quan 1y hanh chinh d6 thi; quan 1y chuyén mén d6
thi) do chd ho tiép xuc thuong xuyén voi cac linh vuc cua quan 1y d6 thi s&
¢6 v kién sat thuc voi ddi tuong nghién ciru.

Ba la, lva chon van d@é theo ndi dung dit ra trong yéu ciu nghién
ctru dé tai ( thé ché, qui hoach, kinh té db thi...

Bon la, lua chon két cdu bang hoi theo nd1 dung ctia cac két cAu x3
héi do thi.

Nam la, lva chon dang cdu hoi, loai cau hoi dong va cau hoi mé.

Cac két qua khao sat dugc cac tic gia phu trach cac chuyén dé sir

dung
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CHUONG II
NHUNG VAN PE CHUNG VE PHAT TRIEN PO THI
VA QUAN LY PHAT TRIEN PO THI

2.1. MOT SO KHAI NIEM VE PHAT TRIEN PO THI VA QUAN
LY PHAT TRIEN XA HOI PO THI

2.1.1. Xa hdi d6 thi 12 mot bd phan ciu thanh trong phat trién xa hi.

Mdi qudc gia 1a mot bd phan cau thanh cua xa hoi. Tuy nhién khong
thé nghién ciru phat trién xa hoi v6i pham vi 14 x4 hoi loai nguoi dugc, vi
d6 khong thudc d6i twong nghién ctru trong dé tai cua ching toi. Noi cach
khac, xa hoi trong nhan thuc cua dé tai 1a mot quéc gia, trong mot nha nudc
cu thé. Chung tdi ciing nghién ciru nhitng van dé phat trién xa hoi trong boi
canh cta nhitng qudc gia nodi chung va bbi canh ctia nudc Viét Nam nodi
riéng.

Tinh khong thuan nhét cta su phat trién trong ciu tric mot xa hoi cu
thé 1a dic diém mang tinh qui luat. Xa hoi Viét Nam cling nhu cac xa hoi
no6i chung, ciing tuan thi tinh phd bién d6, nghia 1a khong thuan nhat cua

su phat trién.

Tinh khong thuan nhét bi qui dinh boi fink trang ciia san xudt, cia

dac diem tw nhién va xa hoi. Co thé dat ra cau hoi nhu sau:

Tai sao cac quoc gia lai khong théng nhét vé cdu trac kinh té c6 tinh

lanh tho dia ly;

Tai sao (ti€u chi nao) cé su phan biét d6 thi va ndng thong, ngudi
thanh thi va nguo1 nong thon, nguot cong nhan, thuong nhan hay nong dan
lao dong nong nghiép ?2...Nhimg sy khong thuin nhit hay khac biét nhu
chung ta da biét do thuc tién xa hoi khach quan ma con ngudi nhan thirc va

hinh thanh nén nhitng khai niém nhu thé. Pay thuc sy khong phai 1a suy
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nghi chu quan thuan tuy ma n6 phan anh birc tranh khong dong déu cua cau
truc thé gidi vat chat tao nén xa hoi, nhitng noi con nguoi lua chon cho sinh

ton ciia minh. Tinh khong thuan nhat & chd:

C6 noi khé khin, noi thuan loi vé diéu kién moi truong dia 1y (néng
lanh, mat, mua thuan gié hoa hay khong - thudc vé nhiing yéu tb mang tinh
6n dinh hang van, thdm chi hang triéu hay nhiéu triéu nim) tac dong dén su

lya chon ndi cu tra cua con nguoi.

C6 su khdc biét vé tai nguyén trién nhién nhu ddi tuong cta lao dong
trong luc luong san xuit. Con nguoi tir xa xua da chon lya tu chd tu phat tu
nhién, dén chd nhan thitc kham phé. Sy lya chon d6 c¢6 thé 1a ty nhién do
yéu cdu cia san xuat; co thé 1a chu ¥ (tinh toan can nhic, dau tu canh
tranh...) ma sinh ra sy cudng buc lan nhau giita cac tap doan nguoi, cac
qudc gia trong mot nha nudc ké ca sau nay, tir d6 14 mot trong nhimng
nguyén nhan xuét hién cac cudc chién tranh giita cac quéc gia. (Su lua chon
d6 van ton tai cho dén ngay nay giira cac qudc gia, cac khu vuc khac nhau
trong mot nha nudc do chu y, do nhu ciu ca nhan, do chinh sach khuyén
khich cta nha nudc nham tao su can bang ngudn lyc hodc nhimg 1y do

khac).

Do nhu cau cua muu sinh, ca nhan hoac chinh sach ctua cac nha nudc

nhu da néu ¢ trén.

Do phat trién ciia san xudt, trao doi, thwong mai va dich vu. Pay 1a
dong luc co thé 1én nhat, manh m& nhat cho sy phan hoé cac quﬁn cu trén
lanh thd cac quéc gia. Chinh do san xuat ma tap trung cao ma dan dan hinh
thanh cic ving xan xuét luu thong hay dich vu khac biét can ban véi ving
cur tri san xuat nong nghiép truyén thong. Tir san xuat 16i kéo nhu cau lao
dong, dong luc cla san xuat can t6i su thu hat lao dong tay nghé cao (s&

phan tich & phan dudi).
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Nhiing 1y do khach quan va chu quan, tu phat va tu gidc, tu nguyén
hay chinh sach vé sau ndy d néu trén 13 nguyén nhan sau xa hinh thanh cac
cAu trac d6 thi bén canh céc quﬁn cu nong thon. Tuy nhanh cham, manh yéu

khong gidng nhau, nhung qui luat chung 1a nhu vay.

Sw lwa chon cia cac chinh quyén thuong léy cac do thi dé dat tru s6
cOng quyén nén tinh chét cua d6 thi duoc khing dinh, truéc hét 1a chirc
ning hanh chinh cia nd. Bay gid cling van theo huéng co tinh phd bién nhu

vay.

Theo ching t6i, nhitng 1y do “c6 dién” hay nhimg chinh sach méi
lam cho sy xuat hién cac x3 hoi d6 thi theo nhiéu con duong khac nhau.
Nhung néu nghién ctru thdu ddo s& c6 tac dung tich cuc trong viéc nghién

ctru chinh sach cho t6 chirc sinh hoat ctia quan 1y phat trién do thi .

Hon nita can thay rat rd rang, trong nhimg 1y do di dan ra trén day,
dau la tinh khach quan, tu nhién, dau la tinh chu quan cua cac ca nhan (tu
tim kiém cai méi) hay chinh quyén; dau 1a nhiing chi truong, chinh sach
cua nha nudc; Trong nhitng Iy do dé cai nao con, tich cuc hay ti€u cuc; cai
nao chi con ladi vang nhu dau 4n cua lich st cdc do thi can duge can nhic,
tinh toan cho thau déo va ki ludng.

2.1.2. Nhirng khai niém co ban lién quan dén phat trién xi hoi do thi

2.1.2.1. Khai niém “phat trién xa hoi”

Phat trién xa hoi vi vay, theo chung t61 1a khai niém phan anh nhan
thirc cia con nguodi ¢ trinh do cao va n6 dang ngay cang hoan thién thong
qua toan bd hoat dong ctia con ngudi néi riéng va toan thé loai ngudi noi
chung. Phat trién x3 hoi vi thé 1a ddi tuong hodc 1a thudc tinh lién quan dén
nhiéu nganh khoa hoc cd khoa hoc tu nhién va xa hoi. Khong thé nghién
clru phét trién x4 hoi ma bo qua cac yéu té ty nhién tac dong tich cuc dén

doi song xa hoi. Phat trién xa héi nhu mdt pham tru vinh vién ctia chirc
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nang nghién ciru xa hoi ctia con nguoi. Vi thé phat trién xa hoi khong thé
lam mot 14n, thuc hién mét sd viée, hodc chi dua vao mét sd chi tiéu kinh té
xa hoi don 1€, ma 1a mot khai niém phan anh téng hop bao quat toan dié¢n,
va no chi co thé lam timg budc, mat nhiéu thoi gian. Thyc té hién nay,
khong mot thé ché nao, xa hoi nao, qudc gia ndo tu coi minh di dat téi su
hoan hdo cua phat trién xa hoi mic du ¢ su chénh léch, thAim chi hét stc
16n. Nghia 1a moi qudc gia déu phai lam rat nhiéu viéc, & nhiéu linh vuc
(néu khong mudn nodi 13 tat ca) dé tién téi su phat trién x4 hoi véi ding ban
chét ciia doi song va ding ndi dung ctia khai niém phat trién xa hoi.

Theo ching t6i phdt trién xi hi la mot khdi niém thudc chirc ning
ciia cdc khoa hoc nghién ciru nhitng mdt khdc nhau cia doi song xa héi,
twr do nghién cuu sy tac dong co muc dich, muc tiéu voi nhitng phuwong
phadp, phwong tién thich hop nham khéng ngimg thod man nhu cau song
ciia con nguoi theo hwdng ngay cang hoan thién. Phét trién xa hoi 12 mot
khai niém lién quan da nganh; Trong thoi dai hoi nhéap, phét trién xa hoi tro
thanh mo6t muc tiéu lién qudc gia (do nhitng moi lién hé chang chit, tuong

hd trong mot “thé gidi phang”).

O mot giac do khac, phat trién xd hoi lién quan dén toan bo nhitng
hoat dong, kinh té, van hod, chinh tri, tinh than ciia con nguoi, cua 16 chirc
va dodan thé nham thod mén ngdy cang cao nhu cau song ciia con nguoi va
cua xd hoi. Vi sy phat trién ctia x4 hoi, Chinh pht (nha nudc) phai hoach
dinh chinh sach, ban hanh thé ché; cac dang chinh tri phai xay dung duong
16i chién luoc, phai thé hién tinh hon han vé kha ning tap hop luc luong
cho phat trién; cac nha khoa hoc cia tat ca cac linh vuc, nhitng nguoi lao

dong truc tiép déu phai nhét loat hanh dong vi mot muc ti€u cao ca do.

Phat trién xa hoi khong phai 13 cong viéc ciia mot nganh khoa hoc ma
tat ca cac khoa hoc phai huéng téi nd. Vi thé phat trién xa hoi lién quan dén

nhén thire tinh trang cu thé cua xa hoi nhu mot trang thai " tinh trong doi"
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ctia x3 hoi cu thé. Nho ¢6 nhin nhan trang thai " tinh " ma biét duoc thuc
trang cac yéu td, cac quan hé xa hoi cu thé. Phat trién x3 hoi cling khong
phai 1a phong trao cta ca loai ngudi (nhin tir gidc do lién hé giita cac qubc
gia). Tréai lai mdi qudc gia tir tiéu chi chung ciia phét trién xa hoi ma lya
chon budc di thich hop cho minh. Nhung theo nguyén 1y duy vit bién
chung su phat trién xa hoi c6 nhitng budc di thich hop, nhiing wu tién khac
nhau ctia chi truong, chinh sach hay dau tu. Piéu d6 lién quan dén chirc
ning cua cac khoa cho khac nhau. Khong thé phat trién cac diéu kién vat
chét sau cac hoat dong khac cua con ngudi. Vi san xuat xa hoi, doi sdng
kinh té quyét dinh cac hoat dong khac. Nhung trong kinh té, mdi qubc gia
¢6 chién luoc, bude di, phuong phap khac nhau. Co nhiéu qubc gia di timg
cung & mdt néc thang cua sy phat trién, nhung sau vai ba thap ki, ho da
budc nhitng budc rat xa, rit nhanh cua su phat trién kinh té. Theo d6, ho ¢
diéu kién thuc hién cac budc tiép theo cho phat trién xa hoi trén cac linh

vuc khac.

Néu phat trién xa hdi lay xa hdi lién quan t6i tirng quoc gia, dan
toc dé nghién ciru va tac dong thi cac do thj tré thanh ddi twong quan

trong nhit can dit ra trudc hét do vi thé ciia chiing trong méi quéc gia.

2.1.2.2. Nhén thirc vé “phat trién bén virng” trong phat trién xa
hoi do thi

Phat trién x4 hoi (cling nhu phat trién x4 hoi do thi) gin bé mat thiét
v6i mot khai niém méi 1a phdt trién bén viing. Theo chung t6i, phét trién
bén ving chinh 13 phat trién x4 hoi (x hoi do thi ) trén co s& bao dam cho
su phat trién xa hoi ludn hudng téi trang thai cao hon, tién bo hon va 6n
dinh phat trién cho twong lai. Bao dam sy 6n dinh va luén luén tao thoi co,

co hoi tich cuc cho sy phat trién ¢ phia trudc ( hodc trong twong lai).

Ngay nay khi xa hoi loai ngudi d dat toi trinh d6 méi, cao hon rat

nhiéu so véi trude ddy. Nhung ciing dd c6 nhimg thanh coéng cua kinh té
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clia mot qudc gia lai dé lai hé luy cho qudc gia khac. Trong pham vi mot
nha nudc, tinh hinh ciing twrong tu nhu thé. Vi vdy, phét trién bén viing vira
12 vAn dé toan ciu, ma con 1a vin dé ctia mdi quéc gia, khu vuc. Trong mét
nha nudc thi dia phuong nay tic dong té1 dia phuong khac. Trong mot
nganh khoa hoc thi nganh nay ciing phai “lo” cho nganh khac. ( Vu Vedan
ctia Viét Nam 1a bang chtmg vé su " ich ki " phat trién). Phat trién bén ving

con mang tinh nhan van la nhu viy.

Phat trién bén vitng vi thé 1a mot khai niém méi nham dinh nghia sy
phat trién mot cach bién ching, trong mbi quan h¢. Phat trién trong hién tai
ma van phai bao dam su tiép tuc phat trién trong twong lai xa. Trong hién
tai, phat trién bén viing phai di bang nhiéu chan lién quan dén nhiéu ddi
tuong. Vi du gia ting GDP nhung ddng thoi lai tao khoang cach giau nghéo
quéa mirc, chénh 1éch gitra cic cong dong thi su gia ting cta kinh té liéu c6
dong hanh voi 6n dinh chinh tri xa h6i? Nhung cao bang dé "gian hang
ngang" cung tién thi chic chua ¢ quéc gia nao lam nhu thé. Vi vay huéng
t61 co phat trién bén vimg 13 cong viée cua ca qudc gia, cac viung mién, cac
linh vuc va tao su déng thuan cao nht.

Thé giéi da c6 nhiéu qudc gia, nhiéu to chirc ban t6i va ho 1a nhitng
dau tau khich 1¢ phat trién bén viing. O Viét Nam khai niém “Phat trién bén
vitng” dugc biét dén vao nhitng khoang cudi thap nién 80 dau thap nién 90.
Maic du XUAt hién ¢ Viét Nam khd mudn nhung né lai sém duogc nhéan thuc
va quan tim thé hién & nhiéu cip d6. Pa c6 hang loat cong trinh nghién ciru
lién quan nhu cong trinh "Tién t6i moi truong bén virmng” (1995) cia Trung
tam tai nguyén va moi truong, Pai hoc Téng hop Ha Noi. Cong trinh nay da
tiép thu tinh than trong béo co Brundtland nhu mét tién trinh doi hoi dong
thoi trén bon linh vye: Bén virng vé mit kinh té, bén vitng vé mit nhan van,
bén vitng vé mat mdi truong, bén vig vé mit k¥ thuat. Tiép d6 nhiing

nghién cru nhu cong trinh: "Nghién ctru xay dung tiéu chi phat trién bén
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vitng cap qudc gia & Viét Nam - giai doan I (2003) do Vién Moi trudng va
phét trién bén vitng, Hoi Lién hiép cac Hoi Khoa hoc k¥ thuat Viét Nam
tién hanh, theo d6 dé xuit mot sb phuong an Iya chon b ti€u chi phat trién
bén vitng cho Viét Nam.

Cong trinh nhu "P6i méi chinh sach xa hoi - Luan cr va giai phap"
(1997) ctia Pham Xuén Nam néu ra 5 hé chi bao thé hién quan diém phat
trién bén virng: Phat trién x4 hoi, phat trién kinh té, bao vé mdi trudng, phat
trién chinh tri, tinh than, tri tué, va cudi cung 1a chi bao qudc té vé phat
trién. Trong mot bai viét dang trén Tap chi Xa hoi hoc (2003) cua tac gia
Bui Pinh Thanh véi tiéu dé "X3a hoi hoc Viét Nam trudc ngudng cua thé ky
XXI" tac gia ciing chi ra 7 hé chi bao co ban vé phat trién bén ving: Chi
bao kinh té, xa hoi, moi truong, chinh tri, tinh than, tri tué, van ho4, vai tro

phu nir va chi bado quoc té€ v.v...

Trong chién lugc phét trién kinh t& x3 hoi cta dat nudc 10 nim
(2001-2010) va trong ké hoach phat trién kinh té xa hoi 5 nam (2001-2005),
Chinh Pha Viét Nam di nhdn manh “Phat trién nhanh, hi¢u qua va bén
vitng, tang truong kinh t& di d6i véi thuc hién tién bo, cong bang x3 hoi va
bao vé méi truong” va “phat trién kinh t& xa hoi gin chit véi bao vé va cai
thién moi truong, dam bdo su hai hoa gilra moi truong nhan tao vé1 moi
truong ty nhién, giir gin da dang sinh hoc”. P6 13 chién luge ¢ tinh toan
dién hudng t6i phat trién xa hoi toan dién.

Nhan thitec dugc van dé do, Chinh phu Vét Nam cung cac nha 1anh
dao cac Nha nuéc va Chinh phu di dong thuan thong qua tai Hoi nghi
thuong dinh thién nién ky véi tdm muc tiéu can phai thuc hién dén trudc
nam 2015 dé dam bao su phat trién x4 hoi bén V&ngnhﬁm vao cac muc tiéu:
Xo4 tinh trang ngheo doi; phé cap gido duc tiéu hoc; binh déng vé gioi;

Giam ti 1& tir vong & tré em; Phong chéng HIV/AIDS,...; Bao dam bén vimg
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moi truong; Phat trién quan hé ddi tac toan cau phuc vu hoat dong phat
trién.
RO rang khong thé dung hi¢u luc cua hoi nghi chi dén nam 2015 ma

nhitng tiéu chi hay muc tiéu trén con co gia tri dén nhimg nam 2030.

Theo chung t6i, quan diém va nguyén tic phat trién bén viing can tré
thanh yéu ciu nhu " ton chi muc dich " cho moi hoat dong lién quan dén
phat trién x3a hoi d6 thi

2.2.MQT SO KHAI NIEM LIEN QUAN PEN PO THI VA PHAT
TRIEN XA HQI PO THI

2.2.1. Khai niém dé thi va khu dé thi

D6 thi 1a danh tir Han - Viét. N6 1a loai tir ghép. Nhung néu khong
ghép hai tir ndy v6i nhau thi khong con nghia dé phan anh doi séng d6 thi
hién hanh. Theo tir Han — Viét, do thi la tor ghép cua hai tir “d6” va “thi”.
“Thi” c¢6 nghia 1a “chg”. “ D& c6 nghia la sy dong duc. Pa 1a chg thi luén
phai déng, phai tip trung con ngudi va vat dung trao d6i budn ban. (ciing c6
cho Véng nhung d6 1a nhiitng hoan canh cuy thé: cho chiéu, chg Véng tanh
vang ngat do hoan canh nhat dinh nhu chién tranh chang han). Néu khong
d6ng thi khong 1a chg. Va cho khong c6 yéu té dong ngudi va vat dung thi
som muon ciing phai bo di dung vao viéc khac. Pa c6 khong it dia phuong
khong tinh todn can than, ra ca nghi quyét vé viéc 1ap cho. Nhung khi xay
cho r6i thi ngudi ta cir mudn hop cho ¢ noi cii. P6 1a su vi pham nguyén 1y
clia quan 1y va qui luat cia kinh té va sinh hoat. Nhung d6 thi khong phai
chi ¢6 chg. Ngoai chg con vo s6 yéu t khac cua sinh hoat x4 hdi. Cho nén
khong c6 yéu td dong thi khong co  thi”. Tach hai tir trén ra thi khong phan

anh duoc khai niém do thi.

Tinh phong pht cta d6 thi khién cho hai chita “d6” va “thi” chi thuan

tuy 1a tir nguyén, tir goc. PO thi sau nay con mang trong n6 rat nhiéu “cong
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nang” kinh té xa hoi chinh tri: d6 thi 1a d6i tuong ciia phan chia, thanh 1ap
don vi hanh chinh; d6 thi 1a noi dién ra ngoai nhitng hoat dong binh thudng
nhu bao ciu tric hanh chinh khac, nd con 13 su lwya chon cho nhiéu sinh
hoat, nhat 14 sinh hoat quc té (khong ai to chirc hdi nghi quéc té & mot lang
noéng thén ca vi né khong co trong d6 nhimng yéu t6 bao dam cho dién bién
ctia hoi nghi!). Mot didu 1y thd 13 cAu tric 1anh thdé mot trong nhiing kiéu
nha nudc dau tién ma ta biét dén mot cach rd rang (Vé thé ché, bo may. hoat
dong...) lai chinh 1a mot s6 d6 thi: D6 thi A-then cua Hy Lap xwa kia chinh

1a “nha nudc A-ten” trong sur sach!.

T dién Tiéng Viét cua Vién Ngon ngit hoc (2004) ciing ¢ giai
thich: “P6 thi la noi dan cw dong diic, la trung tam thwong nghiép va cé thé
c6 cd cong nghiép, la thanh phé hodc thi tran, thi t#”. Nhu vay, d6 thi con
duoc hiéu 1a cac khu vuc thanh phd, thi x3, thi tran, thi t&r, nhimg trung tim
phat trién chinh tri, kinh té, van héa ctia mot quéc gia, mQt vung, mot dia
phuong. Nhung ndi dung tiép theo s& 1am rd hon ban chét ciia khai niém d6
thi.

Ttr trude dén nay cac khai niém dé thi van ludn duoc hiéu theo nhiéu
goc do khac nhau. Cac qudc gia khac nhau va timg thoi ky lich sir khac

nhau nguoi ta cling quan niém vé do thi vaoi cac ti€u chi khac nhau.

Do thi hay khu do6 thi 1a mot khu vuc c6 mat do gia tang cac cong
trinh kién tric ctia con ngudi & mic cao, tdp trung vé mat do cu tri cua
ngudi dan va doi sdng ciia ho co ban tach khoi nong nghiép thuan tiy lién

quan dén rudng dat.

Nhiing tiéu chi phd quat trén co thé co nhimg sai 1éch nhat dinh vé
con s6 nao d6 nhung khong 1am dbi 1ap vé nhan thic dbi tugng. Cac quoc
gia Chau Au dinh nghia d6 thi dwa trén co ban viéc st dung dét thudc d6
thi, khong cho phép c6 mot khoang trdng tiéu biéu nao 16n hon 200 mét.

Dung 4anh chup tir vé tinh thay vi dung thong ké timg khu phd dé quyét
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dinh ranh gi6i ciia d6 thi. Tai cac qudc gia kém phét trién khac, ngoai viéc
str dung dat va mat do dan s6 nhat dinh nao d6, mot diéu kién nira 1a phan
dong dan sb (thuong 13 75% tré 1én) khong séng bang nghé nong. D6 thi 1a
khai ni¢ém chi chung cho céc don vi hanh chinh lanh thd nhu Thanh phé,
Thi x, Thi tran.

Khai niém d6 thi & mdi qudc gia dugc nhan thirc v6i nhitng tiéu chi
co co ban vé tinh chit nhung c6 “dd chénh” s lugng nhat dinh. Theo
ching t61 do6 1a binh thuong. Su khac biét do lich str, sy danh gia sb lugng &
mot vai chi s6 khac nhau nhung hoan toan khong dang ké dén mire d6i lap.
Vi du nhu Tai Australia cac d6 thi thudng dugc dung dé chi cac khu dan
cu tap trung tir 1.000 nguoi trd 1én va mat do dan cu phai tdi thiéu 1a 200

e A A A /( A 2
nguo1 tren mot cay so Vuong.[ ]

Nhén thirc vé d6 thi nhu thé 14 hoan toan phu hop voi mot quéc gia
c6 dan sb dudi 25 triéu trén mot dién tich tGi hon § triéu km2 va mét trinh
d6 song rat cao vé cac chi sb. (N6i chung trén dat nude nay rat han ché cp
phép cho viéc xay dung nha cao tang, tap trung vi ho khong thiéu gi qiiy dat

cling nhu céc chi so chat luong va cac nhu cau khéac cua quoc gia khac).

Nguoi Canada, c6 qui dinh cho tiéu chuan mot d6 thi 1a mot vung co
trén 400 nguoi trén mot cdy sé vudng va tong sb6 dan phai trén 1.000 ngudi.
Néu c6 hai d6 thi hodc nhiéu hon trong pham vi 2 km cta nhau, cac do thi
nay duoc nhdp thanh mot dé thi duy nhat. Cac ranh gidi ciia mot do thi
khong bi anh huéng béi ranh gidi cua cac khu tw quan (thanh phd) hoic
tham chi 13 ranh gi6i tinh bang.’ Ciing nhu Australia, Canada ciing 13 quéc
gia “d6i dan s d6i véi mot qudc gia co dién tich ding thir hai thé gidi (chi
thua nuéc Nga). Theo Cuc théng ké Tan T4y Lan dinh nghia d6 thi Tan Tay

Lan cho cac muc dich théng ké, thi cac khu do6 thi c6 mic do dinh cu c6

3“1216.0 - Australian Standard Geographical Classification (ASGC), 2001”. Australian Bureau of Statistics.
Truy cép 9 thang 10 nam 2007.

35



dan s6 trén 1.000 ngudi cho mot km2.

Tai Nhat Ban, cac do6 thi dugc dinh nghia nhu 14 cic vung can ké
nhau gdm céac khu dan cu dong dic. Piéu kién can thiét 1a d6 thi phai co
mat d6 dan sb trén 4.000 ngudi trén mot cay sd vudng. RS rang nhitng qubc
gia c6 hoan canh ty nhién, kinh té x4 ho1 khac nhau, nhét 1a tu nhién va dan

cu thuong c6 nhitng con s6 chénh 1éch nhat dinh.

Theo cach tinh toan ctia Trung Qudc, mot d6 thi 1a mot khu thanh thi,
thanh phd va thi tran c6 mat do dan s6 hon 1.500 ngudi trén mot ciy sb
vuodng. Di vai cac khu thanh thi ¢6 mat d6 dan sb it hon 1.500 ngudi trén
mot cdy sd vudng thi chi dan sb sdng trong cac dudng phd, noi co dan cu

dong duc, cac lang 1an can nhau dugc tinh 13 dan sé thanh thi.*

Phap 1a mot qubc gia phat trién (cung véi cac qudc gia chiu Au
khac), khai niém lién quan dén d6 thi nhu 1a nhitng khoi xudng ban dau cé
tinh kinh dién, 1au doi trong khoa hoc xay dung va kién tric hay qui hoach
d6 thi. Bdi v6i ho nhitng mot do thi 1a mot khu vic bao gdom mot ving phat
trién do xay cat (goi 1a mot "don vi thanh thi" (unité urbaine)’ - gan gidng
nhu cach dinh nghia cua d6 thi Bic My va cac ving vanh dai ngoai 6
(couronne périurbaine). Mac du cach dich chinh thire thuat tir aire urbaine
ctia INSEE 14 "urban area" trong tiéng Anh,”® da s6 nguoi Biac My s& nhan
thdy rang no twong tu v6i dinh nghia vé ving do thi.

Gén v6i khai niém d6 thi 1a khai niém “khu d6 thi” dé chi mot khu
vuc ¢ mat do gia ting cac cong trinh kién tric do con nguoi xay dung so
vé6i cac khu vuc xung quanh né. Cac d6 thi cling co thé 1a thanh phd, thi x4,
trung tdm dan cu dong dic nhung cu tric khong gian d6 thi tap hon cac d6

thi. Cac khu d6 thi dugc thanh 1ap va phat trién tir qua trinh do thi hoa.

* Scenario Analysis on Urbanization and Rural-Urban Migration in China

“Nomenclatures Définitions - Méthodes - Unité urbaine” (HTML). Truy cép 20 thang 7 ndm 2007
> “Nomenclatures Définitions - Méthodes - Unité urbaine” . Truy cép 20 thang 7 nim 2007

¢ “Nomenclatures Définitions - Méthodes - Aire urbaine”. Truy cép 7 thang 7 nam 2007.
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Tai Hoa Ky, c6 hai loai khu d6 thi. Thuét tir urbanized area dung dé
chi mdt khu d6 thi c6 tir 50.000 dan tré 1é€n. Cac khu do6 thi dudi 50.000 dan
duoc goi la urban cluster. Pugc biét cum tir Urbanized areas duoc st dung
lan dau tién tai Hoa Ky trong cudc diéu tra dan sb niam 1950 trong khi cum
tir urban cluster dugc thém vao trong cudc diéu tra dan s6 nim 2000. C6

khoang 1.371 khu d6 thi trén 10.000 nguoi tai Hoa Ky.

Cuc diéu tra dan s6 Hoa Ky dinh nghia mot khu do thi nhu "nhimg
cum thong ké cbt 161 c6 mat do dan sb it nhat 1a 1.000 ngudi trén mot dam
vudng Anh hay 386 nguoi trén mét cdy sé vudng va nhitng cum thong ké
xung quanh nd c6 téng mat do dan sd it nhat 1a 500 nguoi trén mot dim

vudng hay 193 nguoi trén mot cay sé vudng."

Nhu vay cac qudc gia co thé co cach dinh nghia khac nhau vé d6 thi
hay khu d6 thi nhung van cé dic trung chung 13 noi tip trung dan cu va mat
d6 xay dung (d6 thi), khu lién két cac khu déng dan cu nhu nhitng don vi
hanh chinh (hodc tu quan ) lién ké (khu do thi).

2.2.2. Khai niém “Vung do thi va do thi hoa”

Khi qua trinh phat trién cta do thi gia ting, ciu tric cua d6 thi thay
ddi cling nhu bén ngoai ctia no6. Do thi 18 mot khai niém cé tinh dinh vi cho
mot kiéu cu trd va sinh hoat ciia ngudi dan. Nhung sy dinh vi d6 khong
phai bat bién hay chét cing. Su phét trién cua nd 1am xuét hién sy “khuéch
tan” d6 thi va nguoi ta khong thé goi mot ving khuéch tan d6 1a do thi ma
phai nghién ctru khai niém mdi trén co s¢ gbc cua nd (d6 thi) 1a ving d6
thi 1a vung do thi.

Ving dé thi 1a mot trung tim dong dan cu bao gdm d6 thi va cac
vung phu cén nim trong pham vi anh huéng cua d6 thi ndy dugc theo mé
hinh da chtrc nang cho san xuét va dich vu. Vung do6 thi vi vay cé thanh phé

trung tAm va ving nam trong pham vi anh hudng cta thanh phd trung tim
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nay. Mot hay nhiéu thanh phd c6 thé phuc vu nhu mét trung tim hay céac
trung tam cho toan vung. Thong thuong viung do6 thi dugc dat tén theo tén

thanh phd trung tdm 16n nhét hodc quan trong nhat trong ving.

Khong nhu mot d6 thi va khu doé thi, mét vung do thi khong chi bao
gd6m do thi ma con bao gém cac d6 thi khac co chirc ning vé tinh, bao gdm
ca vung dat nong thon nam xung quanh c6 lién hé vé kinh té xa hoi véi
thanh phd d6 thi cdt 161, tiéu biéu 1a méi quan hé tir cong an viée lam cua cu
dan d6 thi dén viéc di chuyén luu thong ciia con ngudi va phuong tién hang

~

ngay theo hudng thu vao do thi “161” nhu mot thi truong lao dong chinh.

That vay, cac do thi thuong két hop va phat trién nhu trung tam hoat
dong kinh té, sinh hoat dan su trong mot ving do thi 1én hon. Mdi qudc gia
c¢6 cach hiéu vung d6 thi khong hoan dong nhat. Su khac nhau cha yéu vé
su tinh toan theo qui mo, s6 luong 1a can ban. Co thé thdy & mot s6 qudc gia
dién hinh duéi day.

Véi trinh d6 kinh té phat trién cao, viéc hinh thanh cac ving d6 thi
nhu mot xu thé tat yéu. V& nhan thirc va chirc ning cia quan 1y, & My ving
d6 thi thudong thuong duoc dinh nghia bang viéc sir dung cac quan hodc cac
don vi cap quan 1am don vi nén tang. Quan (khong nén hiéu nhu quan trong
mot thanh phd nhu ¢ Viét Nam) c6 chidu huéng hinh thanh céc ranh giéi
hanh chinh 6n dinh. C6 thé do nhu cau quan Iy ma can thiét phai dinh vi
ving d6 thi. Vi vay ving d6 thi 13 nhitng cach hiéu khac nhau do nhu cau
khac nhau cta quan ly xa héi. Nhu Cuc Quan ly va Ngan sach (OMB) cua
My da dua ra mot dinh nghia chinh thic vé cac ving d6 thi bao gém céc
quan va nhirng don vi twong dwong quan’'. Cac Vung théng ké d6 thi Hoa
Ky duoc hoach dinh dya trén co ban cia mét vung thanh thi trung tam la
mot ving lién tiép c6 mat do dan sd twong d6i cao. Cac quan cd ving thanh

thi c6t 161 duoc goi 1a cic quan trung tdm ctia Vung do thi. Cac quan bao

7 Census Geographic Glossary, U.S. Census Bureau
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quanh khac (duoc biét nhu 13 cic quan ngoai 6) c6 thé duoc cong vao.
Ving théng ké d6 thi néu cac quin nay c6 mdi quan hé kinh té va x3 hoi
manh mé€ véi cac quan trung tam, dugc tinh qua viéc dap xe hang ngay ra
vao cic quan trung tdm va cong an viéc lam. Ving thong ké d6 thi duoc
dung cho cac muc dich chinh thirc nhung chung khong phai 1a cach dé wéc

8[2

tinh dan s6 d6 thi duy nhat. (Tinh dén ngay 1 thang 7 nam 2007:** tai Hoa

Ky da 1ap danh sach gom 25 ving thong ké do thi dong dan nhét.

Nhu vay, khai niém vung d6 thi khong phai va khong chi duoc st
dung trong khoa hoc vé qui hoach hay xay dung d6 thi.

Mic du v6i nhimg nhip diéu, toe do, qui moé khong gidng nhau & cac
qudc gia hay chiu lyc, nhung qué trinh dd thi hoa hién nay ngdy cang

manh mé.

Nhip diéu hay toc do cta qua trinh d6 thi hoa phu thudc vao trinh do
cua phat trién kinh té xa hoi (xuét hién nhu ciu sir dung dét dai phuc vu cho
san xuat phi néng nghiép, cho cu tra ciia nguoi lao dong do thi, cho cac
hoat dong dich vu do nhu ciu gia tang cu dan do thi. Cubi cung la can phai
c6 bd may cua quan ly trong qua trinh d6 thi hoa...). D6 thi hoa la khai
niém lién quan dén qua trinh mo rong cia do thi bién d6i chirc ning mot
vung nong nghié€p trd thanh dé thi moi hodc mé rong do6 thi ci. Vé mit
khoa hoc vé td chirc db thi, nguoi ta co thé can ctr cach tinh theo ti 18 phﬁn
trim gitra s6 dan d6 thi hay dién tich d6 thi trén tong s6 dan; hay su thay
ddi chtrc nang ndéng nghiép tré thanh khu dé thi mai dé tinh qua trinh do thi
hoa. N¢ ciing ¢ thé tinh theo ti 1¢ gia ting ctia hai yéu t& d6 theo thoi gian.
Néu tinh theo cach dau thi n6 con dugc goi 1a mirc d6 d6 thi héa; con theo
cach thtr hai, né c6 tén la toc do do thi hoa.

Do thi hoa con dugce nhin tir gidc do van hoa va sinh hoat cong cong.

Theo d6 quaé trinh phat trién rong rai 16i séng thi thanh thé hién qua cic mat

¥ http://www.census.gov/population/www/estimates/metro_general/2007/CBSA-EST2007-01.csv
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dan s6, mat do dan so, qui mo to chirc xa hoat dong dich vuy,chat lugng cudc

song, ...

Su phét trién dan s6 d6 thi qua nhanh & cac qubc gia, nhat 1a ddi véi
cac nude cham phat trién dd gy ra cac van dé kinh té xa hoi chinh tri va
moi trudng nhu cung cdp nha &, cung cip nudc, vé sinh moi trudng, tao
cong an viéc lam, giai quyét giao thong do thi, cac van dé an ninh an toan
v.v... Nguyén nhan dn t6i sy gia ting dan sd d6 thi rat da dang gom sy gia
tdng ty nhién cta cu dan do thi, sy di cu hop phap va tu do tir cac vung
nong thon, viéc mé mang vé kinh té, vé cong nghi¢p, nhu cau viéc lam, cai
thién cudc sdng, nhu cau chét luong gido duc trong cac d6 thi v.v...Theo sb
liéu du bao cua tiéu ban dan sd Hoi dong X4 hoi va Kinh té thé gidi, thi dan
s6 d6 thi trén thé gi6i tir ndm 1960 dén nam 2000 co thé ting gip 3 lan dat
3200 triéu hay 50% dén sb thé gidi.

2.2.3. Nhan thirc vé qui hoach dé thi

Quy hoach do thi 1a b0 mon khoa hoc k¥ thuat, xa hoi, nhan van, la
nghé thuat vé t6 chirc khong gian sdng cho cac do thi va cac khu vuc do thi.
N6 1a nghé thuat sip xép to chirc cac khong gian chirc ning, qui dinh hinh
thai kién trac trong do thi trén co s& cac diéu tra, du bao, tinh toan su phat
trién, dic diém, vai tro, nhu ciu va nguén luc cua d6 thi. Qui hoach doé thi
nham cu thé hoa chinh sach phat trién, giam thiéu cac tac dong c6 hai phat
sinh trong doi séng do thi, tin dung t6i da moi ngudn lyc, va hudng t6i su
phat trién bén ving, phu hop véi phat trién tong thé kinh té - x3 hoi- moi
truong.

Qui hoach db thi vi vy 1a linh vuc lién nganh, da nganh. Néu qui
hoach do6 thi khong c6 su gén két voi cac nganh lién quan dén chinh tri,
kinh té, khoa hoc cong nghé thi d6 thi s& trong tinh trang phat trién vo t6

chtrc, manh ai nay 1am, duoc dau hay déy, pha di lam lai...
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Qui hoach d6 thi néi chung lién quan dén céac cau hoi sau day:

Ai quyét dinh d6 thi phai dwoc qui hoach ? & c6 quyét dinh cho cau
hoi ndy can nhiéu thao tac cia quan ly nhung trong bat luan truong hop
nao, nha nuéc ma dai dién 1a chinh phu (lién quan d&én cac bd nganh cu thé)

1a nguoi quyét dinh cong tac qui hoach do thi.

Co 56 nao dé can thiét phdi c¢é quyét dinh qui hoach?: 1a tir thyuc tién
doi sdng xa hoi, nhat 13 cac sy thuc ép cta doi séng kinh té xa hoi lién quan
dén tong thé nén kinh té cling nhu cac nhu cdu khéac cta xi hoi d6 thi. Vi
vy can c6 sy tham gia ctia nhiéu nganh véi nhimg chuyén gia cta nhiéu

linh vuec.

Nguoi khoi xuwong khong thé tu tién hay mdt ai d6, mdt nganh nao do
ma c6 thé lam duogc qui hoach d6 thi dugc. C6 nhirng thanh phé ma viéc to
chttc qui hoach can phai c6 ¥ kién cta co quan lap phap, cta chinh phu.
Nhung sy khéi xudng qui hoach mang trong no6 tinh khoa hoc va dan chu
cao. Khong ai 1a nguoi doc quyén khoi xuéng, dé xuat qui hoach do thi.
Nhung quyét dinh thi phai c6 tinh phap ché, phai co dau. C6 thé do chuyén
gia ctia mot trong nhiéu linh vuc lién quan dén phat trién xa hoi do thi: cac
co quan quan 1y, cac nha xa hoi hoc, cac chuyén gia cua nhiéu linh vuc (do
cac hoi nghé nghiép 1a nguoi phat ngon). Khai xudng hiéu nhu sy phan tich

thyc trang, dé xuat y tuong va 19 trinh, ching minh sy can thiét khach quan.

Ngueoi thyc thi day 1a linh vuc lién quan dén nhiéu linh vuc khoa hoc.
Co so phap 1y can dén nha nudc, dén chinh phi. Co quan quan 1y giit vi tri
quan trong trong hoat dong qui hoach d6 thi. N6 lién quan dén hiéu luc cho
viéc qui hoach phai duoc dién ra, ngan sach dugc bao dam, co sé dé giai
quyét nhiing vuéng mac xuét hién trong qua trinh thyc hién qui hoach...

Nha nuée 1a Chinh phu, cac bd, cac uy ban nhan nhin dugc uy quyén.

Qui hoach d6 thi (cling nhu qui hoach néng thén) vi vay la mdt
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nganh tong hop (hanh chinh, d6 thi hoc, kinh té xa hoi, xa hoi hoc d6 thi,

dia chat hoc va moi trudng, van hoa hoc...).

Hién nay ¢ Viét Nam quy hoach chua dugc t6 chuc thyc hién theo
yéu cau cua phat trién bén viing va tinh khoa hoc ctia quan 1y phat trién d6

thi. Nguyén nhan c6 thé thay n6i 1én may van dé :

- Khung phép 1y di c6 nhung chua dong bd va chua thuc sy khoa

hoc, bam sat thuc tién kinh té xa ho1 Viét Nam.

- Tinh 6n dinh trong thyc hién quan ly td chirc x4 hoi d6 thi chua
duoc bao dam khoa hoc (dé thay ddi, chua déng bd thuc hién cac ndi dung
cua quan ly xa hdi do thi).

- Ning luc t6 chirc quan 1y cua cac khau (tvong tmg v6i ndi dung

quan 1y d6 thi) chua dap Gmg yéu cau cta phat trién bén viing.

- C6 sy tac dong cua loi ich nhom 1am thay ddi, sai 1éch dinh hudng

cho phat trién va quan 1y phat trién xa hoi do thi.

- Nhiing sai léch trén rat d& dan dén lang phi vi hau nhu céc chi phi
cho quan 1y phat trién xa hoi d6 thi déu st dung ngudn ngan sach 1on cia

quéc gia.
2.2.4 Phan loai @6 thi, yéu cau ciia quan 1y phat trién do thi

Phan loai d6 thi 1a khai niém chi hoat dong ctiia quan 1y phat trién do
thi nham bao dam to chuc quan ly cac linh vuc trong xa hdi do thi theo
huéng phat trién bén viing thong qua viée thue hién chirc ning quan 1y nha
nudc va quan ly nganh phu hop véi luat phap nha nudec.

Phan loai d6 thi 1a hoat dong chu quan tich cuc dua trén nhiing ti€u
chi phat trién kinh té xa hoi c6 tinh khach quan. Tinh chil quan thé hién &
nang luc cua con nguodi — cac chuyén gia. Khung phap phap 1y cua phan

loai do thi 1a van ban qui pham ctia nha nudc do Chinh phu ban hanh.
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Phén loai d6 thi 1a hoat dong tong hop cac nha quan 1y, cic nha
chuyén mén, cac chuyén gia tir nhitng nganh kinh té xa hoi ctia quan 1y phat
trién x4 hoi do thi. Pé ¢6 duoc hién trang cua phan loai do6 thi, nguoi ta théy
trudc hét 1 van ban phap luat ciia nha nuéc. Nhung dé co duoc ndi dung
phép 1y d6 can téi nhitng hoat dong quan 1y va tham van rong rii nhu da

néu trén.

Nhu trén d3 néu, c6 thé noi phan loai d6 thi 1a khoa hoc mang dam

tinh li€én nganh. D¢ la:
Phan logi do thi la cong viéc cua quan ly nha nuwoc. Phan loai voi
muc dich 16 dé quan 1y: biét dugc hién trang, danh gia hién trang dé co dinh
hudng cho sy phat trién khach quan cta d6 thi theo qui luat ctia né va nhan

thirc, nang luc chu quan cua nha khoa hoc, cadc nha quan 1y .

Phdn logi dé thi la khoa hoc kinh té chinh tri xa héi. Truéc hét nhan
thirc do thi dé thic day do thi phat trién. Do 13 xu thé da bat dau tir rat lau,
nhat 13 khi kinh té ty do phat trién. Nhung d6 thi chi 1a d6i twong cua quan
1y kinh té thuan tuy. Su can thiép ctia nha nuéc khong phai 1a kim ham, ma
v6i muc dich phat trién. Nhung néu khong nam bat qui luat thi c6 thé that
bai. (Vi dy, d6 thi dat tiéu chuan nao d6 do sy phat trién hai hoa cac yéu tb
ciu tric cia nd khac véi su phat trién thuan tuy chi thong qua mot quyét
dinh va thiic day chii quan cho né xuat hién cac yéu té ma ban than n6 chua
thé xuat hién dugc nhu: néng voi dua qui mo dan sd, ting toc do thi hoa,

dau tur 6 at dé “du tiéu chuan” mat cap do thi...

Phan loai do thi la khoa hoc cua nganh do thi hoc (trudc hét nhu
nhitng nganh xay dung, kién trc... Nhitng nha khoa hoc d6 phai 1a tac gia,
1a trung tAm nghién ctru, tiép thu ma nha nude 1a nguoi dai dién). Giira linh
vuc chuyén nganh va linh vuc quan 1y thuong c6 “dd vénh” nhit dinh vé
nhan thtc phan loai d6 thi. Nhung ho khong thé 1am thay nhau duoc va chi

c6 thé két hop diing chirc nang cua timg loai chuyén mén.
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Vé thé ché nha nudc Viét Nam da co hé théng van ban lién quan dén
phén loai d6 thi. Trong muoi nim lai day (tinh dén 2010) Chinh phu d3 c6
hai Nghi dinh lién quan dén phan loai d6 thi. P6 1a Nghi dinh s672/ND-CP
ngay 05/10/2001 ciia Chinh phi va Nghi dinh s6 42/2009/ND-CP vé viéc
phén loai do thi, t6 chirc 1ap, thAm dinh dé 4n va quyét dinh cong nhan loai
d6 thi. Nghi dinh nay c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 2/7nam 2009.

2.3. MOT SO KHAI NIEM VE QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI
PO THI

2.3.1. Khai niém quan ly dé thi

Duéi gide dj thé ché, quan 1y @6 thi 13 hoat dong c6 td chirc ctia nha
nudce, nhan danh cong quyén tac dong ti cac mit ctia doi sdng xa hoi do thi
nham bao dam hoat dong binh thudng va c6 hiéu qua cac linh vyuc cua doi
song trong cic d6 thi. Nhu vy, quan 1y d6 thi 1a coéng viéc ciia nha nudc.
Nhung khong phai nha nudc quan 1y moi thitr dang dién ra trong xa hoi do

thi . Nha nudc chi quan 1y nhiing gi phép luat qui dinh.

Tu giac d§ do thi hoc, quan ly do thi 1a hoat dong mang tinh chuyén
mon, chuyén nganh cua cic don vi quan 1y nha nudc theo nganh, bang
nhiing tri thirc chuyén mén lién quan dén khoa hoc vé d6 thi hoc viéc phat
trién can dbi, hai hoa, bao dam phat trién bén viing xa hoi d6 thi. dua ra, dé
xuat nhiing kién nghi va giai phap, nham cung cép nhiing luan ctr khoa hoc
lién quan dén céac linh vyc chuyén nganh, chuyén mén duoc giao. Trén co

s& d6 hinh thanh cac quyét dinh nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi do thi.

Quan 1y d6 thi duéi gidc d6 cua to chic khong gian va ha tang d6
thi...) dugc t6 chtc thanh nhitng co quan chuyén nganh giup viéc cho co
quan quan 1y hanh chinh nha nuéc, tao nén mdi quan hé giira quan 1y hanh
chinh nha nudc va quan 1y chuyén mén; quan 1y nganh va lanh thd, co quan
thim quyén chung va thim quyén riéng (trong khoa hoc hanh chinh Viét

Nam d6 1a mbi quan hé giira quan 1y nganh va quan ly lanh thd nhu bd véi
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chinh phu; gifta co quan chuyén mon giup viéc nhu cac sé ban nganh va cac
uy ban nhan dan; giira cac vu chuyén mén, cic cuc duoc uy quyén quan 1y
v6i Bo); D6 1a mdi quan hé gitra co quan chuyén mén, tu van véi co quan
ban hanh chinh sach. Ho déu 1 co quan quan 1y ca nhung chi khac nhau vé

chtrc nang trong vi tri ciia b may ma thoi.

Tt nhitng phan tich trén, dudi gidc do td chiic, cac co quan hanh
chinh, chuyén mon trong do6 thi duong nhién thuc hi€n chirc nang quan ly
d6 thi. Néi cach khac co thé hiéu quan 1y do thi 1a quan 1y nha nuéc duoc

thuc hién ¢ cac do thi.
2.3.2. Céu triic ciia quén 1y xi hoi d6 thi
2.3.2.1. Nhén thirc

Quan 1y d6 thi 1a mot nd1 dung ctia quan ly hanh chinh. N6i cach
khac quan 1y hanh chinh 1a quan 1y cta nha nudc, truc tiép 1a Chinh phu
lién quan dén tit ca cac mit cua doi song xi hoi. Vi thé nd ciing can tuan
thu nhiing yéu t6, qui trinh, nhiém vu cua quan 1y hanh chinh néi chung. N6
chi khac quan 1y d6 thi 1 néi vé quan 1y lanh thd. Theo nhu hién phap hién
hanh, d6 thi Viét Nam 13 nhitng ddi twong quan 1y lanh thd véi cac vi thé
hanh chinh khac nhau: c6 d6 thi ndm trong cip dia phuwong cao nhat nhu Ha

N6i, Thanh phd HO Chi Minh. Céc d6 thi khac tuong dwong cap huyén, cap xa.

Cho du khac nhau vé dang cdp cua quan ly theo lut phap ludt vé
phén cép 1anh tho, nhung ndi dung quan 1y cua cac loai d6 thi ndy co ban
thudc ndi dung ctia quan 1y hanh chinh theo ldnh thd. Chi khac nhau vé mirc
d6 can thiép ctia chinh quyén vao timg linh vire cy thé. Vi nhu cac cép déu
¢6 quan 1y nha nudc trong linh vuc kinh té. Nhung quyén cta mdi cap

khong gidng nhau.

O Viét Nam con ¢ su nhan thirc khac nhau vé quan hé gilra chinh

quyén trung wong va cac 1anh thd hanh chinh, thé hién ¢ chd:
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- Pic diém cua thé ché phap 1y Viét Nam con co sy khac biét trong
nhén thire vé quyén ctia cac don vi lanh tho thdé hanh chinh. - Phan cip dé
1am ndy sinh tdm 1y cép trén c6 xu hudng tip quyén, cip dudi cé tim 1y y
lai va nhin chung nay sinh co ché xin — cho lanh thé. Pay 1a van nan trong
hanh chinh Viét Nam ma dén nay van chua khic phuc dugc. Ban chit cua
phan cdp 1a quyén cua trung wong giao cho cac lanh thd. Vay cé giao
khong, bao gio giao, giao nhitng gi, mrc d§ nao... d6 1a viéc thuong la cua
trung wong chtr khong phai “trén dudi cing ban”. Vi thé co thé ndi phan
quyén theo hudng dan chu nhiéu hon con phan cap theo hudng tap quyén
nhiéu hon. Puong nhién do trinh d¢ chung ciia ngudn luc quan 1y cé nhiing
budc tién rd rét nén phan cip cb su trao nhiéu quyén hon cho céc cap dia
phuong. Nhung phan cdp bang vin ban hanh chinh thi dwong nhién phai

thap hon vé lut.
2.3.2.2. Thé ché trong quén ly dé thi

Co s0, khung phdp 1y cua quan ly n6i chung va quan ly do thi noi
riéng 1a thé ché bao gdm nhiing két cau phap luat thuc dinh dang ton tai va
hiéu lyc. Hién nay chua c6 qui dinh riéng cho ban hanh thé ché quan 1y cho
cac d6 thi nén hé thong thé ché quan 1y d6 thi hodc 14 ton tai nhitng vin ban
doc lap nhu: phap lénh Thu d6, nhitng van ban hanh chinh nhu nghi dinh,
quyét dinh c6 tinh cac biét, ap dung riéng cho d6 thi nhu lién quan dén hanh

chinh giao théng cua Ha Noi va Thanh Phé H6 Chi Minh.

Khi chua c6 ¢ cac vin ban phéap ludt riéng cho timg lanh tho thi viée
ban hanh nhitng vin ban ca biét thudng nay sinh cac phan tmg vé sy cong
bang hay binh dang trong cac quyén, nhat 1a cac quyén vé kinh té, dan su.
Khi chua c6 luat thi nhitng doi hoi, tranh chip thdm quyén diéu hanh giita
trung wong va dia phuong, trong d6 ¢ chinh quyén d6 thi van con tiép tuc.
D6 1a tranh chap hang doc gitta Chinh phu va cac cap, chinh quyén cip trén

v6i co s6, trong d6 co cac do thi. Chanh chip hang ngang: giita d6 thi véi
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d6 thi cung cap, gilta d6 thi va néng thén cing cap (tinh v6i thanh phd truc
thudc, thi x4, thanh phd thudc tinh v6i huyén...). Tranh chip ¢ diay khong
phai "tranh cii, cii va" theo nghia den (thuc té mot sb dia phuong ciing co,
lién quan dén dia giéi, dat canh tac, dat rimg, cang bién...), ma cha yéu 1a dé
xuat co ché, dau tu ngan sach, mubn cong bang mdi chi truong (ai ciing

nha may dudng, xi mang 1o ding. Vira roi lai san golf 14 nhitng vi du).

Nhitng mau thuin nhu thé 13 do dic diém cua thé ché luat va dudi
luét c¢6 su khac biét vé quyén va co hoi. Néu luat thi moi té chic moi nguoi
déu binh dang v6i nhiing qui dinh trong d6. Nhung hé théng vian ban hanh
chinh thi quyén cao nhit thudc co quan hanh chinh trung wong trong hé
théng phéap luat Viét Nam hién hanh. Luat 13 ¥ chi ctia toan dan, hanh chinh
13 ¥ chi cia Chinh phu va cac cip quan 1y ldnh tho. Hai ngudn goc cua hai
béac thé ché khac nhau. Piéu d6 dé din dén nhing sai léch chu quan thim

chi ¢ nhitng yéu t6 cam tinh.
2.3.2.3. T6 chirc bd may dé thi

Cac do6 thi co chinh quyén doc lap ké ca d6 thi nho nhat tuong duong
cap chinh quyén co s& 1a thi tran. Nhitng qui dinh tuong tu v&i cac hién
phap cua cac nén dan cha khac. D6 1a cac qui dinh vé vi thé cua d6 thi nhu
mot chi thé hanh chinh doc 1ap. Theo Hién phap ciia nude cong hoa Phap,
Thu d6 Pa-ri duge t6 chirc v6i hinh thirc chi ngang véi cip co sé mic du vi
thé ctia nd vé chinh tri, kinh té, vin hoa va lich st 1a khong thé so sanh
trong quan hé véi cac don vi cing cap khac. T4t nhién hiéu Paris nhu cép
cong xa la theo hinh thirc: bén trong n6 chi cé mat cép dai biéu, con vi thé
cua nd con quan trong hon mdt tinh (trong mdt trdm tinh ctia Phap) tham

chi mdt vung (Phap c6 hai muoi vung).

Véi qui mo dan so va vi thé cua cac két cau kinh t€, van hoa lich st
va quan h¢ qudc t€ nhu Thua dé Paris nudc Phap chi c6 mdt cap hdi dong

(Hoi dong thanh phd). No ciing dugc chia ra cac quan & bén trong, nhung
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nhiing quan nay chi 1a cac thé ché thuan tuy diéu hanh chi huy ma khong
phai mot cip chinh quyén hoan chinh. Ciu tric cling tuong tu nhu thé & cac
tinh caa Phap. Chi c6 su khac biét do cong ddng nong thén va pham vi lanh
tho nén ho chia tinh ra huyén, xa (cong xi) nhung chi & cip xa méi co co

quan dai biéu nhu cip tinh. Huyén (canton) chi 1a thiét ché hanh chinh.

Viét Nam khi thiét ké cac hién phap tir sau Hién phap nim1946 mic
du ¢6 ké thira cac don vi hanh chinh cia Hién phap 1946 nhung c6 doi méi
& mot s thiét ché. Nhung quan trong nhét 1a cap tinh va do thi cip tuong
duong duoc thiét ké theo cach thirc: mdi cap déu 1a mot cap chinh quyén
hoan chinh bt ké 1 thiét ché nong thon hay d6 thi. Chinh dic diém nay 1a
nhing can trd khi cai cach chuyén do6i co ché tir tap trung sang thi truong,

xdy dung xa hoi dan sy d3 boc 10 ra: ting nic, hinh thuc....

Vé t6 chirc cac d6 thi co ban c6 tinh tuong dong vé bd may, chang
han d6 thi truc thudc trung wong dugc két ciu “nhu cip tinh”. Do 13 su
khac biét 16n nhét to chic d6 thi Viét Nam so véi d6 thi & cac qudc gia nhu
dd noi & trén. Nghia 13, & Viét Nam d6 thi du 13 cap nao cling duoc t6 chirc
nhu mot thé ché duoc chia nho bén trong d6 thi thanh cac cap chinh quyén

hoan chinh.

Chinh vi nhitng tri tré do thiét ké t6 chirc bd may ma hién nay dang
ndi lén nhitng buc xuc trong dé an, du an, dé nghi, kién nghi:

- Mot sb d6 thi dé xuat duge thi diém xay dung chirc thi trudng 1a
ngudi ding dau hanh chinh thay cho ché do chu tich uy ban nhan dan nham
tim dugc ngudi xuit sic, tim duoc "dia chi chiu trach nhiém".

- Thi diém bé cp hoi dong & cip quan va phuong trong cac do thi
truc thude trung wong.

- Bdo dam nhiing nguoi lam bi thu dang uy c6 da nang luc va uy tin

deé 1am chu tich hanh chinh cung cap ¢ cap co so.
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2.3.2.4. Doi ngii nhan lyc b6 may quan ly xa hoi do thi

My cin cir khoa hoc sau day lién quan dén nghién ciru Iy luan, phan

tich thyc trang va dé xudt cac giai phép.

- Trong hé théng chinh tri hién nay, dai bg phan (t61 trén 90%) nguén
luc ndm trong bd may nha nude — co quan cong quyén cua hé théng chinh
tri. Nhung trong s6 dong d6 dai bo phan nam trong hé thdng hanh chinh nha
nuée (6 trung wong va cac cap dia phuong). Py 1a dic diém va yéu cau
lién quan dén chirc ning cia to chtrc va sau nita 1a khoa hoc trong thiét ké

t6 chtrc trong hanh chinh nha nuéec.

- Trong mdt quéc gia, mot nha nudc, nguén lyc tri tu¢ qui tu vé cac
do thi do dac diém phat trién kinh té x3 hoi va cua san Xuat xi hoi. bay la
khuynh hudng cé tinh qui luat. Nhung cdc nha khoa hoc, cac nha chinh tri
va cac chuyén gia, cac nha quan 1y can c6 nghién ctru sao cho qua trinh d6
vira phit hop nhung vira van dong ding ¥ chi ctia ngudi dan, thuc day xa hoi

d6 thi phat trién.

- Qua trinh d6 thi hoa tao ra nhiing strc ép vé to chuc xa hoi do thi,
trong d6 c6 ca van dé phat trién ngudn luc cho quan 1y cac mit cua doi sdng
d6 thi. Véi nhiing tinh todan khoa hoc s€ khéc phuc dugc tinh trang: thiéu
nhan lyc; thira loai nhan lyc nay, thiéu nhom khéc; tinh ké thira cua tu chu

nguon luc quan 1y va chuyén mon.

- Can nhén thic phan biét yéu ciu, vi tri, chirc ning ctia mdi loai
nhan luc cta x3 hoi d6 thi: hanh chinh khac dai biéu dan cir; quan 1y khong
gidng nhu 1am chuyén mén; nguoi 1am chinh sach khong gidng ngudi thuc

thi chinh sach...

Khuynh huéng moi ngudn luc déu mudn d6 don vé dé thi tim kiém
viéc lam va co hoi thang tién, ting thu nhap nhu mot xu thé cé tinh tu

nhién, phu hop qui luat chu chuyén nhan lyc. Nhung su van dong tu phat
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clia cac ca nhan thudng khong tuong thich v6i nhu cau ciia phat trién xa hoi
d6 thi. Nha nuéc can du bao va moi ca nhan déu c6 nhu cau nhan biét thong
tin chién luoc va nhu cdu lao dong. Hon nita ciing can c6 dinh hudng, ké
hoach hoa, phuong phéap kich thich va ché tai xtr 1y cac tinh hudng ngoai y
mudn cua phat trién x3 hoi do thi néu mubn tranh duoc cac khing hoang
dang tiéc.

Ngudn lyc cta quan 1y x3 hoi d6 thi bao gdm ca ngudn luc ciia quan
1y hanh chinh va ctia cac linh vuc cu thé. Diéu nay khong thé 13n 16n. Sir
dung nhitng nguoi lam hanh chinh nha nudc véi nhitng nguoi hoat dong
trong céac linh vuc chuyén mén s& dan dén “huy hoai” ning luc do khong
duoc dit dung chd. (1am quan 1y gido duc khac voi 1am trudng mot bo mon;

truong bo mon khong giéng giang vién...).

Su khac bi¢t d6 doi hai khi sir dung, tuyén dung dao tao, boi dudng,
giai quyét ché do luvong bong déu phai tinh t6i sy khac biét d6 dic biét
trong cac do thi. Nhiing khac biét d6 khi ma ap luc viéc lam cua quan ly va
nhu ciu sdng ctia cong chic hay vién chic khong thong nhat dé din dén
mau thudn va cach giai quyét c6 thé 13 “ra khoi cong vu” 1a hién tuong
cang thiy rd trong giai doan hién nay. Nhat 1a cac do thi 16n nhu Ha Noi va
Thanh phd HO Chi Minh. Nhiing dic trung ctia nguén lyc trong quan 1y xa
hoi do thi:

Ho duogc dao tao cd bai ban hon cac xa hdi nong thon, hodc 1a ho

duoc tuyén chon nhirng ngudi vuot trdi trong cung mot trinh d§ dao tao.

Ho duoc tiép can va c¢dé nhiéu co hoi ti€p can nhiing cai mdi, nhiing

tri thirc can thiét, bo tro cho quan 1y nhanh hon.

Ho c6 nhiéu ap lyc hon cau truc xa hdi ndong thon. Vi vay, nang luc

phan mg va thich Gmg 14 rat can thiét.
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Ho ¢c6 co hoi tiép can thong tin chién lugc cua phat trién xa hoi, tham
chi ctia quéc gia va thé gidi. Tir d6 ho tu dinh huéng nhanh cho céng vu
cling nhu cho ban than. Cuing vdi su tiép nhan thong tin va sy “ning dong
d6 thi” khién cho cong chirc d6 thi c6 nhu cau va mong mudn ciing nhu tinh
chip nhan thay d6i: thay d6i vi tri, thay doi noi cu tra, thay ddi ca co hoi

thang tién...

Nhiing tién bd khoa hoc va cong nghé 1a thanh qua chi yéu tir nguén
Iuc d6 thi. Thém vao d6 ho con duoc tiép nhan thong tin khoa hoc cong
nghé méi nhat, nhanh nhét ciia thé giéi do c6 nhimng diéu kién hon trong

tiép cén cac phuong tién truyén thong.

D6 14 nhimg thuan loi ciing nhu thach thirc cua thé ché quan 1y do thi
trong viéc “dung ngudi” hién nay. Nhitng bat cap cta quan 1y do thi, co linh
vuc nhu bi “b6 tay” cia chinh quyén phan anh sy non kém ctia nhan luc do
thi hién nay: vi pham giao théng, 1an chiém trong xay dung, mau thuin
trong dan su (budn ban nho, tranh chip dat dai ching han), ngudi di bd
quan duong, luan quan trong bd tri giao thong, vi pham cac thu tuc xay

dung va bao tén van hoa....
2.3.2.5 Ngudn tai chinh cong trong quan ly xa hoi do thi.

Khong co tién thi khong thé c6 chat luong cta quan ly. Piéu nay
twong nhu sy doi hoi qua dang nhung hién nay do nhu cau cta phuc vu va
chat luong dich vu cang cho thay nhu cau tai chinh trong quan 1y nhu mot

yéu t6 ¢6 tinh qui luat.

Quan 1y can téi ngudn lyc vat chat trong d6 ngudn tai chinh cong la
chia khoa ctia moi ngudn lyc. V&i dic diém nay, do thi cang thé hién burc
xtic hon do vi thé clia cac d thi, tinh chat cta xa hoi d6 thi dit ra. D6 thi la
noi co ban tao ra ngudn tai chinh, 13 trung tdm tai chinh qudc gia cling nhu

lanh tho (néu d6 thi ndm trong lanh tho d6 nhu thanh phé thudc tinh chang han).
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Trén thuc t€ c6 may moi quan hé sau lién quan tryc ti€p t61 nguon tai

chinh cong lién quan dén quan 1y x3 hoi do thi.

Mot la, tai chinh cong quyét dinh chién lugc phét trién cua xa hoi
trong d6 c6 xa hoi do thi. Cac chién luoc phat trién gén véi du tu cu thé
cho chién lugc d6 néu khong mudn néi vé “duy y chi” trong chién luoc. Vai
tro cta nhan thtc 1a: cing mot luong von sao cho tinh toan hiéu qua hon
chtr khong phai “bién khong thanh ¢6” dugc. O cac nudc co trinh d6 phat
trién lau doi va c6 nén khoa hoc quan 1y cong phat trién, ho coi tai chinh 1a
dau nao chién lugc trong khi khong dat vai tro ciia co quan 1ap ké hoach
trong quan 1y. (Lap ké hoach do hanh chinh. Néu can ho huy dong cac vién

nghién clru, ké ca vién nghién ctru tu hay céc chuyén gia ngoai nudc).

Hai la, 36 thi can nhiéu lyc dé€ phat trién tao da cho ca nudc, cang
can hon khi n6 phai dam trach xtr ménh trung tdm tai chinh va nguon luc

cua ca nudc. Pay khong phai 1a cam tinh ma 1a yéu cau c¢6 tinh qui luat.

Ba la, co cau chi tiéu tai chinh cta do thi da dang gip nhiéu lan so
v6i thé ché nong thon do tinh phire tap cua cu trac d6 thi cling nhu chirc
ning cua nd. Do thi 1a ndi cac cong trinh ¢6 tinh qubc gia hodc tinh toan
lanh thd duoc t6 chirc. Bao tang qubc gia & Thu d6 dé phuc vu ca nudc,
Trung tdm hoi nghi ctia tinh ndm & trung tAm thanh phd dé phuc vu ca tinh!
bai phat thanh, nha xuét ban nha hat, truong dai hoc, vién nghién clru cling
nhu vay ca . Bo thi vi vay n6 con c6 chirc nang ganh cong viéc chung nira.
Vi vdy, n6 can nhimg ngudn lyc tai chinh can thiét cho quan 1y phat trién.

2.4. NHUNG PAC PIEM POI SONG XA HQI PO THI

Theo ching t6i nhén thic dac trung ctua sy vat co thé béng nhiéu
cach. Nhung c6 thé bang hai cich rit co ban: tim ngay trong ban than né
hodac hién tuong (vat thé) 6 su khac biét nhu dbi 1ap v6i no. Trong truong
hop nghién ctru d6 thi c6 thé van dung ca hai phuong phap trén. Theo do,

d6 thi c6 nhitng dic trung rat co ban sau day:
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Thir nhat, do thi la néi tap chung cao cu dan sinh song. Do thi hinh
thanh c6 tinh qui luat khach quan lién quan dén sy lya chon noi sinh sdng
(san xuét giao luu va dich vu). Khong phai ngiu nhién ma ngudi ta dén
quan ty & mot noi dé sau d6 goi 1a d6 thi. Noi nao ngudi ta tap trung dut
khoat phai co loi thé: dé dang san xuét, trao doi do vi tri thuan loi cho moi
noi nhu ven song, nga nim, nga bay cua luu thong di lai vé cac ving mién
khac nhau; néi mua thuan gié hoa... D6 thi von da 1a noi san xuat c6 thé 1a
noi gan ving nguyén liéu, ving dong dan cu cung cap lao dong... Pong roi
tap trung nhiéu 1én thanh ra cang nhiéu hon nita.

Cai goi la tap trung dan cu 1a so véi chinh nd va so vdi céc vung
nong thon. Nhung sau nay néu cé nhiéu hon cac d6 thi sy tap trung cao thap
gitra cac do thi lai 1a quan hé so sanh cua “ndi bd cac do thi”.

Nhitng h¢ luy cua tap trung dan cu budc cac nha quan 1y xa hoi do thi
phai tinh toan c6 tinh chién luoc va khoa hoc. Tinh cho hién tai va cho

tuong lai.

Thir hai, d6 thi la noi ma & dé hau nhi khéng cé hodc rat it, (cé tinh
roi rét con lai) mot ti 16 nho nhitng nguoi song bang nghé néng nghiép
(chan nudi, trong trot gan lién véi dat dai ndng nghiép). Sau nay khoa hoc
td chtrc do thi co tinh can ddi cho san xut, doi séng va cac nhu cau van
hoa, tao ving dém cho d6 thi ma nguoi ta két cAu vung vanh dai c6 san Xuat

ndéng nghiép nhung 1a ndong nghiép hd tro truc tiép cho doi sdng do thi.

Sy thay d6i ndy 13 két qua ctia qua trinh phat trién ngay cang cao,
cang sau cua luc luong san xuat lam cho khu vuc san xuat phi nong nghiép
va dich vu ngdy cang ting. Ngudi san xuit phi néng nghiép can su hd trg
ctia nhiéu linh vuc khac cia doi séng xa hd1 nhu mot quan h¢ 1ién hoan, tao
ra ddy truyén cta su phu thudc vao nhau ngay bén trong khu vire do thi hod.
San xudt dé ban tao ra noi giao dich. San xudt can c6 tich luy tao ra nhu ciu

tin dung tir hinh thitc don gian dén ngay cang duoc to chirc khoa hoc; nhu
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cau nay doi hoi dich vu khac... Tat ca tao ra mbi rang budc vao nhau trong
doi séng d6 thi. Nhimg hoat dong d6 dudi bat ki loai hinh nao déu can t6i

lao d6ng ma ban than nguodi dan do thi can téi sy hd tro tir ndng thon.

T6 chue doi séng sinh hoat va san xuét trong do thi phai tinh t&1 dac
diém trén.

Thur ba, do thi la noi nguoi lao dong khong bi rang buoc giita noi cu
trii va noi san xudt . Nguoi san xuat khong nhat thiét phai gan lién véi noi
cu trd nhu san xuit nong nghiép truyén thong (khac véi nong nghiép trinh
dd co khi hod, hién dai hoa cao nhu ¢ cac nudc phat trién hién nay). Trai lai
trong do thi, nguoi lao dong cu tri & mdt noi nhung ho cod thé lao dong, lam
viéc ¢ noi khac. Khi giao thong phat trién vé ha ting va phuong tién, nguoi
ta co thé kiém viéc 1am noi d6 thi cach xa noi cu tri t6i may chuc km di lai
trong ngay. Piéu d6 khong xay ra ¢ nong thon. Do thi cang 16n, trinh do san
xuat tip trung cang cao thi tinh khong 1& thudc noi cu tra cang thé hién rd.
Sy di chuyén cua ngudi lao dong (sau nay ca lao dong tri thirc, chan tay hay
dich vu) khién cho burc tranh giao thong d6 thi von da day dic lai cang day
ddc hon nhu ta biét hién nay.

Tb chirc quan 1y xa hoi d6 thi phai tinh téi dac trung trén.

Thir tuw, tinh chdt cong cong — khéng thé chia cdt cdc loai hinh cia
dich vu sinh hoat dé thi khién cho viéc to chtic cac dich vu d6 doi hoi phai
dugc tap trung, théng nhét, tao 1ap céc don vi chirc ndng chuyén mon. Mot
duong nudc, mot duong dién, mot duong khi phuc vu tham chi cho cad mot
d6 thi, mot thanh phé. Pic trung nay vé sau dugce to chire cho ca ving nong
thon trong qua trinh hién dai hoa nong thén. Nhung day 1a dic trung “gbc”
ctia doi sdng d6 thi.

Pic diém nay to chirc quan 1y xa hoi do thi phai tinh t4i.

Thir nam, do thi la noi tdp trung nguon luc tri thuirc cao cua cdc quoc
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gia. Dic trung ndy c6 mdi lién hé mat thiét voi dac diém va qua trinh hinh
thanh d6 thi va qua trinh d6 thi hoa. Pung nhu Angghen d3 néi rang, san
xuét, thuc tién 1a dong luc cua phat trién nhén thirc (hinh thanh cac tri thie
moi) gép mudi 1an cac truong dai hoc. San xudt can tri thac va hoat dong
san xuat hang ho4 lai doi hoi phai ¢6 tri thirc ¢ nhiéu linh vuc cta doi sdng
lai tap trung cao & do thi. Tu dé chinh d6 thi vira 1a noi can tri thire vira 1a
noi thuan loi dé md cac co so dao tao. Tét ca Iy do d6 khién dan tri do thi

cao hon, tré thanh cac “tu diém” vé dan tri ciia xa hoi.

Do 1a nhiing 1y do khach quan. Nhung cdc nha quan ly phai tinh té1
toan cuc, tinh t&i sy can d6i cua sy phat trién quéc gia, dat nude. Vi vay,
dic diém 13 ving dan tri cao véi su phét trién ¢ d6 thi va sy diéu chinh can
d6i cac linh vuc cua doi sdng x3 hoi, trong d6 c6 ngudn lyc tri thic cao 1a
hai viéc ctia mot van dé cta té chirc quan 1y xa hoi. D6 13 nhan thic cai
khach quan va diéu chinh can d6i su phat trién x4 hoi bang nhan thirc chu

quan cua nha nudc, cua cac nha khoa hoc.

Thir sdu, dé thi la noi xudt hién nhiéu, mirc dé cao cdc tiéu cuc trong
doi song dan sw. Tai sao lai nhu thé? Theo ching t6i, c6 may 1y do va tir d6
chung t6i gianh mdt phan quan trong nghién ctru quan 1y trét ty, an ninh an

toan xa hoi trong quan 1y phét trién xa hoi do thi.

Mot 1a, @6 thi bao gid cling 1 noi c6 trinh d6 phat trién kinh té, doi
song kinh té va cac nhu ciu sinh hoat cao hon nong thon. Ly do cao hon da
duogc thé hién trong dé tai ndy & phan trén ndi vé qua trinh kinh té, xa hoi va

lich str xuat hién cac do thi.

Hai la, trong hoat dong kinh té ndi chung bao gid va & dau ciing co
tinh chat canh tranh, va & d6 thi tinh chat nay 1a dién hinh cua kinh té thi
truong. (xin néi thém canh tranh 13 ban chat ctia hoat dong kinh té. Chi c6
khac nhau & co ché 1am cho mirc dd va biéu hién cua canh tranh khac nhua

ma thoi). Canh tranh tat yéu dan dén su thang hoa, théng loi cho nhom
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nguoi nay va thua thiét, rai ro cho nhém nguoi khac. Nén kinh té canh tranh
s& din mot sd ngudi roi vao ngd cut ctia hoan canh (thua thiét, hao hut,
tham chi mat hét tai san, tinh cam va danh du). Trong $6 nhirng ngudi roi
vao that bai, sé ndy sinh tiéu cuc dong hanh cung véi tiéu cuc (do chinh

canh tranh ma ra).

Ba la, qué trinh d6 thi hoa d6 thi s& tiép nhan nhirng cong dan méi tir
nong thén ra va duong nhién khong gap thuan loi nhu ngudi dan ban dia,
trong nhitng ngudi c6 hoan canh kho khin s& nay sinh mot s bi luu manh

ho4, dan dén hanh x1r ti€u cuc cyc trong do1 song.

Bén la, d6 thi hoa din dén cac d6 thi phai dung nap nhiing cu dan ao
— nhitg nguoi lam in kiém sdng sinh nhai noi d6 thi nhung khong phai
ngudi thanh thi: ho c6 thé sang di tdi vé (nhu nhitng ngudi tho stra chita,
1am nghé dua khach, budn ban nhé...Ciing c6 nhitng ngudi cd viéc 1am on
dinh ( twong ddi ) va duoc cu tri tam thoi nhu nghé giup viée, lam xay
dung ...Trong nhom ngudi ndy thudng cé ngudi vi nhiéu 1y do hanh xir
nhing viéc vi pham phép luat va nhan cach. O Viét Nam s lwong vi pham
va c6 nhitng hanh vi tiéu cuc hau nhu “ngay nao ciing ¢6”. Ly do ching toi

khong trinh bay trong phan nay.

Nam la, nhitng tiéu cuc x3 hoi mang tinh “qudc t&”: mot s ngoai
kiéu dén cac d6 thi nhu nguoi nude ngoai dén Viét Nam véi nhiéu vi thé
khac nhau, ngudi ban dija c6 qudc tich hodc chwa c6 nhung sinh song &
nudc ngoai. Pay ndi t6i nhitng ngudi Viét Nam séng ¢ nude ngodi tro vé
T6 qudc v6i nhiéu 1y do khac nhau. Thyc té cho thiy day ciing 1 nhom
nguoi xuat hién nhitng hanh vi tiéu cuc trong xa hoi d6 thi nhung khong
nhiéu.

Sdu la, nhimg tiéu cuc trong “nhom thé ché”. Pay dé cap toi nhitng
ngudi céng chirc thi hanh céng vu nhung khong thuc hanh ding bon phan

ma c6 nhitng hanh vi vi pham luit, lam mét 6n dinh x3 hoi do thi. Nhitng
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nguoi nay néu cd hanh vi tiéu cuc thuong cd nhitng mirc do nguy hai traim
trong hon do ho 1a nguoi dai dién cho chinh quyén, dugc nhan danh nha
nudc ma hanh xr nén anh hudng ti€u cuc to1 uy tin, 6n dinh xa hdi, kinh té

16n hon cac nhoém nguoi khac.
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CHUONG 111

CAC YEU TO TAC PONG PEN PHAT TRIEN XA HQI PO THI
VA QUAN LY PHAT TRIEN XA HOQI PO THI

Xa hoi do thi lIa mot thuc thé x4 hoi doc 1ap. Tuy nhién tinh doc lap
clia x4 hoi d6 thi vira tuyét ddi va vira c6 tinh twong ddi, trong dé tinh tuong
dbi 1a nhitng mit biéu hién da dang. Tinh tuyét d6i nhu tén goi nhu ranh
gidi di xac dinh cta lanh thd hanh chinh, bd may quan 1y d6 thi. Tinh tuong
dbi chinh 1a nhitng yéu t6 anh huéng dén toan bo doi séng do thi noi chung
va tac dong timg yéu t6 ctia x3 hoi noi riéng.

Nghién ctru cac yéu té anh huéng dén xa hoi d6 thi nham tim ra
nguyén nhan, dong luc cta phat trién do thi ciing nhu hé mé ra cac giai
phap tac dong t6i phat trién d6 thi. Theo chung t6i, nhitng yéu té sau day
tac dong t6i qua trinh van dong cua xa hoi do thi, tir d6 tac dong dén cach

thire t6 chirc, quan 1y su phat trién cta xa hoi do thi.
3.1. CO SO KINH TE XA HOI QUOC GIA

Thuc ra khi tham khao nhiing ndi dung vé lich sir hinh thanh d6 thi,
chung t6i cling chua that sy déng tinh y kién cho réing mot sb d6 thi ¢ dai &
Ving Ludng Ha thanh 1ap do c¢6 vi thé 1a trung tdm hanh chinh, ton gido
clia cac cong xa nong thon trude, roi sau d6 moi 1a trung tim thuong mai.
D6 thi 14 hinh anh cta to chire doi séng xa héi ddc trung va c6 dong luc tac
dong nhat dinh. Su xuit hién d6 thi 1a két qua cua td chire doi séng c6 tinh
qui ludt cta sinh hoat xd hoi. Phai ching nguoi ta c6 thé chon mot noi
khong ngudi, khong sinh hoat xa hoi dé tao ra lanh dia cta thé ché quan 1y?
Néu nhu thé 13 viéc 1am tach roi chu thé quan 1y va déi twong qua quan 1y.

Ngay nay voéi tién dé va cac diéu kién da cho phép, ngudi ta c6 thé 1ap ra
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mot do thi hanh chinh trudce ro1 sau d6 méi “lap day dan” céac yéu t6 khac

ctia doi séng d6 thi. Nhung viéc d6 cho dén ngay nay van 13 hin hiru.

Theo quan hé bién chung giira doi sdng d6 thi va quan ly do thi, doi
séng kinh té 1a 1a dong lyc manh mé nhat dén tién trinh van dong do thi.
Phat trién kinh té gan lién voi tap trung dan cu; dan cu tap trung xuat hién
cac nhu cau khac ctia d6 thi bén ngoai sinh hoat kinh té. Vé yéu t6 kinh té
tac dong dong dén hinh thanh d6 thi, da sd cac d6 thi thoi trung cb trd di vai

tro cua phat trién kinh té dugc xac nhén.’

Chinh sy phat trién nhanh hay cham ma quyét dinh vi thé, qui mo,
téc do phat trién cta d6 thi. Nguoi ta phan loai do thi cling dwa vao cac tiéu

chi kinh té d6 thi 1am cin ctr quan trong.

Ciing co thé co su phan loai hoac xac dinh vi tri, chirc nang ctia mdt
d6 thi thanh phé duong nhu kinh té khong phai 13 cin ban. Nhiéu tha d6 cac
quéc gia la d6 thi dugc xdc dinh 14 trung tdm chinh tri hanh chinh, roi méi
t6i vi tri kinh té. D6 14 do sy phan ngbi thir trong hé thong quan 1y nhat dinh
ma do6 thi nao d6 dugc khoac chirc nang méi vao. Nhu Thanh phé Canberra
ciia Australia ra doi 12 nho sinh hoat kinh té. Nhung véi vi tri va vai tro
moi, n6 duge nhan trach nhiém co ban 1a trung tdm chinh tri trude hét cua
Nha nudc lién bang nay.

D6 chi 12 nhitng khuc ngoidt cua lich st phat trién mot s6 d6 thi ma
thoi.

Kinh té s& thic ddy do thi phat trién dé thich ung nhu ngudn lao
dong, ngudn luc tri thirc va tay nghé cao; van dé to chirc doi sng do thi;

cac tu duy vé qui hoach, kién trac, ha téng theo d6 ma phat trién;

? Xem thém: Ngo Huy Quynh ; Kién tric c6 dai Chau A, NXB VHTT nam 1999; Dang Thai Hoang; Lich sir d6
thi. NXB Xay dung nam 2000; Nguyén Qudc Thong; Lich sir d6 thi C6 dai va Trung dai phuong Tay; NXB
Xay dung 2000.
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Kinh té lam nay sinh vai trd méi ctia d6 thi: trung tim tai chinh, ngan

hang, trung tim céng nghé hay vin hoa gido duc xuat hién...

Do thi ¢ tat ca cac qudc gia déu la nhitng noi co tiém nang, tieém luc

16n vé kinh t€, cung cap hau hét cac chi s6 tang trudng kinh t€ ctia quoc gia.

Nhu ¢ Viét Nam mot sé d6 thi cho thdy d6 1a nhitng trung tdm kinh
té ciia dat nudc: rieng TP H6 Chi Minh chiém t6i khoang 30% tong thu
nhap cta ca nudc. Ngoai ra nd con giit vi tri 1a trung tim kinh té tai chinh

quoc gia.

Ha Noi ngoai vi thé Thu d6 con 14 trung tam chinh tri, kinh té va
cong nghé cao ciia dat nude. Nhirng thanh phd & vi tri thdp hon nhung ngay
cang quan trong nhu nhimg trung tdm kinh t& ving ctia ca nuéc nhu Pa

Néng, Hai Phong, Can Tho, Hué, Buén Ma Thuot...

Nhitng Thanh phd tinh 1i cia mot s tinh ngay cang ¢ vi thé vuot ra
ngoai pham vi mot tinh ma giir vai tro dau nfo cta ving vé ting trudng va
mo rong tiém ning kinh t& qudc gia nhu Dung Quit, Lao Cai, Ha Long,

Nha Trang, Vinh v.v...

C6 thé nhin nhan nang luc kinh té theo nhirng bién ddi vé khoa hoc
va cong nghé, vé vi thé clia timg linh vuyc trong timg qudc gia, trinh d6 cua
lyc lwgng san xudt xa hoi ma thdy: nhimg vi thé viing mién vé kinh té trong

mot nha nudc nhu Viét Nam s€ khong “nhat thanh bat bién”. Cu thé 1a:

Gi4 tri cua san pham qudc gia chuyén hoan lam cho tiém nang kinh té
cac vung ciing thay doi. Néu 1a mot qudc gia ma san pham 16n nhit 1a luong
thuc thi rd rang ai ciing thdy c6 hai noi luong thuc Viét Nam 13 céc tinh cua

DPdng bang song Ciru Long va Pdng bing Séng Hong.

Nhung ngoai cay luong thuc con c6 cay cong nghi€p lam cho nhiing
vung kinh t& méi gin véi cac d6 thi xuat hién, tham chi 12 hoan ddi vi tri

cho nhau. Twong tu sy phat trién nhanh chéng cua kinh té bién da tao ra
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ban d6 d6 thi xuat hién thém nhimng tén tudi méi: trung tdm thuy san Ca
Mau, Can Tho, Long Xuyén, Qui Nhon, Phan Thiét, Quang Ngai, Déng
Héi, Ha Long, ... dong thoi ciing 1a nhitng d6 thi dang ngay cang khoi sic.
R rang kinh té 12 dong lyc manh mé cho sy xuat hién va ngay cang dong

vai trd quan trong vé vi thé cua do thi ¢ Viét Nam.

Kinh té du lich cling 13 nhitng “manh thudng quan” véi tiém ning to
16n cia dat nude. Chinh kinh té dat nude ting truong lai 1a dong luc phat
trién cta hoat dong du lich - mét loai hinh van hoa, thé thao, kinh té cua
mdi qudc gia.

Do tang trudng kinh té, nhiéu khu vuc, dia diém tu nhién co tiém
ning trudc day chua co diéu kién, nay di dan dan dugc tic dong toi thong
qua cac dy an kinh té. Cac nha kinh té trong va ngoai nudc dau tu von, tai
san vao cac linh vuc: san gon, khu nghi dudng, khu diéu dudng, cac du an
cap treo, cac khu vui choi giai tri v6i sé von hang tram triéu d6 la d3 13 thay
ddi bd mat céc vung mién, trong dé dai by phan la cac do thi hoac lién ké
d6 thi. Chinh nhimng dy an kinh té nhu thé 13 tro luc to 16n 1am thay do6i vi
thé cac d6 thi. Hodc 1a 1am cho mot s6 d6 thi dugc nang cap cia su phat
trién (mo rong, thu hut lao dong viéc 1am, ting ngudn thu cho dia phuong).

Néu khéng c6 vai tro cia kinh té voi nhitng hinh thtrc khac nhau nhu
thé cac d6 thi s& chi “dam chan tai chd” vé vi tri va téc do cua su phat trién
(c6 khi hang trim nim nhu trong nén kinh té nong nghiép nho bé).

D6 thi phat trién, kinh t& s& 16n manh va kéo theo cac hoat dong
khac 1am cho quan 1y x4 hoi d6 thi cling phai thay doi.

3.2. TAC PONG CUA PINH HUONG CHINH TRI

Céc trung tdm chinh tri bao gio ciing 1dy d6 thi lam trung tdm hoat
dong diéu hanh trat ty xa hi. Trudce hét 1a cac trung tam, tru sé hanh chinh,

co quan céng quyén cua dia phuong, ciia cac vung hay quéc gia. Chinh trj
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cO vai tro to 16n, tham chi trong mot pham vi nhét dinh, hoan canh nhat
dinh vai tro ctia n6 nhu sy quyét dinh vi thé cia do thi. Sy tic dong manh

meé doé 1a do tac dong cua chinh tri theo hudng sau:

Tao tién dé, co héi cho phdt trién dé thi nhanh chong nho vai tro
quyén lyc diéu tiét cac yéu to cia doi sdng d6 thi. Vi mot quyét dinh cua
chinh quyén - biéu twong quyén luc cta chinh trj nhu dau tu ngan sach phat
trién ha ting, nang cip giao thong, mé rong dia gidi, tao 1ap cac khu dan cu,
dau tu cho san xuat, mé ctra thu hat von, cong ngh¢ va ki thuat... Chinh tri,
ma biéu hién 1a bd may quyén luc c6 thé 1a nguoi diéu phéi chung cho phat
trién dat nuée, trong dé tac dong manh mé tdi1 doi séng do thi. Mot chién
luoc téng thé quéc gia s€ dem lai cho bd mat méi, tuong lai cho dat nuéc,

trong d6 phan 16n cac d6 thi dugc huong loi tir su thu hit ciia chinh sach.

Véi vai tro quan 1y va quyét dinh dinh hudng kinh té chinh tri cta dat
nude, cho di mic do khong gidng nhau nhung cac quyét dinh chinh tri tdc
dong t6i quan hé kinh té déi ngoai cua cac d6 thi. Cac lién két qudc té giita
cac nha nudc mang lai nhitng hoat dong kinh té x4 hoi méi cho mdi quéc
gia. Nhimg tac dong d6 da phan tac dong truc tiép t6i cac d6 thi, nhat 13 cac
d6 thi chién luge. Tir c6 cac cam két chinh tri, cac dam phan thoa thuan
giita lanh dao cac dang cim quyén, cac chinh tri gia ctia chinh phu (tha
tuéng, cac vi bd truong, hang loat cam két kinh té, cac du 4an, cac khoan
vay, khoan vi¢n trg cia cac nudc ma kinh té trong nudc co diéu kién phat
trién. Pai bo phan nhimg cam két d6 nhu ching ta di biét déu tap trung vao
cac do thi hoac la cac vanh dai do thi.

Cdc yéu t6 bén trong ciia thé ché chinh tri kéo theo nhiing tac dong
manh mé& cho phét trién d6 thi: tip trung ngudn luc quan 1y; tao ra nhitng
khu dan cu d6 thi “hang sang” cho hang nghin, hang van nhan khau — cong

churc va gia dinh ho.
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Su gia tang cua chirc nang t6 chirc, diéu hanh gudéng may quyén luc
tao cho cac do thi (v6i nhitng qui moé khac nhau) nhitng co quan, t6 chc,
cac co quan chirc nang khéac nhau: truong hoc, canh sat, quan doi, trai giam,
tod 4n, ciru hoa....déu ma ra sy phat trién do thi va gia ting ddi tuong quan

1y cta chinh quyén d6 thi.
Téc dong nhu thé thé hién rat rd & Viét Nam.
3.3. VAI TRO CUA KHU VUC NONG NGHIEP NONG THON

Quan h¢ nay nhu mot sy duwong nhién bdi nong thon 1a “cha sinh me
dé” cua d6 thi. Nhung khi cac do thi tré thanh céc thuc thé doc lap thi gitra
d6 thi va khu vuc nong thon trd thanh quan hé ddi tac chién luge, quan hé

tu nhién mang tinh nhan qua.

( Nong thon 1a khai niém néi vé cac cong dong cu dan sinh sdng gin
lién véi hoat dong san xuét ndéng nghiép trén vung dat ciia minh. Nong
nghiép va nong thon c6 thé co nhiing yéu to tic dong thuan lgi hay kho
khan khac nhau mang tinh tur nhién khach quan: ching nim & nhimg ving
tu nhién khac nhau vé do phi nhiéu, vé thoi tiét khi hau, ¢ ving cao hay
ving thip, gan séng hay gan bién... Nhiing yéu t6 ty nhién khach quan d6
tac dong toi ca khu vuc néng thén va do thi nén khong coi ching 1a yéu tb

két ciu cuia khu vuc ndng thon).
Nhiing tac dong ctia nong thon ddi véi thanh thi :

Thir nhdt, ndng thong tao su tdc dong téi khong gian dé thi (mé rong
hay thu hep). Nhung xu huéng chung 1a gop truc tiép vao mé rong do thi.
Do thi 1a mot khu vuc khong gian, chiém mot dién tich nhat dinh. Dién tich
d6 khong 1ay ¢ dau khac 13 tir ving ndng nghiép. D6 chinh 13 qua trinh d6
thi hoa dién ra mot cic thudng xuyén. Chi khac 1a qua trinh d6 khi nhanh
khi chdm, & nhitng khu vyc khac nhau, cac quéc gia khac nhau. Qua trinh

d6 do doi séng kinh té chi phdi manh mé nhit. Su phat trién cua kinh té xa
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hoi kéo theo hanh loat cac hoat dong khac dién ra ¢ d6 thi 1am cho khong

gian hién hitu cua no trd nén chat hep.

Qua trinh do thi hoa, sy nhuong dét cua nong thon cho thanh thi la
qua trinh tit yéu trong lich st nhan loai nhung né dién ra trong béi canh
khong gidng nhau. Tinh khach quan dé bi chi phdi béi cac chinh sach chu
treong, chién lugc cu thé & mdi qudc gia. Tham chi chiu anh hudng cia cac

chinh trj gia trong mot thé ché nhat dinh.

- C6 nhitng thay d6i twong nhu khong lién can dén do thi, nhung vé
ban chat khong c6 do thi cling khong xuét hién thay doi d6. Vi duy:

- Du 4n céc sin golf trén toan qudc 1 viéc lam c6 tinh da muc dich:
thé thao, kinh té, va nhu cau sinh hoat do thi. Nhitng du 4n nay chiém dung
rat nhiéu dat trong d6 c6 ca dat nong nghiép: dat lta, dt ciy cong nghiép
nhu doi ché, sin ca phé..., dt trong rimg... Hau nhu chang ai 12 nong dan
sdng ¢ néng thon ma co nhu cu ctia mon thé thao qui toc nay. Nhung chinh
n6 lai 1a nhu cau, tham chi ngay cang ting d6i voi dan cu d6 thi nhét 1a tang
16p trung luu va nhitng chuyén gia lam viéc tai cac d6 thi. Mat dat thi mat
tu liéu san xuat. Va mét tu liéu san xuat dbi véi nguodi dan nong thon thi
mot trong nhing dia chi kiém sdng ciia ho 13 cac thanh thi va & d6 nhu cau
lao dong da dang: lao dong chan tay, gitp viéc, budn ban vat, cham soc

nguoi 0m, lam theo gio...

Thir hai, nong thon 1a dia chi cung cdp nguon lao dong cho cac d6
thi. Cac d6 thi phai tu cung cip ngudn lao dong cho minh. Nhung thuong
thi dong lao dong tir néng thon ra thanh thi ludn ludn nhu xu thé khach
quan cho du no khong dép tmg dugc nhu yéu cu thuc té cua phat trién d6

thi. My 1y do sau day khién cho d6 thi thuong xuyén “dé6i” lao dong:

Mot la, toc do tang trudmg din sé dé thi bao gio' ciing chdm hon so

v6i khu vuc néng thon. Ly do ¢6 nhiéu. Nhung chi yéu 1a do:
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- Stc ép vé khong gian cu tra khong duoc dé rang ¢ do thi so véi
néng thon. (Iy do nay thé hién khong gidng nhau ¢ cac giai doan khac nhau
cua sy phat trién, & cac loai hinh ciu trac khac nhau cta cac do thi). Voi su
han ché khong gian ciia d6 thi nhu cau ciia con ngudi ciing ngay cang tao ra
su “tranh chdp” gitta nhu ciu ¢ ctia nguoi dan véi cac nhu cau khac cua
phat trién do thi: ha tang giao thong, cac cong trinh céng cong nhu cong
vién, bénh vién truong hoc... Tat ca déu dung t61 khong gian. Mac du khoa
hoc vé t6 chirc x4 hoi do thi thudng xuyén phat trién va c6 nhitng chuyén
bién cach mang trong lich str: cac khu nha cao ting; nhiéu sinh hoat d6 thi
dugc dua xudng long dat... Nhung tang 4y van chua dii cho sy han hep cia

khong gian do thi.

- Nhu cau ngay cang cao vé€ chat lugng song cua cu dan do6 thi khién

cho ho can thiét phai han ché sinh dé dé tap trung nudi day con cai.

- Nhu cau vé nang cao tri tué va thé luc ctia con cai khién su tap
trung cho gia dinh theo hudéng nang cao dan tri va chat lugng song cta cac
bac cha me cua cac gia dinh do thi khién qui mo cac thanh vién gia dinh &

d6 thi nho hon ¢ nong thén ciing 13 1y do thiéu lao dong tai cac d6 thi.

- Stic ép vé ngudn lyc con do d6 thi phai “phan phéi” ngudn lyc von
d3 thiéu lai phai cung cip cho nhiéu linh vuc cua doi sng dd thi: lao dong,
san xut, gido duc, nghién ctru khoa hoc, hoat dong y hoc, tham gia chinh

quyén ...

- D6 thi thudng mat cin bang vé bao dam nhu ciu lao dong. D6 thi
ngoai dic diém 14 noi c6 nhu cau lao dong chét luong vé ning luc va tay
nghé thi nd van can cung cap nhitng nhém lao dong binh thuong nhu lam
vé sinh, phu viéc, cac loai lao cong phuc vu doi séng binh thuong & do
thi...Vi thé nong thon ludn 13 noi cung cap ngudn lao dong chan tay, khong

doi hoi tay nghé cao cho dé thi chir khong phai ngugc lai.
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- D6 thi con 1a ndi tiép nhan “bat dac di” ngudn lyc tir ndng thon toi
do nhu ciu cong dn viéc 1am. Pic diém nong nhan do thdi vu cla san xut
nong nghi€p 1a mdt trong nhitng 1y do ctia hi¢n tuong nay. Ngoai ra cong
lao dong trong noéng nghiép rat thap do niang suét lao dong khién cho nhiéu
nguoi bo rudng ma ra thanh thi tim kiém co hoi va viéc lam.

3.4. TAC PONG CUA YEU TO TAM LY DAN CU PO THI

D6 thi c6 nhitng dic diém phd quat thé hién & moi qubc gia. Doi véi
Viét Nam sy anh huong con boi cac yéu té tim 1y cuia nguoi phuong Dong.
Ngudi Viét chiu anh hudéng sau sic nhirng nét tam 1y 1& thoi, nép nghi va
cach 1am trong Nho gido két hop véi suy nghi clia ngudi nong dan. Nhimng
thoi quen lac hau véi nhip sdng, yéu cau séng, tic phong séng cua thanh thi
c6 thé noi van con hién dién dén tan ngay hom nay: 1an chiém via heé, long
duong, di bd qua duong bat chdp giao qui tic giao thong, 1an chiém nho

nhit trong xay dung, dé va cham khi bat dong loi ich...

Hoc thuyét triét hoc Méc d3 chi rd sy tri tré cua yéu to y thirc xa hoi.
Su tri tré d6 c6 thé con kéo dai “chua biét dén bao gid™ khi nén kinh té con
& trinh d6 thip, nén phap 1y con dang trong giai doan hoan thién. Nhitng
yéu t6 tam 1y sinh hoat c6 nhiéu trong doi song do thi. Duéi day xin néu
may van dé ma chung toi thiét nghi khong thé coi né 1a nhé néu mudn doi
m&i doi sdng d6 thi theo hudng x3 hoi cong dan.

Mt la, 161 song kém hoa dong. Ngudi dan d6 thi von tir nong thon
ma ra va tam 1y khép kin loi ich trong gia dinh ngudi tiéu nong 1a roi rét
trong 161 sdng cur dan do thi. C6 nhimng yéu t6 khach quan khién tam 1y khép
kin cang thém “xuc tac”, d6 1a dac diém “da ving, da mién” ctia ngudi dan
thanh thi. Mot ngudi vi nhiing 1y do, hoan canh hay nhu cau khac nhau ma
ra thanh thi tr¢é thanh cong dan do6 thi. Ho khong con tdm ly ba con lang
riéng ngoai doi song lao dong va sinh hoat. Tir d6 sy khép kin cang c6 1y do

thém nang né.
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Cu dan do thi khong chi nguoi lao dong binh thuong ma ca nhiing
nguoi trong bd may céng quyén ciing thé hién su biét 1ap nhu thé, tit nhién
1a khong phai tat ca. Co can bd khong giao tiép véi dan ma trai lai chi “sang
chui vao xe”, chiéu “chui vao nha” 1a nhiing hinh anh rat khong hop véi

tinh cong dong von 1a mot nhu cau.

Hai la, tu 1oi 1an 1¢i ich cong nguoi dan d6 thi Viét Nam thuong
mic phai nhitng khiac mac tham chi rat nho nhung lai 1a “van dé 16n” lam
mat tinh cam v&i nhau, gay x4o tron trong cong dong (khdi phd). Nhimng 15
vi pham qui tic ing x{r cong cong thuong xuyén xuat hién ma c6 su khic
phuc 13 khong don gian néu chi dya vao tuyén truyén ma thiéu ché tai can
thiét. Nhirng nguoi budn ban sin sang cho “thubc doc” vao thirc an dé giir
duoc 1au, cho hang dep, dé& van chuyén, 1am ting can... ma khong tinh dén
hau qua cua nguoi tiéu dung, mién 1a mang lai loi ich cho c4 nhan minh.
Nguoi ta 1am vé sinh trong nha nhung lai “day rac, chat ban ra ngoai ph6”

mién 13 khong phai trong nha minh.

Ba la, vin hoa sinh hoat d6 thi cham d6i méi. Léi sdng do thi c6 dic
diém doi hoi ngudi ta tu gidc hon nhiéu lan ¢ ndéng thon boi su chat trdi vé
khong gian, sy dan xen nhiéu loai hinh sinh hoat dan su. Nong thon hién
nay van chua can “thung giac cong cong”, tham chi khu vé sinh cong cong.
Nhung nhirng cai d6 can thiét ngay tir khi d6 thi méi ra doi. (Pon gian boi
nhu cau ty nhién va dic diém “thoat li khoi nha minh” c6 khi sudt ca ngay
phai can nhing noi cong cong nhu thé). C6 kha nhiéu cu dan d6 thi khong
c6 tam 1y vé céi dep trong vin hoa d6 thi. Hién nay nhiing “thong bao bt
dac di ” xuat hién ¢ nhiéu noi, tham chi nhiéu thong béo cia chinh quyén
nhu: cdm d6 rac, cAm tiéu tién, cAm tha ché, cdm dam chan Ién tham co....

chig t6 mot bo phan nguoi dan d6 thi van 1am nhu thé.

Bon la, y thuc cong dan con la van d€ 1on. Cling do tam 1y ctia nguoi

san xuat nho, cia nguoi ich ky ti€éu nong ma ludn ton tai tam 1y lach luat dé
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duoc viéc cho minh. Luat phap vén khong bao gidi bao quat duoc hét.
Nhung ning luc x4y dung luit cua Viét Nam hién nay van con mang ning
tinh théi quen, kiéu cii (chung chung, nhiéu cach hiéu, mudn thyc hién phai
huéng dan - diéu ma cac nude ho khong 1am nhu thé). Do 1a c¢& dé nguoi

dan tranh nhitng qui dinh nham c6 1oi cho minh.

Nhung lach lut con c6 chd dé bién luan, con vi pham luat thim chi
chu ¥, bat chap khong phai thiéu. Lam nha dé 1én cong trinh cong cong, ha
tang giao thong, vuot qua do cao qui dinh, 1an chiém dat céng, xAm pham
khong gian lang giéng, xdm pham quyén ciia ngudi khac, di bd qua duong
bat cir chd nao, vuot dén do, chén d6i mil theo qui dinh... 1a nhitng hién

tugng “ké ra khong hét” trong doi séng d6 thi hién nay.

Khi ngudi dan lam sai luat ma tré thanh phd bién thi khong thé db
trach nhiém cho mdt phia dugc. Vi co ban nguoi Viét van thudc nhiing
cong dan “biét rd phai trai”. Nhung khi ngudi ta vo ¥ trong thirc hién trach
nhiém coéng dan, cd ¥ 1am sai thi con c6 nhiing 1y do “khach quan- chu

quan” ntra.

D6 1a sy thiéu trach nhiém cua cong chuc, sy tha hoa cua mot bo
phan do ti€u cuc, su thiéu cong tdm trong thuc thi cong vu & phia chinh
quyén nira (1a khach quan vi né xdy ra c6 nguyén do tir phia chinh quyén va
nguoi khac).

Do 1a sy “hu hoa can bg” tur phia nguoi dan mién 1a duoc viée cho
ban than. Tng tién canh sat dé dwoc bo qua khi vi pham giao thong; dut 16t
can bd chinh quyén va can bo qui tic dé 1an chiém trong xiy dung... (1a

nhitng thai d§ chu quan ¢ chinh ngudi vi pham).

Ciing c6 nhiing 161 thé ché khién cho su viéc thi “hét stc khd coi”
nhung nguoi dan van lam dugc ma khong viéc gi phai hoa giai. Vi dy nhu

tinh trang mot nha ma khong co 16i di dan dén phai tréo tuong ma di lai,
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nha trudec khong cho nha sau lam noi thoat nude... 1a nhitng hién tuong hi
hitu nhung ciing khong phai hiém. Xac dinh quyén sé hitu vé nha ¢ cho mot
gia dinh ma dé cho ngudi ta khong c6 16i di, khong co chd thoat nude thi
chéc chan chinh quyén phai ganh chiu trach nhiém hanh chinh. Nguyén tic
cua dan su ciing phai tuan thu qui luat cua tu nhién va xa hoi: nha phai co
16i ra; nu6c chay chd triing phai duoc luat xay dyng y thirc vi nd thude
pham tri quyén cong dan va quyén s& hitu va luat ty nhién. Nhitng khuc
méc nhu thé 13 do su tic trach, vi du nhu khi lam tha tuc mua ban, tach ho &

do6 thi ma khong thyc hién nghiém tiac qui dinh phap 1y.

Ndam la, sy gia tang tdm 1y “luu manh hod thanh thi” ciia mot by phan
cu dan. D6 1a nhitng viéc 1am co tinh con dd, bat chap phai trai, thoa man
tha tinh, thé hién mau “anh hung”... Trudc hét, phai noi day 1a hién tuwong
phat sinh khong phai yéu t6 tam 1y thuong truc do doi song do thi tac dong.
Nhung d6 thi & dau ciing co, hién tuong nhu trén & do thi Viét xuat hién

dang trong qua trinh d6 thi hoa 1a mot hién twong can néu ra.

Nhitng su xuét hién 1561 sinh hoat kiéu “lvu manh hoa” thuong co
nguyén nhan rat “vo 1y” khong thé hiéu theo cach thong thuong, vi du nhu
mudn sinh sy thi dat chuyén: “nhin déu cua nguoi khac ddi vi minh”, moi
khach di xe ma khong nhan dugc sy tra 161 vi bat ki 1y do nao, chi vi mdt
cau chuyén phiém trong cudc vui, thoi giang ho khi tham gia giao thong,

tranh chap khach trong bén xe hay ngoai giao thong....

Hién tuong trén ching toi coi c6 thé 1a nhat thoi néu 6 cac bién phap
ngan chin. Nhung xét trén nhitng do thi & cac qudc gia phat trién sém hon
ching ta rat nhiéu van roi r6t ton tai thi khong thé noi & Viét Nam chi 1a
nhat thoi roi s& chdm dat néu khong co bién phap hitu hiéu. (nhu to chirc
cua nhitrng nguoi "dau troc" & mot sd d6 thi Chau Au hién nay, nhoém nguoi

bay ra tro "chung toc" ¢ nhi€u quoc gia).
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Puong nhién cai gi ciing c6 nguyén do ctia no. D¢ tai nay khong co
nhiéu diéu kién nghién ctru sdu ma chi néu ra nhu mot yéu td cta tdm 1y cu
dan do thi .

3.5. KE THUA KIEU TO CHUC XA HOI PO THI TU BEN NGOAI

Sy giao thoa giita cac yéu t6 ctia doi séng kinh té xa hoi giira cac
ving trong mot quéc gia cling nhu gitta cic nha nudc nhu mot phan cia su
phat trién doi séng xd hoi. Nhitng anh hudng cua to chirc xa hoi tir bén
ngoai do két qua cua sy lién hé kinh té qudc té, ctia nhitng bién dong chinh
tri trong lich str nhu mét phan cua tac dong anh hudng 1dn nhau tao nén dau
an cua phat trién d6 thi Viét Nam. Chung 1a mot phan quan trong cta su tac
dong tir bén ngoai anh hudng t6i xa hoi Viét Nam néi chung va doi song
d6 thi Viét Nam noi riéng. Véi lich sir cia nhitng bién cb kinh té chinh tri
theo hudng cac nudc 16n can thi€p vao Viét Nam, cu thé 1a Trung Quéc
trudc day va sau nay 1a Nguoi Phap cho thay, su giao thoa da dé cap chu
yéu theo huéng Viét Nam chiu anh hudng cta cac xa hoi néu trén. Cu thé 1a
ngudi Trung Qudc va Phap da dé lai ddu an ddm nét dén doi sdng xa hoi do
thi Viét Nam, nhiéu nhat vé sinh hoat do thi, kinh té d6 thi, qui hoach va

kién tric d6 thi Viét Nam...

Déi voi tac dong tir phia Trung Hoa, mic du 1a mot nuée phong kién
phat trién cham chap so véi xa hoi phuwong Tay nhung véi hang nghin nim
chiém dong va d6 ho da dé lai anh huéng dam nét trong cic cong trinh
thanh quéch, cung dién, trung tdm quyén lyuc, cc cong trinh tin ngudng tim
linh ( dén chua...) tir gidc d6 tdm linh phong thuy, kiéu dang, phong cach
trong kién tric trong d6 thi. Nhitng du 4n tai hdu hét cac dia phuong trong

thoi gian hang nghin nim con dé lai cho dén ngay nay cho thay diéu do.

Khi nguoi Phap dat chan dén dat Viét véi muc dich thuong mai,
truyén gido va chiém dong khai thac, ho di bién Nuéc ta khéng nhiing

thanh thudc dia va ndi khai thac tai nguyén va ngudn luc cho chinh quéc
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ma con dé lai ddu 4n ddm nét vé 6 chirc xa hoi d6 thi hién dai cua thé ché
x4 hoi phuong Tay. Co6 thé noi chi riéng vé cach thire t6 chirc x3 hoi d6 thi
trén cac phuong dién: qui hoach do thi, td chirc san xuit, kinh doanh dich
vu thuong mai va sinh hoat, quan ly dan cu, phuong thirc td chirc trat tu
giao théng, an toan xa hoi...., thi Viét Nam da tiép thu dugc nhirng kinh

nghiém qui bau on gié tri cho dén tan ngay nay.

Theo ching t6i, néu ddi véi to chirc xa hoi Trung Hoa con duoc ké
thira cho dén ngay nay chii yéu nghiéng vé cac yéu td phong thuy, tin
ngudng van con c6 anh huong, thi ddi véi phong cach vin héa phuong Tay
trong xa hoi d6 thi con anh hudng rat dam nét. Picu d6 1a boi sy tién bo co
tinh thoi dai ctia n6é ¢ va van con vuot thoi gian so véi nhiing gi chung ta
t6 chirc xa hoi do anh huong cta chién tranh ( trién mién tir khi nguoi Phap
chiém dong cho dén tan nhitng nim bay nhim cua thé ky trudc). Tiép theo
d6 1a sy tri tré cta co ché tap trung ( dén nay van con diu 4n cta hién thuc
t6 chtrc va quan 1y xa hoi).

Ngay nay trong mot thé giéi hién dai, véi mot doi ngii cac nha khoa
hoc dong dao nhu di néu & cac chuong trudc, chung ta da tiép thu nhiéu
nén van hoéa, vin minh trong quan 1y xa hoi d6 thi nhung phong cach chau
Au hién dai ma trude hét 12 ngudi Phap mang dén van con co anh hudng
tich cyc. Nhat 1a khi ma nhimng that bai ctia ching ta trong chat luong qui
hoach, thiét ké ha ting do thi, to chic doi séng xa hoi ( quan 1y dan cu,
khoa hoc vé nhan khau, ho tich, dién dia ...) cang cho thiy diéu d6, chua
n6i té tham nhiing, xudng cap vé dao dirc nghé nghiép cang 1a tac nhan cua
su tri tré ( chung t6i dé cip & phan giai phap cua chuong Bay cua bao cdo
dé tai ), cang 1am cho chét luong ctia to chirc xa hoi cua chiing ta con phai

nghién ctru, hoc héi va ti€p thu tri thic tién tién ma ta c6 dugc.
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3.6. TAC PONG CUA PO THI HOA TOAN CAU

N6i xu thé 1a néi vé su phat trién cua twong lai ndi chung trong phat
trién xa hoi, trong d6 c6 quan 1y xa hoi d6 thi. Mdi giai doan xuét hién kiéu
xu thé phat trién khac nhau. Diéu d6 phu thudc vao bién d6i cta thé ché xa
hoi, trinh dd cua kinh té xa hoi; vai tro cua khoa hoc cong nghé tac dong

vao trinh d6 quan 1y d6 thi, tu duy méi vé quan 1y d6 thi v.v...

Nghién ctru xu théphat trién x4 hoi 1a néi nhitng dinh hudng chi phdi
pho bién va manh mé cua sy van dong xa hoi. Ngay nay c6 thé noi 1a tinh
toan cau do phét trién ctia cong nghé, ngudi ta tiép thu hay truyén ba, ban ki
thuat va cong nghé co tinh thé gisi ( ché do chuyén gia, chuyén giao cong
ngh¢, vién trg... ) lam cho su phat trién cua quan 1y d6 thi c6 nhirng diém
chung tich cuc. Puong nhién, céi gi tré thanh xu thé thuong né xuat hién tir
don 1¢ dén ngay cang phd bién. Cai don 16 lién quan dén tinh tich cyc trong
quan 1y d6 thi chac chan phai xuét hién & khu vuc c6 trinh d6 phat trién cao
ctia doi song kinh té xa hoi.

Theo chung t6i xu thé chung quan 1y do thi hién nay c6 may biéu
hién sau ( c6 thé ching t6i chua nhan thirc duoc nhitng yéu t6 khac c6 tinh

xu thé ).

Thir nhét, Sy phan cap manh mé trong quan ly d6 thi. Pay 1a néi
quan hé doc trong hé thdng quan 1y. Quan 1y ban chat cta nd 1a st dung
quyén lyc trong x4 hoi. Qua trinh thyc hién quan 1y ¢ tinh tap trung quyén
luc ngay tir ban dau. Va sy tip trung thudng bi “ nai kéo” ctia hé thong
quyén Iyc bén trén. Lic dau do su han ché ning luc ctia hé thong quyén luc
bén dudi cua cac db thi. Do d6 c6 su can thiép cua chinh quyén bén trén c6

tinh huéng dan, ho tro, tham chi ca dau tu, trg giup.

Nhung trong qua trinh quan 1y d6 thi, ning luc cua quan Iy phat trién
cung v&i trinh d§ chung cta xa hoi thi quan 1y do thi c6 sy chu dong tich

cuc. Khi d6, quan 1y tip trung & bén trén c6 xua hudng hodc 1a mubn tap
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trung quyén luc, hodc, do nang luc bat cap tao nén sy tri tré thiéu nang dong
& chinh co s. Nhitng d6i méi vé phan cip, giao thém quyén cho co s du
¢ thuc hién van thé hién quan hé “ xin -cho” trong td chtrc va thuc hién
quyén quan Iy néi chung va d6 thi noi riéng.

O cac nha nudc c6 nén dan chi sém va rat ra duoc nhimg diém manh
va han ché cta co ché dan chu, ho di xay dung thé ché quan 1y 1anh tho,
trong d6 co thé ché quan 1y d6 thi co ban dua trén luat vé phan quyén hodc
luat ty quan dia phuong. Pay 14 xu thé co tinh phd bién, cac qudc gia co

ban di theo hudng ting cudng ty quan, tra lai quyén cho dia phuong.

Phén cAp manh mé ciing 12 hudng téi ting quyén ty quan cho co s6
tim tOi sy sang tao, huy dong t6i da ngudn luc cua cac dia phuong ciing 12

xu thé chung cta cac nha nudc.

Thir hai, Han ché tang ndc cia quan 1y bén trong d6 thi. Do thi 1a
hinh thirc cong ddng lanh thd dic trung hoan toan khong twong ddng vé
hinh thtrc cling nhu két cau cac quan h¢ kinh té, xa ho1 va dan su. Cac ciu
tric cua doi sébng d6 thi co nhitng dic diém khac biét. Pidu nay thé hién
trong ndi dung vé dic trung cia doi song d6 thi ching t6i di trinh bay &
trén. Vi vy cac to chizc chinh quyén bén trong céc d6 thi doi hoi sy thong
nhit, tap trung han ché chia cit. Pac diém do6 huong téi cach td chic han
ché ting néc chia cit chirc ning. Cap hanh chinh va cdp dai biéu can gon

nhe va hiéu qua.

Hién nay dang thyc hién md hinh thi diém vé co chu trong mot cép
chinh quyén & dia ban noéng thén ciing nhu ¢ cac do thi. Theo d6 hudng
giam cdp dan cir trung gian & chinh quyén nong thon, didu chinh cAp hanh
chinh va giam cip dan ctr bén trong cac do thi, théng nhat chirc vu dang va

chinh quyén trong diéu kién Pang Cong san Viét Nam 1a dang cam quyén.

73



Nhiing thi diém d6 phan anh thyc trang tri tré trong thiét ké t6 chirc
quyén lyc tir vai thap ki trude, giy ach tic cho van hanh chirc ning, thuc thi
nhiém vu va duong nhién s& anh hudéng khong tét téi nhitng yéu t6 thuc thi
quyén dan chu cua nguoi dan: trinh d§ can bg, tri tré thu thuc, phién ha

trong cong viéc phuc vu cong dan....

Khoéng nén dit do thi theo mé hinh chinh quyén nong thon vi hai mé
thic cong dong dan cu va cu trac lanh thé khong dong nhat. D6 1a 1y do

han ché tang nac trong to chirc quéan 1y d6 thi.

Thir ba, tinh tw quan dia phuong 1a xu thé chung cta quan 1y nha
ntroc d6i voi cac cac chinhquyén, trong d6 c6 cp cac do thi, theo d6 co xu
hudng giam t6i da mdi lién hé quan 1y nganh va 1anh tho trong quan 1y d6
thi. Tinh tu quan gan lién v&i qua trinh phan cap trong quan ly. Tuy nhién
khong phai c6 phan cip rdi méi phat sinh tw quan. Ty quan xuat hién trong
quan 1y khi mot cap chinh quyén dinh rd nhitng nhiém vu lién quan dén
chtrc nang cia cap chinh quyén hodc mét chire vu nhat dinh.( hién nay phap
ludtva hanh chinh dat ra nhitng quan hé chung t6 quan hé trén - dudi trong
diéu hanh mang ning tinh hinh thtc: cip dudi bau chon mot chirc vu, cp
trén chudn y! Tai sao can qui trinh nay? Hon nita 1am nhu thé 1a " vénh"
gifra dan chu ¢ bén dudi vai tap trung & bén trén.

Tinh ty quan c6 hai giac 46 quan trong. Mot lién quan dén nhiém
viéc d3 giao can ty giac thyc hién voi tinh than cao nhét, thai d6 nghiém tac

nhat, khong dun déy, han ché doi hoi khong can thiét...

Ty quan gan véi tyu tri, tu lo trach nhiém. Vi nghia nay, cdp tu quan
c¢6 diéu kién huy dong tdi da ngudn luc ( bang phuong phap va cach thic
ctia minh ), dé phat trién kinh té xa hoi cho dia phuong. Pay 14 yéu cau va
cling 13 mang sang cua tiém ning trong ngudi din dia phuong. Nhung nhu
chung ta da biét khong phai lic nao ngudi dan ciing hao himg gop st luc

va tiém nadng cua ho cho cong viéc chung. Chi khi nao chinh quyén chig
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minh dugce tinh chat tich cuc, hiéu qua, phan anh sy ding dén va khoa hoc
cta chi truong thi khi d6 ngudi ddn moi “ rat hau bao” vi hiéu qua dau tu

cua ho.

D¢ cao tinh ty quan nghia 1a yéu cau cao v€ nang luc, trach nhi€ém va
phuong phap lam viéc cia doi ngii trong bd may cong quyén va cling 1a xu
huong chung. S6m hay mudn ciling can tdi tinh tu quan va né phu thudc rat

nhi€u vao yéu cau phan cap ¢ bén trén.

Thir tw, su thich nghi, thich itng nhanh cua dan cu d6 thi méi trong
qua trinh d6 thi hoa 13 yéu t6 tic dong t6i chinh sach trong quan 1y do thi,
dong thoi dang 1a xu hudng dang dién ra do nhéan thic ctia nguoi dan trong
qua trinh chuyén dich noi cu tra va noi lao dong, t6 chirc kinh doanh, dau tu
san xuat.... Nhitng tdc dong cua gido duc, cia chinh sach, cua cong nghé
thong tin di rat ngan qua trinh tiép nhan thong tin Chinh sach- ngudi dan.
Qua trinh d6 1am cho ngudi dan khi tiép cin véi doi séng do thi ho khong

con canh nhu “ nguoi xa la”.
Day 1a mot thun loi ctia quan 1y phat trién xa hoi d6 thi.

Thir nim, cong nghé va khoa hoc hd tro cho quan 1y tic dong trudc
hét trong quan 1y d6 thi. O hau hét cac quéc gia c6 tiém luc kinh té, khoa
hoc va cong nghé cao, chung ta déu thdy cac hién tuong: rat it canh sat
dtmg ngoai duong, nhiéu dich vu khéng can con nguoi ( mua rat nhiéu loai
vé, nhiéu loai giao dich trong dich vu cong nhu rit tién, trir tién dd xe, qua
tram kiém soét giao thong, phat vi canh déu qua hé théng tu dong...). Bo 1a

nhing dich vu d co6 sy hd tro ctia cong nghé thong tin.

Tat nhién dé c6 dugc nhiing tién b do trong céc dich vy, can nhiéu
yéu t6. Pay chi néu ra nhu nhu xu hudéng ngay cang dugc 4p dung rong rai

trong quan 1y xa hoi do thi
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Thir sdu, nhimg tac dong tién bo x4 hoi lam giam mau thuan co tinh
truyén thong gitta phat trién d6 thi va phat trién nong thon trong quan 1y do
thi dang dién ra & Viét Nam nhung c6 xu hudng giam va triét tiéu. Pay noi
vé su “ bat nat” vé quan 1y cua khu vuc d6 thi ¢6 trinh d6 cao hon ddi véi
khu vuc néng thon .

No6i dtng hon 14 cach quan 1y c6 tinh dan chi c6 thé bi mai mot ¢
ndng thon. N6 dang dién ra & Viét Nam nhung c6 xu hudng thu hep: ngudi
dan nong thon phai trd phi cao hon cho dich vu dién, nudc truyén hinh,
vién thong. Trong quan hé dan sy va hanh chinh c¢6 nhimng chuan muc quéc
gia ( tham chi 1a qubc t€) nhung noé bi v6 hiéu hoa do quan 1y d6 thi: Via hé
cho nguoi di bd 1a chung cho toan dan. Nhung ngudi do thi chiém dung va
lam chtrc nang khac nhu buén ban. Ngudi ndong thon chiu ap luc va thiét

thoi do cach quan 1y do.
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CHUONG IV
LUQC SU HINH THANH VA PHAT TRIEN PO THI VA

QUAN LY XA HQI PO THI PEN TRUOC THOI Ki HIEN DAL

4.1. SU XUAT HIEN CAC PO THI THOI Ki CO PAI

- X4 héi van dong theo con duong tir don gian dén ngdy cang phong
phu va da dang; tir chua hoan thién dén ngay cang hoan thién hon trén hau
hét cac két cdu cua xa hoi do thi. Va nhu thé do thi c6 lich sir phét trién
riéng ctia nd véi vi thé cia mot don vi kinh té lanh thd, don vi hanh chinh
lanh thd, mot trung tam chinh tri hodc kinh té, trung tam hdon hop céc hoat
dong xa hoi. ..

Pé tai nghién ciru co ban vé quan 1y phat trién xa hoi do thi nén can
c6 nghién ctru va nhan thtc sy phat trién xa hoi do thi va quan 1y phat trién
x4 hoi d6 thi tir giac do logic va lich sir dé c6 nhan thirc vé dic diém lich st
qua trinh hinh thanh, phéat hién nhitng han ché va wu thé cho timg thoi ki

cho dén hién nay.

Pé tai cling gianh mot phan thich ddng nghién ctru sy phat trién xa
hoi do thi va quan 1y d6 thi bang nhimg nhitng mdc, nhitng budc ngodt cua
su phat trién. Thiét nghi cac phan tich theo hudng phan ki lich sir phat trién
c6 thé giup xac dinh nhitng diém mébc nhu budc ngodt va tra 1oi cau hoi vi
sao, nhu thé nao lién quan dén tién trinh phat trién do thi néi chung va cia
Viét Nam noi riéng.

- Nhu d néu ¢ cac chuong trude, d6 thi dugc hinh thanh gin lién
v4i phét trién kinh té x4 hoi va sau d6 kéo theo cac yéu té méi cua sinh hoat
d6 thi. Cubi ciing thi quan 1y d6 thi phai duoc dat ra. Vi nhiing thong tin
cua gidi khao ¢, nhitng tai li¢u khoa hoc cua cac nha khoa hoc trén thé gioi

da nhi€u ndm nghién ctru va phan tich, nhiéu cong trinh cia cac nha doé thi
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hoc Viét Nam va cua cac co quan khoa hoc Viét Nam da cho phép chung
t61, tiép can, nghién ctru va phan tich ké thira nham trinh bay nhan thic va

két luan riéng cua ching toi.

Két qua nghién ctru cua cac khoa hoc vé lich st d6 thi, cia cac nha
d6 thi hoc trong nudc va trén thé giéi cho biét nhitng nét co ban, ¢ tinh
khai lwoc néi 1én sy hinh thanh va phat trién trén nhitg nét co ban dudi
day.

Thir nhdt, vé lich sir, cac do thi dau tién dugc gidi khoa hoc biét dén
thudc vé ving Ai Cap cd dai va ving Ludng Ha. Pay 1a néi vé khu vuc
Trung Pong ngay nay gan lién v6i luu vuc hai séng quan trong ciia ving
nay 1a Ti- go- ro va O- pho- rat (Tigris va Euphrates ). Cac nha d6 thi hoc
va khao ¢6 hoc di xac dinh ¢& ba nghin nam tudi cho céac do thi c6 cua khu
vuc nay. Nhung theo nhiing két qua cua dia 1y kinh té , nén néng nghiép da
phat trién ruc 1& so véi cac khu vue khac tir thién nién ki thtr V trude cong
nguyén. (Tham chi con sém hon nita khi cac nha khao ¢b tim thiy nhing
hién vat lam bang gém c6 nién dai khoang thién nién ki thir VI dén thi IV,
nghia 13 khoang sau nghin dén bn nghin nim trudc cong nguyén. Ma nghé
gbm thi khong thé di trude nghé trdng cdy noéng nghiép & mot vang kinh té

duoc!).

Chung t6i dong y rang & d6 da duoc biét dén 14 noi canh tac nong
nghiép ddng 4ng thinh vuwong nhd sy mau md cua hai con sdng trén. V4i su
phat trién ctia nghé trong cdy lwong thuc va cdy cong nghiép, trong nho da
thuc day nhiéu nganh nghé khac nhu gbm s, xdy dung, nghé duc.... d6 1a
Iy do ciia sy tap trung dan cu va nhd nd xuat hién nhiing trung tim mdi,

nganh nghé méi va theo do, ton gido cing ddng hanh ra doi.

Nhitng sinh hoat nay xuat hién tro thanh trung tdm sinh hoat xa hoi.

Do d6 bd may quyén luc ciing ldy d6 1am trung tdm hanh chinh, tu phap,

' Xin xem tham khao : diendankienthuc.net/.../15607, vi.wikipedia.org/../Lwdng Ha ...
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gido duc bén canh no la su xuat hién cac trung tam tén gio.

Céc nha khoa hoc d tim thdy dau tich quan khao c6 hoc nhitng di chi
mang dau tich ciia nhig d6 thi co con dugc luu gitr dén tan ngay nay va
ching to dugc muc dich, biéu tuong, nang luc xay dung do thi va quan ly
d6 thi thoi ¢ dai & ving nay.

Céc nha khoa hoc da phat hién nhiing cong trinh kién tric som nhét
1a nhitng cong trinh nha & ban ngam ciia cu dan ban dia tir nhimng thién ki
thir VIII trude cong nguyén, sau d6 hang nghin nim méi 1a di chi cua kién
truc do thi. Lich str cling chi rd vung nay (vi nhu vung luu luc song Ti go
ro) di ting ton tai cac vuong qudc nhu Akkadian, Vuong triéu Ur thi ba va

Dé ché Assyri...

Do 1a dau tich khdi nguon lién quan dén qua trinh do6 thi hoa & khu
vuc nay nhu la qui luat pho bién cua t6 chirc xa hdi do thi. Ciing xin luu y
rang sy tim hiéu ctia moéi linh vyc khoa hoc ¢6 muc dich va muc tiéu khac

nhau ngay trong cung mdt khong gian.

Nhiing tai liu vé thé ché ctia d6 thi to chic bd may quan 1y do thi,
cac co quan chuyén nghiép quan 1y d6 thi & thoi ki ndy chua du ctr liéu dé
phan tich do chi suu tap dugc nhirng s6 liéu, ctr liéu roi rac don 1é. Nhu
vuong qudc Assyri... dd ting chiém mot ving rong 16n va chia ching
thanh cac don vi hanh chinh nho hon gdm cac tinh va trung tim quyén lyc
chinh 14 d6 thi ctia vuong qudc nay.

Thir hai, cac d6 thi Hi Lap, Lap Ma c6 dai Nén van minh Hi Lap
dugce ca thé gioi biét dén qua nhirng di san van hoa, triét hoc, kién tric va
mo hinh thé ché chinh trj x4 hoi. Hi Lap ciing 14 noi san sinh ra cac truong
phai t6 chtrc, kién trac va xay dung d6 thi riéng biét.

Rong hon nira, Hi Lap 1a ving dat c6 nhiéu vu dai cta thién nhién: 1a

quéc gia thudc ving khi hau thoi tiét thuan hoa bac nhét luc dai Chau Au va
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Bic Phi. Nén nong nghiép nhd d6 ciing phat trién sém va ryc r&. Sy thinh
vuong cia san xuat nong nghiép duwong nhién kéo theo hang loat nhitng
phat trién vé& thu cong, cac ki thuat phuc vu néng nghiép (tudi tiéu reo
trong...). Do d6 trao d6i, thwong mai ciing phat trién trong nudc va mé rong

ra ca vung nho vi tri dia 1y thuan loi.

Su phat trién d6 keo theo hang loat nhitng bién dong kinh té xa hoi:
cac thé ché chinh tri dugc thiét 1ap dién hinh sau d6 13 mo hinh nha nudc
chiém hitu no 1é. Kinh té va chinh tri phan 4nh bo mit xa hoi c6 dai Hi Lap
dong thoi cling phan anh kiéu to chire xa hoi, trong dé cac do thi - qudc gia
duoc hinh thanh.

Vé sw xudt hién cdc do thi, cac tai liéu nghién ctru x3 hoi Hi Lap noi
nhiéu vé& ché d6 do thi qudc gia, ché do chinh tri ciia né nhung ciing chua
dit ra van dé: d6 thi Hi Lap duoc hinh thanh va phat trién bang con duong
nao, ai cung cip nhu cau cta sinh hoat d6 thi, ngudn gbc cu dan do thi ra

sao... Tuy nhién theo qui luat cua sy van dong xa hoi cho théy:

N6i dén Hi Lap khong c6 nghia lanh thd cua né chi 1 cac do thi,
khong c6 hodc biét 1ap véi ving ndng nghiép ndéng thon. Hi Lap khong thé
1a ngoai 1¢ cua do thi thé gidi: tach biét, doc 1ap, tu cung cép moi nhu cau

song cua nguoi dan...

Ching t6i déng tinh voéi nhan dinh chung rang, viéc nghién ctu Hi
Lap cd dai bi han ché do sb tai liéu dé lai khong nhiéu lai chi théy duoc
nhimg nghién ctru sau hon vé lich sir doi sdng chinh tri cuia mot sé d6 thi
thanh bang chua phan anh hét 1anh dia ¢ dai qubc gia nay, nhimg nghién

/. A 1. A 1A A ) 11
ctru vé kinh t€ hau nhu hét strc so lugec.

Cho nén theo chung t6i cac do thi Hi Lap cling tuan theo xu hudng

phat trién chung 1a duoc hinh thanh gan lién v6i sy phét trién cua kinh té

" Nhu trén; Xem thém phan Hi Lap cb dai
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nong nghiép, doi séng ctia ndng dan va noéng thén. Cac do thi déu duoc cac
ving noéng thoén cung cap ngudn kinh té va nhan luc va cung v6i do thi phat
trién da dang kinh té Hi lap duoc biét dén nhu mot 1anh thd co cac yéu tb
thuan loi cho phat trién noéng nghiép ca trén phuong dién san xuit va
thuong mai: vung dia 1y trung tam, 1a khu vuc khi hau thuan loi ciia Chau
Au, giao thong thuan lgi cho toan bd vung dia 1y ¢d: Chau Au, Chau Phi,
Trung Pong... Ché do chiém hiru nd 1é cling 1a kiéu to chirc tot nhat khi d6

cho viéc st dung lao dong cua gidi chu cho san xuat nong nghiép...

D6 thi co Hi Lap duoc biét dén nhiéu chu yéu & lich sir kién trac do
thi ctia qubc gia ndy vi du su mo ta thanh phd dién hinh Agora c6 kién trac
hinh hoc va dugc bao quanh véi nhitng hang cot, kiéu kién trac ma cac nha
chuyén mon goi 13 kiéu “bd cuc tu do”, hodc “6 co” (Gridion), gin véi tén
tudi ctia kién trac su kiém nha qui hoach thoi ki nay 1a Hypodamos. C6 thé
no6i cac kién tric su hay cac nha qui hoach thudc nhitng tén tudi limg danh

thoi ¢6 dai cho thay khoa hoc vé t6 chirc d6 thi da dugc biét dén tir rat sGm.

Té chirc khong gian kién trac d6 thi La Ma ciing 14 nhing di san do
thi dé lai cho hau thé. Trudc hét ndé dugc xac nhan su ké thira mot trong
nhirng kiéu kién trac Hi Lap c6 dai (goi 13 nén vin hoa Etruria ctia Hi Lap

co dai).

Tuy nhién nhitng dic diém nhu tip quan xdy dung d6 thi La Mi cb
dai duoc biét 1a nhitng thong tin rat thi vi, dong thoi dé lai mot kiéu kién
tric d6 thi khong thé danh gia thip duoc biét dén'”. Nhitng d6 thi tiéu biéu

1a phong céch kién tric ciia Thanh Roma con ton tai dén tan nay nay.

Thir ba, 13 sy xuit hién cac do thi cua Trung Quéc thoi ki ¢b dai.

Trude hét cac dau vét do thi cd dai trung qudc cd nién biéu tu thoi nha

"2 Nhitng nguoi ¢6 uy tin dung trau cdy vé mot duong tron, dung né 1am cac vuon hoa Ving do

thi dwoc chia ra bén phin béi su phan chia con dudng theo huéng Bic Nam va Dong Tay.
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Thuong vao thé ki XVII truéc CN. D6 thi Trung Qubc cb dai dugc biét dén
gan lién voi sy phat trién cua san xudt thi cong véi cac phudng hoi san xuat
kim loai, @6 gém hay lam rugu... P thi ¢6 Trung Qudc ciing dé lai nhitng
nét dic sic, doc dao Kiéu to chirc do thi vudng virc, ranh mach, trat ty véi
nhiing khu cong nang 1o rét voi nhitng cung dién, hoang thanh, khu chg bua

va khu dan cu...

Nhitng d6 thi con dé lai dau vét c6 dai Trung Qubc nhu Truong An,

To6 Chau...
4.2. SU HINH THANH PO THI THOI KI TRUNG PAI

Thoi ki trung dai cua lich st d6 thi dugc cac nha nghién ctru nhan
dinh vao thoi ki bat dau cua sy ra doi ciia ché do phong kién, dién hinh &
Chau Au bat dau tir thé ki tha V. Thoi ki nay rat dai va theo chung toi, n6
thé hién mot sb nét dac trung, lién quan dén lich sur phat trién d6 thi va quan
1y xa hoi do thi dudi day.

Thir nhat, thoi ki trung dai (hay trung cd) kéo dai toi tin giai doan

thang 1g1 cta cac cudc cach mang tu san Tay Au.

Thik hai, thoi ki trung c6 cta nhan loai theo thoi gian cua lich sir phat
trién. Nhung né phan ki dya trén nhiing ti€u chi kinh té, chinh trj xa hoi
dién hinh nhat & Chau Au. Nhung do su phat trién khong déu nén n6 bat
dau va két khong déng nhit & cac luc dia khac nhau. Vi duy, cac chau luc
khac, nhit 12 Trung Quédc va An Do giai doan nay ciling co cac yéu t6 x3 hoi
twong ty nhung hodc 1a khong dién hinh, hodc 1a thé hién sy bién chuyén

cham, khong ro nét.

Thir ba, mat khac cling bi anh huong boi nhitng nghién ctru chinh tri,
lich str va cac linh vuc khoa hoc khac chua c6 su téng két hé théng nhu lich
sir Chau Au.

Thir tw, thoi ki trung c6 kéo dai ma chira dung nhitng mau thuin xa
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hoi xau sic trén cac mat: kinh té v6i chinh tri; Chinh tri véi ton gido; than
hoc véi khoa hoc biéu hién ra thanh nhitng méu thudn giita ton gido cac nha
khoa hoc. (Diéu nay da dé cap nhiéu trong triét hoc, chinh tri hoc, st hoc...).
Nhiing khéc biét ¢6 da anh huéng dén lich sir phat trién do thi, biéu hién su
danh gia cua cac chuyén gia lién quan dén d6 thi hoc va quan 1y phat trién

d6 thi vé giai doan “ tiéu diéu” va “ phuc hung” ctia phat trién do thi.

Anh huong truc tiép dén lich str @6 thi Chau Au dién hinh do mau
thuén x4 hoi dan dén chién tranh cia cac thé ché phong kién méi xuat hién.
Tir d6 dén dén su phan 1, chia nhé hodc sat nhap do cat cir phong kién ciia
cac thé luc khac nhau. Chién tranh lam cho dé thi phat trién von di cham
chap nhiéu noi lai bi phat huy, thiéu rui. D6 thi bi chi phbi boi cach to chirc
ctia cac trung tAm quyén luc phong kién véi cac phao dai, thanh luy tudng
cao hao sau xung quanh.

Su théng tri ctia than hoc ma biéu tuong cta nd 13 quyén uy ton gido
khién cho thoi ki dau cac “trung tdm ton gido thanh trung tAm do thi”!

(chung t6i nhan manh). Tinh trang niy kéo dai nhiéu thé ki & Chau Au.

Giai doan sau la sy phat trién hoi sinh cta cac dd thi cung voi sy tran
hung x& hoi nhd phét trién kinh té, v6i dong luc 1a sy thang loi ctia khoa

hoc trudc strc manh cta than hoc (vao nhimg thé ki tir thir IX, X tro di).

Sang giai doan tir thé ki XI trd vé sau, nho sy phat trién cta kinh té
nong nghiép (voi tiéu thi cong nghiép ngay cang phat trién cung véi nang
xudt va su da dang cua cay tréng), hang loat cac do6 thi dugc xay dung cung
v6i su phat trién manh cta hé thong duong giao thong ma cac nha nghién

ctru goi n6 13 “hé thdng giao thong thuy bé chang chit”.

Vé khoa hoc to chtic va thiét ké do thi cac nha do thi hoc nhan dinh
giai doan sau cua thoi ki trung dai, mé hinh td chtrc d6 thi duoc léy cac yéu

t: cho, nha thd va toa thi chinh 1am nong c6t phat trién. Cac nha do thi hoc
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dua ra vi du dién hinh cua kiéu t6 chirc d6 thi giai doan nay 1a thanh ph

Pra Ha (Prague), Mont Saint Miechel... & Chau Au.

Thoi ki Phuc Hung bat dau tir thé ki XV vé6i sy hoi sinh coa kinh té
cung véi su xuit hién kiéu san xudt tu ban; vin hod, tu tudng va cac kién
thire khoa hoc, trong d6 c¢6 nhiing kién thirc vé d6 thi hoc. Cac nha nghién
ctru cho rang, vao thé ki thit XVI nghé thuat xay dung do thi da co budc
tién méi cung véi nhan thire vé mot tong thé xa hdi co “nha nudc 1y tudng,
con nguoi 1y tudng va do thi Iy tudng”.

Tuy nhién véi nhitng di san dé lai khong nhiéu, cic nha nghién ciru
nhan dinh rang do thyc tién thoi ki nay nam trong “giai doan chuyén tiép
nén thanh twu cua kién trac do thi chi ding lai & cac quang trudng duogc tao
nén v6i nhitng cong trinh bat hu nhu quang truong Sainh Peter, Sainh
Mark, Capitol.

Tir thé ki XVII vé sau, v6i sy thiang loi tuyét ddi cua kinh té tu ban
cht nghia cac thanh tyu kinh té x4 hoi déu phat trién ruc rd so véi trude do,
cac do6 thi dugc moc 1é€n theo doi hoi cua cac trung tam quyén luc nha nudc,
trung tam kinh té, van hoa biéu tugng kién triic d6 thi nhu nhimng thanh phé
Véc Xay (Versailles), Sanh Pé Téc Bua (Sainh Peterburg )...

4.3. SU PHAT TRIEN XA HOQI PO THI THOI KI CAN PAI

Nhiing thanh tyu cta thoi ki Can dai gén lién sy ra doi cta cha nghia
tu ban. Sy phat trién d6 thi c6 nhiéu yéu t6 tac dong nhung manh mé& nhat
phai do kinh té chinh tri tu san chi phdi. D6 thi thoi ki nay thé hién rd
nhitng anh hudng kinh té, chinh tri x4 hoi rd nét:

Mau thuan giita ndng thon véi cac thanh thi, gitta nong dan va cong nhan;

Giira yéu cau cua 16i san xuat dai cong nghiép véi tinh trang lac hau
hién hiru Itc do;

Gitra yéu cau md rong va tdo chirc mdi cac do thi véi su tap trung
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chen chuc dan cu lao dong;

Gitra do1 song va nhiing yéu td v¢ sinh moi truong ndy sinh cac dich

bénh de dga sinh mang hang triéu nguoi;

Giita nhu cau phét trién d6 thi voi nang lyc t6 chirc thiét ké, qui

hoach va kién trtic d6 thi;

Giira gia ting cac yéu tb sinh hoat d6 thi v&i nang luc to chirc quan 1y
xa hoi do thi...

Tuy nhién c6 thé noi thoi ki can dai cta phét trién d6 thi da dé lai mot
budc ngodt méi cho kién trac d6 thi, cach to chirc quan 1y xa hoi do thi.
Nhiing cong trinh kién trac d6 thi lich sir tir giai doan nay dé lai dau 4n
quan trong cta toan bo lich st phat trién d6 thi. Nhimg do thi ndi tiéng
duge t6 chirc, hoan thién, to chirc lai dé dap tng nhu ciu cla quan ly do6 thi
- muyc tiéu truc tiép ctia phat trién kinh t& tu ban chu nghia. D6 1a Pa Ri
(Paris) ctia nudc Phap, Luan Don ( Lodon) ciia Anh, Niu Ock (NewYork)
cua MJ...

Khoa hoc vé t6 chirc thiét ké va qui hoach d6 thi thoi ki nay da xuat
hién nhitng nhan vat cé vai tro nhu Nam tudc Haussmann trong viéc tai
thiét Thi d6 Phap dién ra trong muoi tdm nam lién tuc (1852-1870),
Charles L" En fant gin lién véi t6 chtic thiét ké lai do thi Oa Sinh Ton
(Washington)...

Nhitng d6 thi nhu thé xuét hién va dugc cai to lai, nhu trén gan lién
v6i su phat trién cta san xuét tu ban chu nghia doi hoi nhitng trung tam
kinh té thuong mai, tai chinh, cong nghé...

Céch t6 chirc do thi theo tinh than cai to, d6i mdi trong kién triic va
qui hoach d6 thi khéng chi dap Gng nhu ciu thAm my ma quan trong hon nd
nhat dinh phai 1a doi héi cua céng quyén, tirc to chirc quan 1y phat trién xa

ho1 do thi.
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4.4. KHAI LUQC VE QUAN LY XA HOQI PO THI VIET NAM DEN
HET THOI KI CAN PAI

4.4.1 Khai quat

Nhu trén da trinh bay, nghién ctru lich sir cdc d6 thi trén thé gidi ciing
nhu & Viét Nam thoi ki tir ¢6 dai cho dén hét can dai, nhirng van dé vé to
chtrc khong gian, qui hoach, chinh trang dé thi dugc nghién ctru nhiéu hon
boi cac tai lidu luu trit con luu lai. Pong thoi ciing do tinh chit chua phirc
tap cta thé ché ¢ giai doan phat trién kinh té x4 hoi thap nén cac to chirc
ctia quan 1y do thi chua phat trién. Vi vay, chua c6 nhitng thong tin phong
pht cho phén tich thé ché xi hoi do thi néi chung. Tinh hinh ¢ Viét Nam

theo chung t61 cling nhu vay.

Pdc diém hanh chinh — chinh tri lan dt chire ning kinh té trong xd
hoi do thi Viet Nam trong lich sur . Nhu da trinh bay & trén, hé théng xa hoi
d6 thi Viét Nam qua céc thoi ki lich sir duoc hinh thanh gin lién véi cac
diéu kién tu nhién, diéu kién chinh tri, kinh t& va xa hoi, trong mdi quan hé
chi phdi, rang budc véi xa hoi v6i nong thon Viét Nam. Hé thong do thi
Viét Nam duoc hop thanh mot cdu trac khong gian theo tuyén — diém: Tir
Bic xudng Nam, doc theo dong bang duyén hai ven bién Pong, tir Dong
sang T4y doc theo luu vuc cac con song 16n vén 13 mach ngudn tao nén cac
dong bang chau tho mau md, 13 dia ban sinh tu cua bao doi cu dan Viét
Nam ty ngan xua. Do ciing 13 ¢di ngudn va 1a dong luc quan trong trong
viéc phat trién kinh va d6 thi Viét Nam.

Theo nghién ciru ciia chung toi, qué trinh hinh thanh va phat trién xa
hoi @6 thi & Viét Nam trong lich str dién ra mot cach cham chap, bi kim
ham va chi phdi boi nhiéu nguyén nhan nhung thé ché kinh té 1a yéu tb
quyét dinh nhat.

Xét dudi goc do chuc nang cua do thi thi xa hoi do thi Viét Nam,

thiia ban du c6 hai chtic nang 1a chirc niang chinh tri - hanh chinh va chirc
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nang kinh té. Trong d6 chirc nang chinh tri - hanh chinh 1a chu yéu, chirc
ning kinh té 13 thtr yéu. Diéu nay trai nguoc véi lich str d6 thi & phuong
Tay, chirc ning kinh té 13 cha yéu, chic ning chinh tri - hanh chinh 1a thir
yéu. Véi vi thé uy nghi, ung dung ctia mot s it ting 16p dai dién cho thé luc
chinh tri - hanh chinh cua nha nuéc quan chu, khong chi c¢6 ¢ kinh d6 ma ¢
cac d6 thi nho & cac dia phuong ciing vy, nha nudc c¢d quyén lyc rat 16n
trong viéc quan 1y, diéu tiét sy phat trién ctia x4 hoi d6 thi Viét Nam trong
lich str. No6i nhu thé khong hé trai véi nhan thirc co ban vé ngudn gdc hinh
thanh d6 thi, ma noi d6 thi duoc t6 chirc, duoc dinh danh rdi thi yéu t6 dong

luc cua thé ché khong thé hién rd, mo nhat.

D6 thi Viét Nam cha yéu do nha nude 1ap ra dé lam trung tdm chinh
tri - hanh chinh dé quan 1y hanh chinh 13 chi yéu. Chirc ning kinh té chi 1a
chtrc ning kém theo, dong vai tro thir yéu. Nhé ra n6 phai theo mét quan hé
tuong hd: nong thén va san xuat hang hoa trao dbi phat trién tao ra cac “tu
diém kinh t€”- co s¢ clia xa hoi d6 thi ra doi; Khi c6 thé ché thi chinh thé
ché (chinh quyén, cac quyét dinh) phai 1a ctru canh, dong luc cho do thi tiép
tuc phat trién nhanh hon. D6 méi 1a xu thé tao trong diém phat trién toan
dién khi mot nha nudc con chua di manh lam hau thuan rong khép va khi
cac 1anh tho chua ty minh phat trién (tuy nhién nhu chung t6i da trinh bay &
trén do thi nao ciing can sy tip trung dan cu phi nong nghiép. Co6 diéu su tri
tré cua x3 hoi nong nghiép Viét khién cho khu tiéu thu cong khong du st
tach han khoi ving nong thon ma phai "nhd" vao quyén uy hanh chinh méi

xuat hién duoc).

C6 thé thdy duoc trong lich sir, nude ta di ting c6 nhidu “D6” (hanh
chinh) dugc to chire bang thé ché, nhung phan “Thi”(budn ban) van khong
phat trién hodc phat trién mot cach ty phat, yéu 6t va sém lui tan, thi du
nhu: Kinh d6 Hoa Lu cua nha Pinh, Hanh Cung Thién Trudong cua nha
Tran, thanh Tay D6 (thanh nha Hd) cua nha HO, Lam Kinh ctia nha Lg,
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Phugng Hoang Trung D6 cua triéu Quang Trung chiang han. Sy ra doi cua
thé ché d6 thi Viét Nam nhu thé chi 1a biu hién “dam chan tai chd” clia cac
nha nudc phong kién ma chua phai bude dot pha cho phat trién d6 thi. Diéu
do cat nghia vi sao chiic nang kinh té cua do thi trong lich st Viét Nam
khong phat trién manh va do d6 nén kinh té hang hoa ¢ Viét Nam ciing hinh
thanh mudén mang, yéu 6t va mo nhat. Ly giai ndy con lién quan dén dic

diém tiép theo cua do thi Viét Nam trong lich str.

Xét dudi goc dd quan 1y ctia d6 thi thi d6 thi Viét Nam déu do nha
nudce quan 1y. Phan 16n, d6 thi déu do nha nudc 1ap nén (trung tim chinh tri
- hanh chinh), do vay duong nhién dé hiéu 14 phai do nha nudc quan ly. Vay
nhung, ké ca mot sb do thi tu phat do buon ban thuong mai phat trién ma
hinh thanh ch&r khong phai do nha nuée 14p ra nhu Van Pon, Hoi An...mdi
khi d& hinh thanh d6 thi thi l4p tirc nha nudc cling thiét 1ap va ap dat bo

may hanh chinh trim 1én dé nam quyén kiém soat va khai thac thu loi.

Véi tu cach dai dién quyén luc ciia nha nudc quan chi, cac “Thanh”,
“Dinh”, “Tuan”, “Phu” cing v&i cac thiét ché hanh chinh va tu tudng
“trong nong, e thuong” coi thuong kinh té thuong mai cta su phan ting xa
hoi “Si — Nong — Cong — Thuong” thé lyc ctia b may hanh chinh ¢ cac d6
thi da quan 1y mot cach hét suc nghiém ngat va chdt ché cac do thi thoi
phong kién & Viét Nam: “Van Poén ké khuyén diéc giai kinh” (cho, ga &
Van Pon déu so khiép via) khi néi vé quan 1y hanh chinh cta Tran Khanh

Du thoi Tran thé ky XIII.

Bo may hanh chinh cua nha nuoc quan chu Viét Nam kiém sodt chdt
ché cac do thi it ban hanh nhitng dinh ché khuyén khich san xudt la han ché
I6n nhat ciia quan 1y xd héi dé thi trong lich sir. Chii yéu vi muc tiéu khai
thac nham thoa man loi ich cua tip doan cai tri, bang nhitng phuong thirc
ning né 16i sach nhiéu, huong thy, thu tién bac, cua cai vat chat, chinh sach

thu¢ khoa nang né.
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Nha nuéc phong kién quan 1y chit ché do thi nhung khong c6 chinh
sach dinh hudéng, khuyén khich phat trién kinh té hang héa hoic hd trg cho
cac “thi dan” c6 co hoi phat trién kinh té thuwong mai. Nhitng tim 1y xa hoi
truyén miéng ciing da phan anh qui tic Gmg xir ctia hanh chinh ddi véi kinh
té:

- Dan phuong nha gidp duong quan - Khong duoc lam gac trong

ngang ra duong

- C6 can lam cho chura hang - Chi€u cao khong duoc cao bang ki¢u

quan.

Trén thuc té, vi muu loi ich chinh trj va kinh té, ciing c6 mot vai thoi
ky lich str b may hanh chinh nha nudc phong kién ciing di dira vao tang
16p thuong nhan trong nudce va nude ngoai, nhu thoi chiia Trinh DPang ngoai
va chua Nguyén & Pang trong, d3 gianh mot sb vu dai, hodc diéu kién thuan
loi dé mua vé nhiing tha can thiét nhu vii khi, d@)ng, kém dé duc tién, hay

nho mai moi quan hé véi Trung Hoa. ..

Tuy nhién, diéu d6 ciing rat it 6i, khong pho bién va ching ta cang
thay chimg t6 kinh té thuong mai & nudc ta thoi phong kién bi rang budc,
kim ham boi sy ¢6 hi cua trat tw phong kién (d3 dung kiéu quan 1y chit chd
ctia nha nudc quan chi, tryc tiép 1a hé théng quan lai quan 1y cac do thi, y
lai thé luc nha nude giy nhiing nhidu va truc loi dbi voi thi dan budn ban
kinh doanh). Nha nudc phong kién du ¢ luc ciing khai mé nhitng “4n hué”
cho thi dan kinh doanh, budn ban nhung céc chinh sach quan ly hanh chinh
vé d6 thi chua thé 1 dong luc thiic ddy nén kinh té hang hoa phat trién. Thi
dan va téng 16p thuong nhan, buén ban thuong mai, dich vu khong thé dam
chi dong mé duong ddy manh kinh doanh, giao thwong. Ho phai 1& thudc
va chiu rat nhiéu phién nhiéu ctia su kiém soat chit ch& ctua nha nude ddi

voi cac do thi vé moi linh vuc, dac biét 1a vé€ kinh té thuong mai. Hon nita
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ho ciing chua dii thirc tinh ma 1ap ra cac hoi (kin hodc cong khai) ma chdng

lai su vo 1y dt nat cua chinh tri phong kién luc do.

Trong khi d6 thi Viét Nam trong lich st chiu sy kiém soat gat gao va
de nén ctia hanh chinh nha nuéc quan chu, phai bam viu vao céc trung tam
chinh tri - hanh chinh ctia nha nudc dé 1am ctu canh ton tai, 13 mot dic
diém 16n, thi cac d6 thi Viét Nam con phai chiu su niu kéo phuc tap, da
dang va dai dang. Mot su rang budc 16n trong mdi quan hé giira néng thén
va do6 thi. Cau chuyén dan gian thuong goi 1a “ké qué ra tinh” nhung chinh
“ké tinh” (thi dan — d6 thi) lai bi ké qué — nong dan — nong nghi€p — nong

thon chi phdi va rang budc.

Thé ché phat trién x3 hoi d6 thi Viét Nam qua cac thoi ky lich s
luén ludn nim trong mbi quan hé rang budc, “moc xich” va chi phéi cua
nong thon.

Cac do thi Viét Nam ra doi vira nho bé vira it 61 so vo1 hé théng cac
lang xa ¢ két bén chit voi tinh cong déng tu quan tu tri rat cao, cac cu dan
ra d6 thi lam an va tré thanh thi dan hau hét 13 cu dan lang x3 ¢6 mbi quan
hé mat thiét rang budc v6i cac ving nong thon. Do vdy, anh hudng cua
nong thon d6i véi cac do thi ludn nam trong mot tinh trang noéng thon chi
phdi d6 thi du trén cac phuong dién: chinh tri, kinh t&, xa hoi, van hoa, cau
truc cu dan, tu tudng, tp tuc, tin ngudng...mot cach manh mé va sau dam.
Néu xét trong lich str, xu huéng hinh thanh cac diém tu cu cong dong xuat
phat tr hai xu hudng: xu hudng do6 thi hdéa va xu huong ndng thon hoa thi
xu huéng nong thon hoéa nhiéu khi con “de doa” qua trinh d6 thi hoa. Chinh
vi diéu d6, chung ta dé nhan thay cho dén thoi dai can hién dai, kinh thanh
Thang Long — Ha Noi van & dang thic mot do thi “Lang” (lang lGa, lang
hoa, lang gém. ..). Su chi phéi manh mé& va su 14n 4t cua nong thon ddi véi

d6 thi trong lich str Viét Nam d tao ra trong truyén thong d6 thi Viét Nam
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ludn luén ding trude mdt nguy co bi sttc ép cua nong thon va trd thanh
“Nong thon hoa”.

Piéu nay c6 mdi quan hé khing khit va bién ching trinh bay trén
day: D6 thi ¢ Viét Nam trong lich sir phan 16n 1a do nha nudc lap ra dé 1am
trung tdm chinh tri - hanh chinh ctia nha nuéc. Mdi mot khi chirc ning hanh
chinh cua do6 thi da bi giam sut hoac duat bé thi 1ap tirc do6 thi d6 s€ bi hoang
tan va tat yéu sé& bi “nong thon héa”. Bang cai nhin lich str, ching ta dé thay
hang loat d6 thi c6 di timg c6 danh trong lich sir nhu C6 Loa, Lam Kinh,

Tay D6, Hoa Lu, Hung Hoa. ..

Phai ching dic diém nay van deo dang xa hoi do thi cho dén ngay
nay néu ta diém qua mot sd do thi qua cac cudc cai cach hanh chinh phan
bd 1anh thd? Do 1a cac d6 thi hién nay nhu thi x3 Phu Tho, thi xd Sa Déc
hay thi xa Ha Tinh (nay 14 thanh phé Ha Tinh), thi xd Bic Giang (nay 1a
thanh phé Béac Giang), thi xd Ha Nam (nay 13 thanh phé Phu Ly), thi xa
Hung Yén ...Trong thoi ky tach nhdp tinh hoi cudi thap ky 80 cua thé ky
XX, khi cac thi x4 nay mat di chirc nang hanh chinh 1a tinh ly ctia mot tinh
(Do) thi 1ap tirc cac do thi nay cling tiéu diéu va bi “ndng thon hoa”.

Do diém cac d6 thi truyén thong ¢ Viét Nam ludn bi rang budc boi
néng thon, do néng thon chi phédi va chiu strc ép nguy co bi néng thon hoa,
cho nén cac d6 thi Viét Nam truyén thong di khong tao dugc st mang vé
vang trong lich s 13 tao ra sirc manh phat trién doc 1ap vé kinh té, thuong
mai, ddy manh nén kinh té hang hoéa nhu cac do thi & phuong Tay. Nhiing
kién giai vé dic diém khai quat ciia d6 thi truyén théng Viét Nam gitp
chung ta tiép can dé di sau nghién ctru cac khia canh nhu céu trac kinh té,
d6 thi trong cac mdi quan hé quy chiéu, t6 chtrc dan cu va su bién dong dan
cu, thiét ché quan 1y xa héi do thi v.v... Trén cuc dién chung do, ching ta
méi 1y giai duoc mot cach thiu dao tai sao nhiéu nha nghién ctru di néu ra

99 ¢¢ 29 ¢

cac van dé vé “do thi lang”, “d6 thi nong nghiép”, “ndng thon hoa do thi”...
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cling rat can dé cap ¢ day trude khi di vao tiép can nghién ciru, phan tich
cac dic trung co ban cua db thi truyén thong trong lich st Viét Nam mot
cach dinh thiic cta nhan thirc, dé khang dinh hudng cho muc tiéu nghién
ctru ciia chiing toi rang: hiéu qua khir thi moi cat nghia duogc hién tai, cat
nghia duoc hién tai thi chiung ta mdi hoach dinh va budc téi tuong lai mot

cach dung ddn va tu tin.

4.4.2. Khai quat chung vé ciu tric kinh té d6 thi truyén thong
Viét Nam

Ngoai mot sé do thi thuan tay dong chic ning hanh chinh, 1a noi
dong phu ly hanh chinh nha nuéc & cac dia phuong, con lai phﬁn 16n do6 thi
co truyén théng ¢ Viét Nam déu thé hién 1d 2 chirc ning: chirc ning hanh
chinh va chtrc nang kinh té. G muc nay, chiing ta xem xét khai quat vé céu
trac kinh té ctia do thi truyén thong trong lich st Viét Nam.

Céc nha nghién ctru trong nudc va qudc té da c6 nhiéu cach tiép can
dé phan chia logi hinh d@6 thi. Néu dua theo cach tiép can Dia — Kinh té thi
ching ta cé thé phan do6 thi truyén théng Viét Nam thanh 3 loai:

- B6 thi vung nui rirng: Hung Hoa, Ky Lira, Lao Cai...

- D6 thi Cang (song/ bién): Van Don, Phé Hién, Hoi An. ..

- B0 thi ndi dia: Thang Long, Nam DPinh, Son Tay...

D6 1a sy phan ving, phan bd cac yéu td ndi trdi. Trén thuc té cac do
thi Viét Nam thuong & nhitng vi tri thudn cho trao ddi va giao dich, nghia
12 da phan d6 thi déu ¢ gan bén sbéng, trung tdm dan cu, nhitng “ron phat
trién kinh t&”.

Sw tri tré va chiu anh hwong cua kinh té tiéu néng & noéng thon
khién cho sy phat trién hay qua trinh d6 thi hoa ciing chiu anh hudng: dic
diém phat trién kinh té theo “lang nghé”, ho nghé truyén théng van con ton

tai dén ngay nay. Trong cai ti€u cuc co6 cai tich cyc. Cai tiéu cuc, tao sy tri
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tré & chd: tinh chat “bi truyén” trong vin hoa truyén nghé cua kinh té ticu
tha cong Viét Nam 1a dic diém co tinh xa hoi, co tinh qudc té. Tinh chét
nay mang lai sy “khép kin” trong mot giong ho, tham chi mot gia dinh. (co
noi con mang 10i nguyén vé viéc bi truyén nhiing bi quyét ciia san xuat san
pham trao d6i). Hau qua 13 bi truyén véi that truyén c6 quan hé véi nhau; bi
truyén han ché sy m& rong thi truong, thu hit lao dong; that truyén la mot
nghé c6 thé bi mét sy tién bo nhan loai c6 thé khong lap lai. P6 1a bude lui

tiéu cuc do tm 1y tiéu nong mang lai.

Tinh tich cuc thé hién & su c6 két nghé nghiép ctia mot luc lugng lao
dong c6 tay nghé tao kha ning duy tri va phat trién nhitng san phdm da dinh
hinh vé gia tri kinh té ciia mot loai san phém nhét dinh. Lo trinh cta vin
hoa tiéu dung c6 d6 thi tudng nhu di nguogc lai thoi gian nhung thuc chit né
phan anh:

Tinh qui luat cua tam ly tiéu dung va van hod vng sw voi hang hoa:
cai gi it thuong 13 hiém; cai gi hiém thi ngudi ndo cé tré thanh trung tim
cht ¥ ciia x4 hoi (ma 1am cho x4 hoi dé y dén minh 1a mot phan cua vin hoa
ca nhan cua con nhan loai n6i chung, cua con nguoi Viét Nam noi riéng).
Vi vay, khong phai nhitng gi san xuét bang tay 1a do. N6 hay ¢ su doc ddo,
kho phd bién, tinh “ddc” cua hang hod von 1a ham mudn trong tiéu ding
ctia con nguodi ta. Mot sb mit hang nhat 13 thyc pham, thirc an. Rat nhiéu
mén an dugc “san xuat hang loat chi c6 gia tri veé san luong, thi phén nhung

ALY

khong co gia tri vé chét (khoa hoc) vé “doc” (tam 1y).

Nhiing dic diém d6 cac thé ché trong lich st chua cht y. Nhung hién
nay chinh sach khuyén khich san xuat hang hoa truyén thong khong phai da
dugc cha y dung mire cua no.

Cdc thé ché xa héi do thi khéng khdic phuc dwoc mdu thudn giita yéu
cau tang thu nhap, nang cao muc séng voi yéu t tam 1y xi hoi tiéu nong 1a

can tr& qué trinh hoat dong kinh té d6 thi van hod lta nudc, tap quan lang
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x4 cac triéu dai phong kién thyc hién chinh sach “trong nong, (rc thuong”,
“di nong vi ban, di thvong vi mat” di day xa hoi Viét Nam truyén thong
sdng trong mot tAm 1y x3 hoi chi dé cao ké si “nhat si”, coi trong nghé nong
“nhi néng”, coi thudng hay coi khinh san xuat hang héa thii cong va budn
ban thong thudng. Trong xi hdi d6, nghé budn bi xem nhe va nhitng nguoi
di budn, nhitng thuong gia bi thanh kién. Bat dic di lam méi phai di lam
nghé budn, di chay chg ltic ndng nhan dé kiém thém. Viéc di budn ciing chi
13 “lay cong lam 14i” ma thoi. Nghé budn khong phai 1 nghé chinh, lai cang
khong phai 1a mot nghé chan chinh. Ngudi ta quan niém sy gidu c¢6 do budn
ban 1a khong 1au bén 1a cai ctia “phi van” “an x6i ¢ thi”. Sy giau c6 co
duoc chiang qua 12 “budn gian, ban 14n”. Lam nghé budn ban, thuong mai bi
déng nghia véi sy loc Itra, luong gat, méat dao dirc. Vua Lé Thanh Tong da
ting 1én 4n thwong nhan gay git. Dan gian vi nhitng ngudi di budn véi
nhitng gi x4u xa nhit cua té nan loc lira va “kém van hoa” nhat “dau hang
x40, gao hang dau”. Khi néi nhau, ngudi ta goi nha budn 1a ké “dau duong

x6 chg¢”, 1a dan “hang tom, hang c4”,... miét thi va coi khinh nhén cach.

Su chén ép cua chinh siach quan 1y phong kién “trong nong, tc
thuong” va cach quan 1y quan liéu & cac d6 thi di ngan su phat trién kinh té
theo 16i 1am 4n 16n, dau tu manh dé tré thanh thuong nhan, tu ban thuong

mai chan chan tiém an trong s6 khong it cdc nha san xuat.

Nén kinh té hang hoa bi kim him va ngoai thuong bi trc ché (bé quan
téa cang) di doi v6i nhau 1a mot trong nhiing nguyén nhan chu yéu lam cho

d6 thi Viét Nam trong lich st kém phat trién.

Tinh chat phuong hoi, lang nghé cia kinh té hang hoa tiéu thu cong
nong thon anh huong dén thé ché kinh té va quan 1y xa hoi do thi con dau
an cho dén tan ngay nay & mot sé d6 thi. Dién hinh nhu kinh thanh Thing
Long vAn con cac phd, cac phuong (hanh chinh) mang tén nhirng nghé

nghiép truyén thong: Phd Hang Quat, Phuong Hang Gai... nghia 13 t6 chirc
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san xuat nghé nghiép tac dong t6i to chirc quan 1y x4 hoi thi 1a mot phan cia
quan 1y, cia vin hoa hanh chinh. (Thi din & cac d6 thi Viét Nam truyén
thdng van co cum, niu kéo va cd két cong dong tu quan hé gia dinh, giong
ho “lang xa”). Mot si quan Phap d3 ghi lai rd rang canh Ph6 - Phuong Ha
Noi nhitng nim cudi thé ky XIX nhu sau: t6i di trong thay nhiéu phd. Piéu
dic biét 1 nhimg phd nay da do nhimng nha cong nghé ciing hoat dong trong

mot nghé cu tru (Julieu, Lettres An Nam — Ton kin, 1884).

Kinh t& d6 thi Viét Nam phat trién cham nén cac dich vu hd tro
thuong mai cling xuét hién rat cham va nhé 1é. Pugc biét nghé ddi tién,
kinh doanh tién té ciing phat trién & dit Thing Long tir thé ky XVIL: “Pdi
bac la mot nghé quan trong ¢ ké chg. Ho tién hanh nho, 1¢ té, tham chi dién
ra chi lic dém t6i theo kiéu dau co c6 dién nhu mot nghién ciru viét vao
nim 1698, ring né “hét nhu nhitng tay dau co ching khoa & Luin Pon”.

(Dampier, Voyages and discoveries, 1698).

Nhitng dién bién cua phat trién d6 thi dén trudc thoi ki hién dai cho

thay:

Tinh tu phat cua t6 chirc x3 hoi do thi trong trat tu phong kién anh
hudng manh dén xa hoi d6 thi Viét Nam: budn ban phuong hoi; mang dam
d4u 4n cua hinh thire trao doi nong thon trong cac do thi (ngoai trr mat )
d6 thi c6 quan hé giao thuong rong rai, tiép cin manh nha kiéu to chirc xa

hoi do thi phuong Tay).

B0 may cai tri trong hé thong d6 thi chu yéu 1a to chirc quan 1y trat ty
x4 hoi, chua xuét hién cach thuc t6 chic theo hudng khuyén khich thuong
mai dich vu d6 thi chua xuét hién nhitng kiéu quan 1y d6 thi voi nhimg bd
phan chuyén mén dic trung: nude, vé sinh, ho tich, cap phép, giao thong. ..

dién sau nay méi co.

95



Cung v6i1 qua trinh do thi hoa cham chap, bd may quan ly do thi cling
chua c6 nhitng cai cach theo huéng dap img muc tiéu phat trién moé hinh

lanh tho do thi tap trung, khac biét véi nong thon.

Budc ngodt quan trong nhat trong phat trién xa hoi do thi 1a su dat
chan cua nguoi Phap to1 1anh thé Viét Nam bao gém ca luc luong ctua doi

quan thuc dan va cac thuong nhan, cac nha san xuat.

Su xuit hién cta nguoi Phép, tur giac dd do thi hoc cho théy: cac do
thi can mot dong luc khach quan 13 phat trién kinh té, phan cong lao dong,
b6 tri lai dan cu (theo nhu cAu phét trién kinh t€) da 1am cho lich st phat

trién d6 thi Viét Nam buéc sang mot thoi ki méi “thang hoa” manh mé.
Nhung chiing t6i nhan manh nhan thirc ctia minh rang;

D6 thi hoa hay su xuét hién cac thé ché do thi hoan toan khong xudt
phat tir y mudn cht quan ma theo qui luat ctia phan cong lao dong xa hoi

cua to chuc san xuat thuong mai va dich vu kém theo.

Su hinh thanh céc d6 thi theo ban d6 hanh chinh nhu chung ta thay, &
dau cling vay déu dua vao cac yéu td tu nhién khach quan nhiing tién dé to

chtrc kinh t€ xa hoi 1am nén tang va dong luc.

Khi dé cap t6i lich sir ciia bat ki hién twong nao ciing can cb quan
diém lich sir can ban, nghia 12 khong c6 cai gi xuat hién 1a hoan hao ma la:
khong c6 cai don gian, don di¢u thi khong c6 phong phu va hoan thién.
Nghién ctru d6 thi cling phai tir manh nha cua d6 thi 1a gi hay 1a manh dat
tréng rong? chic chin khong phai nhu thé va ching t6i khang dinh khong &
dau nhu thé.

Trong tir dién hién nay ciing khong c6 loai hinh t6 chitc niao ma
khong phai 12 nong thon ciing khong phai 13 do thi. Nhung d6 thi ¢6 cap do
cua no, co sy phat trién va hoan thién ctia né trude hét 1a tach khoi nong

nghiép, sau d6 1a tach khoi nong thon khi nod c6 thé ché doc 1ap. Vay khi no
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chua c6 thé ché thi phan “khong phai 1a néng thon” chac chan da phan sé 1a
“td tién” cua do thi sau nay.

Hon nita ciing can c6 nhén quan lich sir dé nghién ciru lich sir. Khong
thé nhin d6 thi (voi cach thirc hoat dong khong phai nong nghiép) v6i nhan
quan hom nay dé nhan dinh ring mot thé ché nao d6 chua phai 1a do thi.
Trong mdt bai nghién ctru d6 thi Nam B tac gia Nguyén Thi Hau ciing c6
nhéc t6i nhitg nhan dinh nay tir trede khi chung toi nghién ctu. Tac gia
chia sé rang, mot s6 nha nghién ctru coi Viét Nam cho dén dau thé ky XX
van chua c6 do thi va mot nén van hoéa do thi. Nhan dinh nay cho r?mg cac
kinh d6 thuong nang vé chic nang hanh chinh, quan sy, luén chiu tdc dong
manh mé tir nhitng viing nong thon xung quanh nén hau nhu tinh chat do thi

kha mo nhat...

Theo t6i diéu nay lai diing véi tién trinh hoan thién nhiing yéu t6 cia
sinh hoat d6 thi. Hon nita chitc ning db thi lai chju anh hudng ctia bdi canh
kinh té x3 hoi cia mdi d6 thi. Chirc ning quan su ciing 1 chirc ning “d6”
ctia mot s6 do thi. D6 1a chice niang kép cua chinh quyén vira quan 1y vira t6
chtrc phong thi trong chién tranh. Hon nita nghién ctru d6 thi Viét Nam 1a
d6 thi cia mé hinh phuong Péng khong thé twong dong véi qua trinh do thi
hoa phuong Tay rét rd nét do c6 su tac dong cua kinh té thi truong tu ban,

A A A £ 5 13
phan cong lao dong rat manh mé.

Cach nhan dinh cac d6 thi Viét c6 yéu t6 thuong mai dich vu & cac
cang thi, du 13 cang bién hay cang song, thuc chat chi 1a nhimg bén cho
trung chuyén, dich vu ma khong gin lién véi khu vuce kinh té san xuat hang
hoéa ciing chua that xac dang bé 1& Sinh Ga Por chinh 1a d6 thi ban dau ciing
chi ldy chirc ning trung chuyén 1a co ban trong qué trinh d6 thi hod nhung

khong ai cho rang day khong phai 1a do thi rd nét!

1 Xem thém : Nguyép Thi Hau: D6 thi Sai Gon nhin tir khao ¢b hoc, trong sach Nam bo dét va
nguoi tap 6, nha xuat ban Thanh pho H6 Chi Minh, 2007).
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Chung t61 cho rfing nhitng nhan xét vé su tri tré, cham chap, c6 khi
hang mAy thé ki ctia qua trinh d6 thi hoa cac do thi Viét, nhét 1a & phia Bic
1a xac dang nhung d6 van 1a d4u hiéu cua qua trinh do thi hoa va su cham
chap d6 1a do tinh quyét dinh cua yéu té kinh té xa hoi - dong luc co ban
ctia qua trinh do thi hod. Tinh chit chdm cua mdt nén kinh té tiéu noéng kiéu

phong kién & Viét Nam 1a ddc trung rat rd nét.

Chinh do dic diém cua nén kinh té tiéu noéng tri tré ma qua trinh d6
thi hoa cac do6 thi Viét bi chi phéi manh mé ctia phong cach nong thon. B6
thi hoa cang cham thi su niu kéo ctia ndng thon, ndong nghi€p cang manh va

cang rd. Nhung d6 1a ddc diém nhung van 1a tién trinh ctia d6 thi hoa.

Cac d6 thi & phia Nam c6 qua trinh hinh thanh twong dong vé qua
trinh hinh thanh va phat trién. Quan diém nay ciing thdy mot sé chuyén gia
d6 thi hoc dé xuét va c6 huéng dong tinh. Ly do theo chiing tdi tir nhiing

yeu to sau:

Mot la, Nam Bo 1a x&t s& nam tién, tiép quan nhiing vung dat da duoc
khai pha boi dan ban dia. Nam B vbn 1a dat chau tho va dat bdi song, boi
bién hon nita trude khi cé cac cudc khai pha phuong Nam, xit Nam Bo phat
trién cling rat cham chap dung véi tinh trang ctia nén nong nghiép lta nudc
va nghé bién cta nhitng ngu dan nghéo. Cai ho 1am dugc 14 tao ra nhing tu
diém buodn ban, trao d6i san phém, tu 1iéu sinh hoat, cong cu san Xuat va
dich vu. Nhimg hoat dong d6 tach roi mot bo phan khong con séng bang
nghé ndng nghiép, ngu nghiép nita ma bang san xuat hang hoa, budn ban
trao d6i. N6i chung ho 1a nhitng ngudi phi nong nghiép, khong phai nong
dan nitra.

Hai la, Nam B0 tir thé ki thtr 16, nhat 1a tir thé ki 17 véi céc bién ¢o
chinh trj tiép tuc triéu dai phong kién trinh phat phuong Nam. Trong qua
nam tién cac doi quan cua triéu dinh déu don dan lap trai, xay thanh, tao

thanh trung tdm quyén lyc (tan quyén trung uong), trung tdm hanh chinh.
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Nhung chéc chin cic nha quan sy phong kién khong chon nhiing noi thon
rd ma 13 nhitng tu diém thwong mai dich vu c6 sin tir trude. Véi su cing cb
quyén lyc, tao dung quyén uy, cac nha cai trji phai tip trung “co hoc” céac
yéu to bao dam sinh hoat co ban ctia d6i quan cai tri chuyén nghiép: cung
cap luong thuc dich vy, dan cu da dé thuc hién cic chic ning ctia mot
chinh quyén kiéu quan quan. Trén nén tang cla trung tim quyén lyc ma tiép

tuc cac yéu to cua doi song mot do thi.

Budc ngoat quan trong cua cac do thi phuong Nam la sy hién dién
cua nguoi Phap trén con duong bién nudc Viét thanh thudc dia cua ho.
Nhiing trung tdim quyén lyc phong kién duoc Tay hod hodc bi thay thé bang
trung tadm chinh quyén hanh chinh thudc dia. Su cai tri cua chinh quéc da
mang theo 16i sinh hoat cach t6 chtrc san xuat va dich vu kiéu tu ban chu

nghia. Vé mit lich st d6 1a gia doan tir cudi thé ki XIX, dau thé ki XX.

Pén cubi thé ky XIX véi t6 chirc hanh chinh ctia Phap. Nam bo c6 20
tinh va trung tdm cua 20 tinh iy c6 thé duoc coi 1a nhitng d6 thi cuia Nam
B9, tuy murc 6 phat trién c6 khac nhau. Mic di mién Tay c6 nhiéu tinh (va
tinh ly) nhung cac d6 thi & mién Péng c6 su phat trién va mang dién mao
“thanh thi” hon, c6 1& vi mirc 6 phat trién cong nghiép & ddy cao hon do
diéu kién tu nhién thuan loi. Mit khac cac tinh mién Dong lai gﬁn cang thi
Sai Gon nén su giao luu tiép xtGc vé kinh té - vin hoa cling manh hon,
thudng xuyén hon. Mot sé d6 thi duoc to chirc ding voi phong cach Chau

Au thuc su."

4 Xem thém : nhu trén.
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PHAN THU HAI

NGHIEN CUU THUC TRANG XA HOI PO THI VA QUAN LY
PHAT TRIEN XA HOQI PO THI HIEN NAY

CHUONG V
THU'C TRANG XA HOI PO THI VA QUAN LY

PHAT TRIEN XA HQI PO THI HIEN NAY

5.1.NHUNG UU PIEM CO BAN

Tuy rang cac sd liéu thong ké con c6 sai 1éch nhung qua d6 da phan
anh cho thiy tdc do gia ting ctia qua trinh do thi hoa 1a mot tin hiéu kha

\ 5 \ C A A5
quan cua su tang trudng kinh té ctia dat nudce

Theo thdng ké cua B Xay dung dén nim 2009 dan sd do thi (tinh
theo pham vi ranh gi61 hanh chinh toan d6 thi) 1a 31,690 tri¢u nguoi chiém
37,0% dan sb ca nudc, trong do dan ) trong ranh gio1 ndi thi (quéan,
phudng va khu phd) 13 25,990 triéu nguoi chiém 30,5% dan sb ca nudc va
dan sb ngoai thi (cac xa ngoai thanh, ngoai thi va xa ¢ huyén) chiém 6,5%
dan sb ca nudc (nhung theo két qua nghién ciru khac, vao nhirng nim 2000,

Viét Nam c6 khodang 83 triéu ngudi véi dan tir do thi chiém 20% ).

Hién nay c6 khoang 50% dan s6 d6 thi hién dang tip trung tai hai d6
thi 16n 12 Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh (néu tinh ca dan sé thudng tra,

dan s nhap cu va dan so vang lai).

Qua trinh d6 thi ho4 tang vai toc do cao bat dau tur sau doi mai, toc

15 Xem : d.violet.vn/uploads/resources/564/143634/dthi.doc
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do6 tang truong kinh té trong nhidu nam ludn gilt & mic can hai con s6, nhat
13 trong hai thap nién gan day (dén nam 2010). Vi co ché méi md dudng
cho cac chu thé khac nhau c6 nhiéu co hoi hon trong phat trién san xuit,
thac déy mot cach lién hoan cac hoat dong thuwong mai, dich vy, cac cam
két lién két kinh té vai cac ddi tac qudc té, mot loat cac khu cong nghiép,
khu ché xuét, khu kinh t& mé... ra doi tao tién dé cho mo rong pham vi, qui

mo, tham chi hinh thanh cac d6 thi m&i véi cac chire nang khéac nhau.

Qua trinh d6 kéo theo su thay d6i co cdu dan cu d6 thi ca vé sb
luong, chat luong ciing nhu cau triic 1am cho ty 1é dan cu d6 thi ngay cang

cao (va duong nhién 1am giam co cdu va ti 1& dan cu ndng thon).
5.1.1. V& tbc dd va tién d do thi hoa va cong tac qui hoach dé thi

Theo s6 li€u mai nhat, can cir vao ti€u chi phan loai cia Nghi dinh

42/2009/ND ( ban hanh ngay 07 thang 5 nam 2009) Viét Nam hién co:
- 5 thanh phd truc thudc Trung wong
- 50 thanh phé thudc tinh

Mot s6 tinh dé nghi tach va thanh phd thudc tinh duoc nang cap 1a
Lam DPong va Pac Lic, mot sb tinh dé nghi chuyén thanh thanh phd truc
thudc Trung wong (Binh duong, Thira Thién Hué, Khanh hod), Tam huyén,
thi x4 dé nghi chuyén cap thanh Thanh phd: (thi xa Tuyén Quang, Ba Ria
Viing Tau, Tam Ki, Sa Déc cua Déng Thap, Cam Ranh cta Khanh Hoa,
Nhon trach cua Déng Nai, Tht Dau Mdt ctia Binh Duong, bén canh Thanh
Phé Binh Duong Méi duoc phé duyét )

Tuy rang cac sb liéu thong ké con c6 sai 1éch nhung qua d6 da phan
anh cho thiy téc do ra ting ciia qué trinh d6 thi hoa 1a mot tin hiéu kha quan

cla sy ting truong kinh té cua dat nude'®

16 Xem : d.violet.vn/uploads/resources/564/143634/dthi.doc
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Theo thong ké cua B Xay dung dén nim 2009 dan sd do thi (tinh
theo pham vi ranh gii hanh chinh toan db thi) 13 31,690 triéu ngudi chiém
37,0% dan sb ca nudc, trong do dan ) trong ranh gidi ndi thi (Quan,
phuong va khu phd) 1a 25,990 triéu nguoi chiém 30,5% dan s6 ca nudc va
dan sb ngoai thi (cac xi ngoai thanh, ngoai thi va xa ¢ huyén) chiém 6,5%
dan s6 ca nuée. (Nhung theo két qua nghién ctru khac, vao nhiing nim

2000,Viét Nam c6 khoang 83 triéu nguoi voi dan tur do thi chiém 20% ).

Hién nay c6 khoang 50% dan s6 d6 thi hién dang tap trung tai hai o6
thi 16n 1a Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh (néu tinh ca dan sé thudng tra,

dan s6 nhap cu va dan so vang lai).

Qua trinh do thi hoa ting voi tbe dd cao bat dau tir sau d6i méi, toc
d6 tang truong kinh té trong nhiéu nam ludn giir & mirc cAn hai con s, nhat
12 trong hai thap nién gan day (dén nam 2010). Véi co ché méi mé duong
cho cac chu thé khic nhau c6 nhiéu co hoi hon trong phat trién san xut,
thac déy mot cach lién hoan cac hoat dong thwong mai, dich vy, cac cam
két lién két kinh té voi cac ddi tac qudc té, mot loat cac khu cong nghiép,
khu ché xuat, khu kinh t& mo... ra doi tao tién dé cho mo rong pham vi, qui

mo, tham chi hinh thanh cac d6 thi md&i véi cac chire nang khéc nhau.

Qua trinh do6 kéo theo su thay ddi co cAu dan cu d6 thi ca vé so
luong, chit luong ciing nhu cdu tric 1am cho ty 18 dan cu d6 thi ngay cang
cao (va duong nhién 1am giam co cau va ti 1& dan cu nong thon).

5.1.2. Vé t6 chirc hanh chinh db thj

5.1.2.1. Thé ché hanh chinh a6 thi

Nhu da trinh bay ¢ chuong mot, thé ché chinh tri gitr vai tro hét stre
quan trong trong viéc mod ra co hoi, hé théng khung co ban cho cac van
dong xa hoi, trong d6 ¢o su tac dong dén xa hoi d6 thi. Co ché méi khong

thé van hanh trong khudn kho thé ché cii. P6 1a nguyén 1y cia doi song
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chinh tri. Khi da c6 d6i méi thi d6i méi chinh tri bang hang loat thay doi thé
ché (tir hién phap dén luat, cac vin ban qui pham hanh chinh) ra doi.

Lién quan dén qua trinh bién d6i xa hoi d6 thi va quan 1y xa hoi do
thi c6 thé thdy mot loat cac loai hinh thé ché da ra doi dudi dang tu chinh,
stta d6i hodc ban hanh mdi tac dong truc tiép hodc gian tiép dén x3 hoi d6

thi:

Hién phap mo duong cho nguoi dan thuc hién cac quyén co ban cia
cong dan trong d6 c6 quyén tu do cu tri va di lai. Piéu nay khong phai méi
nhung khi co ché m&i mo ra, & giai doan sy di lai tim viéc 1am, thay ddi néi
sinh séng va lam viéc cta ngudi dan khong phai dé dang béi nhiing rao can
hanh chinh dudi luat theo nép nghi din dén nép hanh xur lac hau so véi
dong luc cua phét trién xa hoi (dung phuong phap hanh chinh nhu quan 1y
ho tich dé can tro ty do cu trii ctia nguoi dan 1a mot vi du). Hién phap chua
thay doi nhung nhan thtc thay doi di 1a mot bude tién. Dong ngudi chu
chuyén ma phan 16n tir nong thong ra d6 thi da thong thoang hon vé co hoi

chinh tri.

Ludt dat dai, ludt doanh nghiép, cac ludt vé kinh doanh, ludt nha ¢,
cac qui tic g sir trong quan hé kinh t& qudc té, tham chi nhimg qui dinh
trong Pang vé Pang vién duoc hoat dong san xuit kinh doanh khong han
ché qui mo 14 nhitng dong luc phat trién kinh téa manh m&. N6 dién ra ¢ d6

thi manh mé& hon va nhu thé x& kéo theo dong luc phat trién xa hoi do thi.

Hé théong phdp ludt vé t6 chire xd héi dé thi 1a dong luc tryc tiép tac
dong dén qua trinh d6 thi hod, to chirc quii hoach trinh trang d6 thi. D6 1a
luat xay dung, luat dét dai, luat nha & (so hiru va giao dich), luat ngan hang
(lién quan dén co hoi vay tién, thé chap tai san...), cdc luat phap vé moi

truong, giao thong do thi, vé sinh van minh do thi.
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-Thé ché vé qui dinh quyén s¢ hitu, st dung dugc stra o1, qui dinh
r0, chat ché lam co s& quan trong trong cac giao dich dan sy von rat manh
va thuong xuyén ¢ do thi so véi khu vuc nong thon: s hiru nha ¢, dat ¢, tai

san trén dat ¢.. .

- Céc thu tuc dan su vé ho tich, cu tra, hop déng lao dong, bao hiém
viéc 1am, ludn co thay d6i co loi cho ngudi lao dong vé luong téi thiéu, vé
diéu kién chdm dut hodc sa thai lao dong lam co s quan trong giai quyét
céc tranh chap lao dong ma trudc ddy rat han hitu xuat hién. Puong nhién
hé théng thé ché khong chi 4p dung cho cu dan do thi. Nhung nhimng qui
dinh méi hodc nhitng stra d6i thuong 1a st ép toi ngudi lao dong do thi

manh me€ va trudc hét.

- Céc van ban cip hanh chinh trung wong va cip tinh qui dinh vé trat
tu an toan, an ninh d6 thi 1am co s& quan trong bao dam doi séng kinh té va
dan sy hoat dong trong trat tu va né nép.

- Céc van ban vé moi trudng va moi truong do thi 1a hanh lang phap
1y quan trong trong diéu chinh cac hanh vi dan sy ciia ngudi dan trude hét
1a cu dan d6 thi. C6 thé noi nhiéu loai van ban ngoai viéc qui dinh hanh vi
cua cong dan thi tu ndé da mang chirc ndng gido duc: huéng nguoi dan thuc
hién hanh vi dung véi phéap luat, vi cong ddng. Két hop véi tap tuc va 18

thoi nd co tac dung lén an ¢4 nhan trudc cong dong.

- Hé thong thé ché trong giao thong - mot trong nhiing linh vuc giy
can, diém nong nhét cua thé ché, mic dau ludn co sy chua déng tinh cua du
luan nhung phai thira nhan nhitng c6 gang to 16n trong viéc xdy dung khung

diéu chinh hanh vi trong hoat dong huyét mach cua cu dan do6 thi.

- Hang loat cac van ban lién quan dén di€u chinh co cau, qui mo,
chirc ndng @6 thi trong nhitng ndm déi mai, nhat 1a tr nhitng nam 2000 dén

nay dugc ban hanh dap (mg yéu cu va nhan thirc vé téc do do thi hoa. Diéu
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d6 thé hién & chd : hau hét d6 thi thu phu cép tinh (trung tim hanh chinh,
chinh tri dai phuong) dugc nang cip, mo rong, ting thém hodc 1am rd thém
chtrc nang nhiém vu. Cho dén hién nay chi con tha phu cua dudi muoi tinh
chua nang cip theo tiéu chuan thanh phd, nhung di hoi du co ban nhing

yéu t6 dé chuyén do thi cap thi xa 1én cap mot thanh phd.
5.1.2.2.T6 chirc bd may quan ly dé thi

C6 thé noi lién quan dén nghién ctru Thé ché d6 thi dong vai trd nhu
bd khung ctia quyén luc nha nude ¢ do thi. Bo may quan 1y do thi ciing 1a
mot trong nhitng van dé duoc dé cap nhiéu nhats trong may thap ki vira qua.
Su tranh ludn khong phai 1a vi tri hay chirc ndng ctia quan ly d6 thi, ma la
su hop 1y tir nhan thic x4 hoi d6 thi dén t6 chirc bo may thich hop dé van

hanh né.

Vin dé dugc ban luan nhiéu nhit 1a nhan thac do thi & Viét Nam theo
huéng dua vao cdu triic hanh chinh nong thon dé thiét ké hanh chinh d6 thi
1a cach 1am khéc rat xa dbi vai cach tu duy thé ché ciia cac qudc gia cd nén
dan chu sém hon, nhét 1a & phuong Tay boi tinh logic cta hé thong linh
hoat dan su va thé théng dich vu. Nhu chuong mot da dé cap dic trung cua
do thi va sinh hoat d6 thi da chi ra. Nhitng dac diém d6 la khach quan
khong thé ap dat duoc. Nhung nhimg qui dinh phéap 1y ludén mang tinh ap
dat nhu nhitng qui dinh chung, théng nhat. Van d& 1a: nhitng qui dinh ¢6
tinh chu quan (nhan thire, chu truong, qui dinh, kiém tra...) cAn phai tuan
thu qui luat chir khong phai nguoc lai. O day chung t6i mudn dé cip miy

van dé cua khoa hoc t6 chirc do thi:

Mdi quan hé gitra trung wong va dia phuong (cic d6 thi) trong linh
vuc hanh chinh. C6 may mé hinh chung trén thé gii nhung xem ra Viét

Nam khong ¢ nhimng nét twong dong nhu thé.
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Thir nhat, 14 Iya chon mo hinh tan quyén hanh chinh nha nuéc hodc
tu quan dja phuong. Néu theo cach cua tan quyén trung wong, hanh chinh
d6 thi 12 mot nhanh cua hanh chinh trung uong, 14 ndi dai quyén cta hanh
chinh trung wong. Trong truong hop nay la Chinh phu cir nguoi cia minh
quan 1y do thi ciing nhu cac lanh tho. Pbi v6i cach td chire ndy hién nay céac
thanh 16n cép dac biét (da co nhiing dé xuét manh dan cho thi diém lap vi tri
thi truéng Thanh Phd nhu Ha Noi hodc Thanh Pho HCM); Hodc hinh thirc
tu quan cta t6 chirc dia phuong 13 cach co quan dan cir dja phuong chon bd

may hanh chinh ctia ho nhu truong hop cua Viét Nam hién nay.

Mo hinh hién nay theo chung t6i 1a phut hop diéu kién cia Viét Nam
va thuc chat né da thé hién tinh tich cuc trong vi¢c chon nguoi, hoat dong,

kiém tra thanh tra.

Thir hai, 13 nhan thirc vé ciu trac bén trong d6 thi. Cach tu duy vé t6
chtrc twong tu cc cip trong hé thong hanh chinh ma coi nhe dic diém van
hanh ctia bén trong do thi. D6 14 chi nho hé théng hanh chinh vén phai duoc
lién mach, théng nhét. Vi vay, tinh trang mot dudng hay mot phé ma bi cit
doi (mdi phudng mot doan) hodc chia d6i (mdi phuong mot mit : doan nay,

mat nay c¢6 hdi dong, uy ban ri€ng so vdi doan kia, mat kia! ).

Tuy c¢6 nhung bat hop 1y nhu dd néu nhung t6 chirc chinh quyén do
thi dd c6 nhirng budc tién bo dang ghi nhan trong quan 1y cac mit cia doi
song do thi vé trat ty, an ninh, phat trién kinh té, bd mit vin hoa va doan

két cong dong.
5.1.2.3. D6i ngii can by cong chirc do thi

Céc d6 thi theo Hién phap hién hanh déu duoc to chuc voi hai co
quan co ban: co quan dan ctr (hdi ddng) va co quan hanh chinh (chap hanh).
Trong co quan dai biéu, hau hét 1a can bd dan bau. Nang lyc ctua ho duoc

xac dinh bdi sy danh gid cua to6 chuc chinh tri ciia ddng va tin nhiém cua
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nguoi dan. Trén nguyén tic va qui dinh ctia phap luat nhitng can bo dan cir
lay uy tin va ning luc 1am thudc do danh giad nghia 13 nhimng tiéu chi vé
chuyén moén, nghiép vu dugc lya chon dua vao tuy theo mat béng dan tri
ting thoi ki ctia x3 hoi. Nhung d6i voi doi ngii cong chie thi yéu cau vé
chuyén moén dao tao bai ban, c6 nghi€p vu la tiéu chi quan trong (duong
nhién khong phai chi c6 thé).

C6 thé ndi d6i ngii cong chire d6 thi c6 mit bang vin hoa va chuyén
moén cao hon cing cip ¢ chinh quyén nong thon. D6 1 yéu cau khach quan
cua quan ly do thi. Boi1 ngli nay dugc dao tao, c6 tinh chuyén mon, co
nghiép vu va kinh nghiém 13 nhitng wu diém co ban. Theo tinh than cua cai
cach hanh chinh, ho hang nam dugc trang bi kién thirc quan 1y, nhan thirc

duong 16i chinh sach, rén luyén tac phong dao dic...

Tbc do d6 thi hoa co ban trong hanh lang an toan, nén kinh té d6 thi
co ban tang truong va trong hanh lang phap 1y; an ninh méi trudong va giao
thong d6 thi co ban tién trién theo hudng tich cuc cho phép danh gia vao
nhimg mat vu diém cua doi ngii cong chirc va can bo trong to chic bo may

cac do thi Viét Nam.
5.1.2.4. Nguon tai chinh cho hanh chinh dé thi

Moi d6 thi déu c6 xu huéng chung cua sy phat trién: dau tu nang cp
theo chiéu siu theo hudng thich tmg, hién dai va tién ich. Viéc du tu ning
cép lai thuoc pham tru khéac cia sy phat trién. D6 thi duoc dau tir theo cac
ngudn: su thinh vuong phat trién kinh té dat nudc; tu phat trién cua d6 thi
va dau tu qubc té. Nhung néi luc 1a quan trong va quyét dinh. Hau hét cac
d6 thi déu duugc Chinh phu, nha nude va dia phuong dau tu nang cip cac
co s& va ha tang. Su nang cp khong phai 14 uu tién chii quan cho d6 thi ma
do vai trd khach quan cua vi thé d6 thi trong doi song kinh t& qudc gia va

dia phuong.

107



Nhiing khoan tai chinh, c6 khi rat 1én duoc dau tu cho d6 thi vao hau
hét nhitng hang muc thudc ha ting giao thong, moi trudng sinh thai va diéu
kién sinh hoat; my quan d6 thi, doi séng van hoa va bao ton vdn cd. Nhitng
gia tri riéng c6 c6 thé khong phai 1a kinh té trudc mat ma 1a vi thé nhu 1a
tha d6 hay trung tim ving mién; trung tim vin hoa ving hay qudc gia... 12
nhing gia tri khong “dé ra” thém ma luén c6 nguy co mai mot néu khong

dugc ton tao va bao quan bang nhimg ngudn tai chinh can thiét.
5.1.3.Vé quan ly trong qui hoach dé thi

Trong khi tai cac ving trung du, mién nai va hai dao toc do do thi
hoa con cham, con thiéu cac do thi dam dwong chirc ning 1a trung tim, cuc
ting truong cua vung, cac do thi vira va nho lai chua cé sttc hap dan, rat
khé ¢6 kha ndng dam nhiém mot cach dﬁy da vi tri va vai tro trung tam cua

minh trong mang luéi d6 thi cua tinh, ving ciing nhu qudc gia.

Qui hoach do6 thi khong chi don gidn 14 khai niém hanh chinh hay
khoa hoc vé do thi hoc (ma nguoi chiu trach nhiém dugc giao nhu & Viét
Nam la nganh hanh chinh xay dung nhu B Xay dung va cac chuyén gia,
cac hi¢p vé khoa hoc d6 thi hoc...), ma con tuy tam muc khac nhau cua do
thi ma né tro thanh van @ lién d6i chinh tri thé hién co hgi dan chu, vi nhu

Qui hoach thu d6, qui hoach cac do thi trong diém qudc gia.

Cudc ban thao “quéc gia” vé qui hoach Thu d6 Ha Noi sau khi Tha
D6 hop nhét voi Tinh Ha Tay vao nhitng nam 2008 — 2010 13 mdt minh
chtng sdng dong. Ban “dai qui hoach” ndy con c6 yéu té chinh tri va qudc
té sdu sdc vi quyét dinh sinh ménh kinh té, van hoa, vin minh Viét Nam
trong twong lai. Tinh chinh tri & Viét Nam khong nhirng thé hién qua cac co
quan lap phap, hanh phép, cac dai biéu qudc hoi, cic chinh khach cia
Chinh pht ma con ctia Co quan thudng truc cia Pang cam quyén - Pang

Cong san Viét Nam nhu B Chinh tri ciia Bang.
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Nhin lai nhitng thanh tyu hoc vé qui hoach d6 thi co thé thay nhiing

thanh tuu to 16n trong linh vire ndy thé hién ¢ cac mit:

M@t la, thé ché hod qui hoach dé thi duoc dit ra nhu mot hoat dong
cua nha nudc. No6i nhu vay khong cd nghia 1a trude kia nha nude “khdng
lam gi”ma 13: tir chd hé théng thé ché vé qui hoach dé thi chi 13 nhitng vin
ban qui pham hanh chinh dén giai doan nhan thitc thé ché cao hon bing
nhitng quyét dinh mang tinh chinh tri nhu Nghi Quyét ctia Quédc hoic qui
dinh yéu cau ting cudng giam sat ciia Qudc Hoi lién quan dén vi tri ciia mot

sO d6 thi quan trong.

Su can thiét nhu thé thuc chat 1a sy phat trién cta kinh té xa hoi doi
hoi, din dén qua trinh d6 thi hoa ngdy cang nhanh, cang rong trong pham vi
lanh thd qudc gia. Qua trinh mdi, yéu cau khong thé 1am theo cach cii don

diéu ve qui tac, qui ché va phap ché.

Qui hoach do thi la hoat dong rat co ban tao nén bé mat dé thi, la

nén tang cua cac hoat dong cua xa hoi do thi va quan ly xa hoi do thi.

Hai la, su tién b vé nang lyc va td chirc thuc hién cong tac qui
hoach d6 thi cung véi gia ting nhanh chong vé sb luong cac chuyén gia
trong cac linh vuc qui hoach do6 thi ching té linh vuc nay dugc Pang va
Nha nuéc hét stc quan tdm va 1 nhiig mat manh cia cong tac qui hoach
d6 thi Viét Nam. Nhitng ngudi duge dao tao va hanh nghé kién trc, qui
hoach db thi trai dai sudt hang may thap ki. Hién nay tinh toi thém Dai Hoi
Hoi Kién Trac su Viét Nam 1an tha VIII (tir 22 dén 24 thang 4 nam 2010),
da c6 toi gan 4000 hoi vién va trén 12000 kién tric su hién dang hanh nghé
v6i du cac thé hé V7. X hoi can c6 mot nén tang phap 1y bao dam cho mot
nha nudc phap quyén; cac linh vuc cia quan 1y can nhimng chuyén gia

duuoc ddo tao chuyén nghiép, dugc tu nghiep thudng xuyén. Con s trén

"7 Pugc biét trong danh ba cua Hoi KTS VN, Tir KTS Nguyén Ngoc An sinh nam 1929, Vii Minh Am
sinh nam 1934 t&i hang loat kién trac su tuoi “ 7 x’
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cho thdy tinh chuyén nghiép trong lin vuc qui hoach (cing véi né 1a thiét

ké, xay dung cong trinh...).

Viét Nam 1a qudc gia dang ¢ toc do tang truong kinh té cao va lién
tuc giit 6n dinh ting truong hang nim. D6 13 dong luc thiic ddy qué trinh d6
thi hod nhanh. C6 nhu thé méi dap ung dugc yéu cau caa chuyén dich co

cau kinh t€ va kéo theo su bo tri lai cac yéu to ctia doi song xa hoi.

Thuc tién trong nhitng ndm chuyén do6i, nhat 13 giai doan nhirng nam
2000, tbc do do thi hoa thuc sy 1a stc ép 16n d6i voi Nha nude cling nhu
céc nha hoach dinh chinh sach. Cho dén nay hau hét cac thu pht hanh chinh
céc cap tinh clia ca nudc déu da co ban du tiéu chuan nang cap do thi tir thi
x4 1én thanh phd (nhu trén da néu), mot sé don vi cap tinh c6 hai thanh phd

hoac mot thanh ph6 va mot hoac hai thi xa.

Trong hau hét cac cong trinh d6 thi trén pham vi ca nudc, trir nhitng
cong trinh trong diém qubc gia, déu c6 diu 4n tryuc tiép ciia cac chuyén gia
kién triac — céc kién tric su va nhitng nha qui hoach do thi trong nuéc tham
gia nhu nhirng tac gia cuia cac cong trinh do thi. Tuy con ¢6 nhitng danh gia
khac nhau vé chat lugng, trinh d§ hay su sdng tao nhung mot thuc té cho
thay ho d& gop cong to 16n lam thay doi bo mat do thi trén cac phuong dién:

toc do , qui mo, nang luc, chat lugng va tham my...

Nhitng thanh tyu trong ddo tao ngudn luc trong kién trac va qui
hoach d6 thi con gop phan to 16n vao qua trinh xdy dung thé ché xay dung,
kién trac do thi - mot trong nhitng céng cu quan trong trong viéc bao dam
tinh phap quyén trong xa hoi d6 thi va quan 1y xa hoi d6 thi.

Ba la, qui hoach d6 thi dugc nang d& manh mé bang sy hop tac qudc
té nho diéu kién thuan loi tir ting trudng kinh té dat nudc.Theo d6 ma Viét
Nam c6 thé moi duge nhimg chuyén gia vé kién tric va qui hoach dbi voi

nhing cong trinh trong diém, nhiing d6 thi quan trong. Mot d6 thi qui hoach
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dung, khoa hoc, dap ung dugc qui mé va khuynh huéng phat triénn 1am
ban dap cho sy phat trién tiép theo. Khong nhiing thé nd con tiét kiém theo
nghia khong phai pha di lam lai, bé cai ndy thém cai kia von 1a cin bénh
cua thoi lam an manh mun.

Véi xu thé hoi nhap, huéng ra bén ngoai bang ning lyc ctia minh,
trao d6i hop tac nhu mot xu thé khach quan va nhu cau chinh dang cua cac
dan toc. Chién tranh lanh d3 lam “teo” di cac mdi giao thuong hitu hao. Nay
Pang va nha nudc md cira linh vuc can hét strc tranh thu va coi d6 nhu co
hoi ciia minh dé mo rong tam nhin cho nganh va cho quéc gia. Qui hoach

d6 thi ciing khéng nam ngoai xu hudng do.

Hién nay nhiéu cong trinh trong diém (thAm chi dic biét) di c6 dau
an cta sy hop tac trong thiét ké va qui hoach cac cong trinh, (nhu Trung
tdm hoi nghi Quéc gia, tru s& lam viéc cua mot s6 bo ctia Chinh phu...) mdt
s6 cong trinh thudc ha tang giao thong, moi trudng do thi; Qui hoach, hodc
qui hoach lai, qui hoach mét phﬁn cua xay dung do6 thi, cac khu trung cu
cao cap & mot s6 thanh phd. Nam 2008 Thu tuéng vira dong ¥ lua chon
Lién danh Cong ty Posco E&C voi Cong ty Jina Architect, Perkins Eastman
(Han Quéc - Hoa Ky) 1am nha tu van 1ap quy hoach chung xiy dyng Thu
d6 Ha Noi sau khi dd da "thdng" 2 nha thau tu van khac (Cong ty Arata
Isozaki két hop véi Metropolitan Architecture ciia Nhat Ban - Ha Lan va

Cong ty RTKL ciia Hoa Ky) trong cudc binh chon'®

Uy ban nhan dan TP.Pa Néng ciing vira ddng ¥ cho S¢ Xay dung
TP thué tu van nudc ngoai dé diéu chinh quy hoach va xay dung do thi
TP.Pa Néng dén nam 2025."” Theo d6, nhém tu van nude ngoai (dén tir

M¥) ¢6 nhiém vu dé xuat nhitng ¥ tuéng méi vé quy hoach ha tang cép

' Theo tin tir bao dién tir VTC Mews ngay 25/09/2008

1 Nhu trén  27/06/2010
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thoat nudc, cay xanh do thi va dac biét chu trong dén ha tﬁng giao thong, dé

bao dam TP.Pa Néng phat trién bén viing trong tuwong lai.

Chung t6i chua ban dén khia canh hiéu qua bén vimng (kinh té, vin
ho4, hién dai, dan toc...) va chi dé cap kha ning va tiém ning da cho phép
Viét Nam c6 duoc d6i ngii chuyén gia hang dau trong nudc va quéc té trong
qui hoach d6 thi. D6 1a budc tién dang ké trong quan 1y phat trién do thi

hién nay, 1am tién dé cho tim nhin nhiing thap ki tiép sau.

5.1.4. V& phat trién va chuyén bién tich cwc trong co ciu trong

kinh té dé thi
Co cdu kinh té cia Viét Nam tir 1986 — 2009

Ttr khi tién hanh cai cach dén nay, Viét Nam dat dugc nhitng thanh
cong, cb thé ngi 1a kha quan, kha toan dién, trong dé c6 linh vuc kinh té.
Tang trudng kinh té ludn gitr duge & muc 6-8%/ nam, doi séng ngudi dan
duoc cai thién; hinh thanh nhiéu d6 thi, khu cong nghiép, khu ché xuét, khu
kinh té... Cac nganh cong nghiép, dich vu c6 su tdng trudng nhanh, tao da

cho qua trinh cong nghiép hoa - hién dai hoa dat nudc (sd liéu xem bang 1).

Co cau kinh t& Viét Nam tir khi chuyén doi dén nay c6 nhiing thay
d6i ro rét. Vai nam sau khi chuyén doi, ti trong néng nghiép 16n, chiém
khoang 46,3% GDP (1988), trong khi nganh cong nghiép, xdy dung va
dich vu chi déong mot vai tro nho (cong nghiép, xay dung chi chiém 23,9%
GDP, dich vu chiém khoang 29,8% GDP) (1988). Tuy nhién, cai cach kinh
té ciia Viét Nam di tao diéu kién thuan loi ddy nhanh qua trinh chuyén dich
co cAu kinh té, nang cao hi€u qua s dung nguén Iuc, cai thién va thic déy

tang truong kinh té.

Nhin vao bang 1 va 2, ta dé dang nhan thiy, ty trong ctia nganh nong
nghiép giam dang ké, dén nam 2008, udc tinh so bd chi con hon 21% trong

tong thu nhap qudc dan; trong khi dé, ty trong cua nganh cong nghiép gia
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tang kha manh, chiém 39,9% tong GDP, ty trong nganh dich vu ciing tang
1én 38%. SO liéu cia bang 1 ngu y rang, Viét Nam di c6 nhimng thay doi
tién b vé mat co ciu, ty trong dong gbp vao GDP cuia nganh ndng nghiép
da giam.

Dbi v6i khu vuc do thi, hau hét cac chi sb ting truong déu nghiéng
vé cong nghiép, thuong mai va dich vu. Pién cho xu huéng chuyén dich co
cAu rd rét va dong vai tro quan trong thé hién & cac thanh phd trong diém

qudc gia nhu Ha Noi, TP HCM, Pa Néng, Hai Phong.

Vi dy, thu d6 Ha Noi: giai doan 2000-2005 GDP Ha Noi tang
truong trung binh 11,3%/nam, trong khi d6 ca nudc 1a 7,1%. Co céu kinh té
ctia Ha Noi chuyén dich theo huéng ting ty trong nganh cong nghiép va
xay dung, gidm ty trong nganh ndéng nghiép va thuy san. Nam 1995, GDP
nganh nong nghiép chiém 5,4% dén nim 2000 chiém 3%, dén nam 2007 chi
chiém 1,3%. Ti trong nganh cong nghiép ting, trong khi ty trong nganh
dich vu lai c6 xu huéng giam (bang 3), nhung van chiém vai trd quan trong

trong GDP thanh phd (trén 57% GDP).

D6 thi ¢ vai tro kinh té quan trong nhat qudc gia 1a thanh phd HO
Chi Minh. Thanh phd chiém 0,6% dién téch va 7,5% dan sb caa Viét Nam
nhung chiém t6i 20,2% tong san pham, 27,9% gié tri san xuit cong nghiép
va 34,9% du an nudc ngoa‘lizo. Vé co chu nganh, kinh té dich vu chiém ty
trong cao nhat: 51,1%. Phan con lai, cong nghiép va xay dung chiém
47,7%; nong nghiép, 1am nghiép va thuy san chi chiém 1,2%°' Co ciu kinh
té theo khu vuc s& hitu, nha nude chiém 33,3%, ngoai quéc doanh chiém
44,6%, ph?m con lai 1a khu vuc co von dau tu nudce ngoai. Thanh phé la not
thu hut nguén von dau tu nudc ngoai 1én nhét nude, ti trong khu vuc nay

dang ngay cang ting ca vé gia tri tuyét dbi va twong d6i.( xem bang 4)

2 Theo ngudn s6 liu tir website thanh phé 2005. o
! Tir ban quan i cac khu ché xuét va cong nghiép thanh phé H6 Chi Minh 2006.
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Hai Phong, d6 thi cap qudc gia voi nhiing loi thé vé cang bién, tro
thanh dau mdi giao thong — kinh té ctia ving kinh té trong diém phia bac. Ti
trong cong nghiép va dich vu cua thanh phd kha 6n dinh ¢ muic 41-44%,
noéng nghiép chi chiém ti trong 10-11%. Dich vu cang bién va cac nganh

cong nghiép co khi dong tau 1a thé manh cua thanh phd.

Nhung so voi hai thanh phd d6 thi cung cap ¢ trén, Hai Phong van
chua thuc sy c6 duge co cau nganh kinh té hop 1y dé xtmg dang 1a d6 thi
loai 1 cp qudc gia. Nganh nong nghiép van giit ¢ vi tri cao hon so véi tiéu
chuan, can phan dau quy hoach dua ti trong nong nghiép xudéng muc 5%,

dich vu tang 1én dén 70%, con lai 1a cong nghiép va xay dung. (Xem bang 5).

Pa Néng nam & vi tri trung d cta dat nudce, ¢ vi tri trong yéu ca vé
kinh té - x3 hoi va qudc phong - an ninh; 13 ddu mdi giao thong quan trong
vé duong bo, dudng sit, dudng bién va dudong hang khong, cira ngd chinh
ra Bién Pong cta cac tinh mién Trung, Ty Nguyén va cac nude tiéu ving
Mé Kong. Pa Ning thudc do thi qudc gia tré, nhung lai c6 téc do ting
truong kha cao. Co cau kinh té thanh phé theo hudng cong nghiép - dich vu
- ndng nghiép véi ti 1é ndng 1am thuy san giam dan, tir 5,96% (2004) xudng
4,03% (2007); ti 1& chuyén dich co cdu kinh t& d6 thi nhanh hon so véi
thanh ph6 Hai Phong. ( xem bang 6).

Nhin chung, co cAu kinh té nganh cta cac do thi 16n cta Viét Nam da
c6 su chuyén dich theo hudng cong nghiép - dich vu - nong nghiép, tuy
nhién toc do chuyén dich va ti 1¢ gitra cac d6 thi 1a khac nhau. Theo khao
sat, tai cac do thi nay, cac khu cong nghiép cd cong ngh¢ cao 1a chua nhiéu,
chi xép xi 10% trong tong s6*°. Cong tic quan li d6 thi cac cum cong
nghiép chinh, cum cong nghiép dia phuong, cum cdng nghiép vé tinh va cac

khu dan cu can c6 su quy hoach, dinh huéng véi tam nhin xa hon.

2 Ngudn: trang thong tin thanh phé H5 Chi Minh.
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Co cdu kinh té d6 thi theo lao déngcho thdy, quy mo viéc lam & d6
thi tang 1a do su hinh thanh méi cac khu cong nghiép, md rdng quy mo san
xudt cac doanh nghiép hién cé. Qua trinh d6 vira lam ting tong viéc lam

vira lam chuyén dich co cau kinh té trong kinh té d6 thi.

Tuy nhién, hai nganh dich vu va cong nghiép 1a dong luc phat trién
d6 thi quan trong nhat méi chi thu hat dugc 27,7% tong s6 lao dong x4 hoi.
Ca nudc van dang trong thoi ki bung nd dan sb, véi ti 16 ting tu nhién trung
binh hang nam 1a 2,18%. Xu huéng ting dan sd co hoc va di dan tu phat tai
cac d6 thi cang ngay cang 16n. Ti 1é dan sd trong do tudi lao dong chua co
viéc 1am tai cic d6 thi van con cao, dic biét 1a & cac do thi 1on, khoang
20%. SO nguoi séng lang thang, co nhd, vo gia cu dang 1a mot van dé xa

hi b xuc, nhat 13 trong cac do thi 16n ¢ nudc ta.

R& rang kinh té d6 thi giai doan hién nay cho thay nhiing bién chuyén
co ban trong xa hoi va quan ly xa hoi do thi:

- Kinh té d6 thi d& mang lai sy thay ddi nhanh chéng trong qua trinh
do thi hoa & cac do thi Viét Nam.

- Kinh té d6 thi Viét Nam thay d6i nhanh vé co cdu, nhat 13 hinh thirc
kinh té tu nhan va hdn hop co tde do tang nhanh vé ty trong, kinh té dich vu
ngay cang chiém vi tri 1on trong co cau kinh té do thi.

5.1.5. V@ trat tw va an ninh do thi va quan Iy trat tw an ninh dé thi

Danh gia diém manh cling nhu han ché cua linh vuc trat ty va an ninh
d6 thi Viét Nam theo chung toi co nhiing xudt phat diém manh va chua
manh dan xen 13n nhau can cha y khi phan tich:

Trat tw do thi la mot trong nhitng dac trung cua sinh hoat do thi. Trat
tu d6 thi 1a diém “d6i 14p” v6i yéu cau trat tu lang x4 trong diéu kién cua
Viét Nam. Nghia 13 khong thé sir dung nhitng gi cua trat ti lang xa ( di lai,

hiéu hi, bao v¢é tai san, vat dung, van dé nudc, lua...) trong di€u kién cua
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sinh hoat d6 thi. Pay 1a sy khac biét khach quan do kiéu t6 chirc xa hoi qui
dinh ( ma khong phai danh gid cam tinh ). Nhung qua trinh d6 thi hoa
nhanh & Vi¢t Nam nén nhirng biéu hién “lang xa” trong linh vuc trat ty do
thi van con biéu hién. Trat tu d6 thi 1 khai niém lién quan dén nhiéu linh
vuc ma dién tién cta né bao dam hay vi pham nhimg qui chuin vé trat ty.
Sirc ép ciia ddc trung va yéu cdau van minh dé thi lién quan truc tiép dén
sinh hoat d6 thi va quan 1y xa hdi d6 thi trong diéu kién chuyén d6i cua Viét

Nam, nhirng thanh tiu c6 duogc 1a rat dang nghién ctru va van dung.

Trat tw do thi la mot thudt ngir co tinh t(fng hop, nghia 1a n6 lién quan
dén hau hét cac linh vuc (khong linh vuc nao khong c¢6 nhu cAu trat tu va
phai tuan thu trat tu do thi trong khi hoat dong!). Nhung phan tich ve trat tu
do thi trén gidc do cac linh vuc hoat dong theo dac trung ctia minh nhung
phai ton trong qui tic cua trt ty, an toan x4 hoi do thi d6i véi ngudi dan va
d6i v6i phat trién do thi. Tat ca nhiing vi pham trong sinh hoat dan su néu
khong tu diéu chinh ma anh huong dén sinh hoat dan su can toi su can thiép
ctia chinh quyén dudi moi hinh thire déu thude vi pham trat ty do thi. Diéu

nay s€ dugc trinh bay dudi day.

Trét tu d6 thi khong phai chi 1 nhitng gi hiéu théng thuong 1a “mét

trat tu”’

An ninh dé thi trude hét 1a sy an toan clia con nguodi, nguoi dan do thi
trong doi song dan su, su bao toan nhimg co sd vat chat, cong trinh ha tang
do6 thi, nhitng cong trinh van hoa dé thi, bao ddm ngéan chan tir xa, kip thoi,
sir Iy cac tinh hudng lién quan t6i an ninh d6 thi bang nhitng nghiép vu
chuyén nghi¢p. An ninh do thi 1a mot bd phén cua an ninh quéc gia, nhung
lai thuong xuét hién cac tinh huéng O cac do thi do méi truong xa hoi dac
trung cua cac do thi: 1a trung tdm hanh chinh, chinh tri ctia trung uong,

vung hoidc dia phuong (do vi tri cua timg d6 thi cu thé); trung tAm kinh té,
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van ho4, 1a noi tp trung dan cu da dang, phuec tap rat d& cho cac hoat dong

pha hoai an ninh quoc gia va an toan cho nguoi dan.

Nhin chung, tinh hinh trat ty, an ninh xa hg1 d6 thi Viét Nam tuong
ddi 6n dinh, nhung con & trinh d§ cia giai doan qua do s véi yéu ciu cla

phat trién d6 thi. Cy thé nhu sau:

M@t la, nhitng qui dinh trong sinh hoat d6 thi & hdu hét cdc linh vuc
deéu cé qui dinh bdo dam trdt tw dé thi. C6 thé néu nhitng biéu hién dudi

day 1a linh vuc ¢6 lién quan dén trat ti do thi:

Hanh vi pham qui tic, qui ché xdy dung dé thi (1an chiém via hé 1ong
duong, 14n chiém khéng gian, 1am nha (coi ndi, stra chita khong phép...).
Pay 1a hién tuong phd bién va gdy hau qua x4u trong phat trién bén viing

d6 thi b kha nang khéc phuc.

Gian lan thuwong mai trong kinh doanh dwdi cdac hinh thirc. Viét Nam
dang trong giai doan xay dung thé ché va quan 1y theo huéng cta nén kinh
té thi truong. Chung voi nhitng chuyén bién tich cuc thi ludn xuat hién
nhing hién tuong gian 1an thuong mai véi nhiing bién thé khac nhau: sai
qui cach, chat luong, gian 1an nhan mac, chén thué, ng thué, lra dao 1an
nhau (thé chap khong dung lut,vay hui din dén d6 bé, gia danh chinh

quyén hodc quan chtrc dé lgi dung tin nhiém...)

Vi pham qui dinh, qui tdc vé méi truong 1am mat my quan do thi.
Nhitng vi pham dang 1am 6 nhiém méi truong 1a mot trong nhing yéu td
ctia vin hod, vin minh db thi, cua vé sinh va my quan dé thi phai duoc chan
chinh. My quan db thi va tac phong cta nguoi tiéu néng clia ngudi san xut
nho 1a hai thai cuc khac biét can khac phuc cang sém cang t6t. Cac do thi
Viét Nam ¢6 wu diém 12 moi truong hoa binh va than thién xa hoi nhiing lai
rat yéu vé my quan va vé sinh d6 thi. Xu hudng hoi nhap can thiét phai

chan chinh linh vyc nay.
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Y thirc vé chdp hanh phép ludt trong giao thong dé thi kém trong mot
bd phan khong nho trong cu dan do6 thi 1a mot trong nhirng hién tuong tiéu

cuc cua trat tu do thi.

Quan cdo “rac” 1a hién tuong moi xuat hién trong céac do thi, nhét 1a
cac do thi 16n nhung lai dem dén hau qua my quan va méi trudng tiéu cuc.”
Quang céo rac 1a hién tuong quang céo tuy tién vé vi tri, mat mi quan vin
hoa trong vin phong quan cdo, thdm chi trén tranh trach nhiém chi phi dich
vu cho cac thong tin... ctia ngudi mudn quang céo. Pé chan chinh hoat dong
nay cac do thi can c6 phuong an ting hd va tao mdi truong cho quan céo, ké
ca nhitng thong tin don gian ¢ tinh dich vu (thué nha, 1am cac dich vu, gidi
thiéu ngudi gitp viéc...) ddng thoi co ché tai kip thoi dé chin chinh mot
cach hiéu qua,thudng xuyén, khong nhat thoi, co tinh phong trao khong

mang lai két qua mong muén cta quan 1y d6 thi.

Gdy xich mich trong céng dong, giai quyét mau thudn ndi bd bang
bao luc 13 hién tugng c6 chiéu hudng gia ting trong doi séng d6 thi 1a yéu

t6 can quan tim trong quan ly trat ty d6 thi hién nay v.v.

Vi dic trung ciia thoi ki d6i méi va xay dung nén kinh té thi trudng,
mo ra kha ning phat huy tiém ning tiém ting trong nhan dan trong phat
trién kinh té d6 thi, véi qua trinh d6 thi hoa nhanh chong véi toc do cao,
nhitng hién tugng cua trat néu trén hi¢n 1a kha phé bién. Tuy nhién do6 thi

van trong tAm kiém soat theo hudng phat trién tich cuc.

Hai la, sy phdi hop tich cuc va hiéu qua gitra co quan thyuc hién chic
ning bao dam trat t an ninh voi stcc manh cong ddng trong viéc bao dam
trat ty va an ninh d6 thi. Vai tro chinh trong quan 1y hanh chinh lién quan
dén trat ty an ninh x4 hoi n6i chung va an toan do thi néi riéng 1a co quan

cong an nhan dan vdi chic nang bao dam trat ty xa hdi ndi chung va trat tu

z Dep bo, lam sach quan céo rac, sit phat hanh chinh 12 viéc lam cua Ha N§i hudng tdi mt nghin nam
Thang Long nam 2010.
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do thi noi1 riéng. Quan ly do thi cua chinh quyén dia phuong da thuc hién
viéc phdi voi ¢ hiéu qua va tich cuc. Cu thé tao su phdi véi co ban dudi
day:

Thanh tra xay dung phdi hop su hd tro ciia co quan cong an vé6i dé

kiém so4t trat ty xdy dung d6 thi.

Thanh tra méi trudng c6 sy gitp d& cua chinh quyén co sd, luc luong

canh sat kiém tra va st ly cac truong hopu vi pham v¢ sinh moi trudong.

Luc lugng quan 1y thi trudng véi chinh quyén dai phwong va canh sat
dé kiém soat, kiém tra dong thoi ngin chan cac hanh vi gian 1an thuong

mai

Canh sat phdi hop véi tu quan dia phuong kiém soat va giai quyét

cac vi pham trat tu giao thong doé thi v.v.

Tuy nhién véi tuyén thdng gin bé va hd tro tich cuc giita ngudi dan
va lyc lugng vii trang, chinh quyén nhan dan, nhiing tinh hubng trat tu va
an ninh d6 thi thuong xuyén dién ra nhiing co ban duoc nhan thirc, phat
hién va phdi hop st 1y kip thoi. Véi kinh nghiém t6 chirc doi séng d6 thi
dua trén truyén théng doan két, trach nhi¢ém, long tin cua ngudi dan, viéc
phéi hop, dua vao dan trong quan 1y do thi la mot trong nhitng thanh cong

16n can duoc téng két va phat huy.

Vén dé t6 chirc bd may, ban hanh cac qui dinh vé quyén va nghia vu
cua cong chuc tac dong tich cuc téi bao dam trat tu thé ché do thi duoc tuan
thu: chéng tham nhiing, cira quyén, phién ha thi tuc, ngan chin héi 16 kém
theo cac ché tai 1a nhitng bao dam han ché ¢ muc can thiét nhimng tiéu cuc

xa hdi trong thyuc thi cong vu 1a bao dam co ban cua trat tu xa hdi.

Nhitng qui dinh trong phap luat vé kinh té va dich vu tao hanh lang
cho mdt nén kinh té do thi phat trién lao dong, viéc lam, tuyén dung, su

dung lao dong . Phét trién kinh té va chinh trang d6 thi 1a hai linh vuc
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nhung cing mot dinh hudng ctia xa hoi d6 thi va muc dich cua té chirc quan
1y x4 hoi d6 thi. Nhitng qui dinh vé hop ddng kinh té, t6 chire kinh doanh,
vé qui dinh quan cdo mac nhén... bao dam yéu té khach quan, trung thuc va
tham my, dong thoi lam co so cua hoat dong thanh tra, kiém tra hudng t6i

mot trit tu cua doi sdng, trong d6 trat d6 thi duoc xac 1ap.

Nhén thitc méi vé lao dong va hang hoa stic lao dong, vé lao dong va
viéc lam, hé théng qui ché, qui dinh vé giodi lao dong, lwong tdi thiéu cho
cac loai lao dong da tac dong manh vao viéc bado dam trat ty trong san XuAt
dan dén trat ty ciia doi song trong d6 tac dong tich cuc téi quan 1y xa hoi

do6 thi trong qua trinh do6 thi.hod ¢ nudc ta.

Mot loat nhitng qui dinh mé&i hodc d6i méi, cai cach trong luat va
thu tuc hanh chinh trong nhitng hoat dong cong ching, cip phép, vé qui tic
ung st van hoa do thi, quang cdo, st dung via heé long duong, dich vu nha
hang khach san quan ba... déu tac dong truc tiép hodc gian tiép t6i trat ty do

thi.

D6 13 nhitng c¢d ging 16n trong t6 chirc quan 1y xd hoi do thi trong

nhitng nam qua.

5.1.6. V& phat trién vin hoa d6 thi va quan ly phat trién vin hoa

dé thi

Trong doi séng van hoa d6 thi, ndi dung bao tdn va phat trién nén
van hoa tién tién, ddm da ban sic dan toc duoc dat 1én hang dau, dung nhu
Nghi quyét Trung wong 5 (khoa VIII) di chi rd: “Nén vin hoa tién tién 1a
mdt nén van hoa yéu nudc va tién bo... Ban sic dan toc cua van hoéa Viét
Nam bao gdm nhiing gia tri bén viing,... gép phan xdy dung mdi truong xa
hoi va moéi truong van hoa dé thi lanh manh, van minh, ddm bao cho su
phat trién toan dién cia con nguoi do thi Viét Nam trong su két hop hai hoa

cac yéu to truyén thong va hién dai, dan tdc va quoc t&; dam bao cho tat ca
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cac hoat dong kinh té - x4 hoi phat trién tot dep.24

D6 thi hoa kéo theo nhitng wu diém ciing nhu nhitng hé luy trong
phat trién cac yéu tb kinh té, chinh tri xa hdi va van hoa. Vé nhiing thanh
tuu cua t6 chirc doi sbng vin hoa d6 thi va quan 1y phat trién trong linh vuc

van hoa d6 thi c6 thé thdy mot s6 wu diém can nghiénctru va phat huy:

M5t la, hé thong thé ché lién quan dén hoat dong va quan 1y doi song
van hoa ndi chung va van hod doé thi néi riéng dugc ban hanh, stra doi va
hoan thién, thé hién trong cic vin ban phap 1y nhu: Hién phap (1992); Luat
dan sy; Luat bao chi 1989, sira d6i nim 1999; Luat xuat ban 1993 sira doi
nam 2002..;Luat di san van hoa; Luat bao vé quyén s¢ hiru tri tu¢; Phap

1énh Internet; Phap Iénh thu vién; Phap 1énh quang céo...

Nhiing vian ban trén cho thdy hé thong thé ché vé hoat dong va quan
1y van hod duoc tra trong trong diéu kién ctia nén kinh té thi truong va
trongqua trinh hoan thién thé ché phap quyén hién nay, trong do dic biét
g6p phan quan 1y hiéu qua xa hoi do thi hién nay.

Hai la, cung v61 viéc ban hanh thé ché, viéc cung ¢d to chirc va bd
may quan 1y vin hoa, trong d6 c6 hé thong quan 1y vin hoa d6 thi duwngf
ddng bd hoa va hoan thién rd rét. Véi hé thong khung phap 1y néu trén da
dinh hudéng va khuyét khich cac hoat dong va quan 1y doi séng van hod do
thi. Nam 2006, Chinh pht d4 c6 Nghi dinh s6 11/2006/ND-CP vé viéc ban
hanh Quy ché hoat dong van hoa va kinh doanh dich vu vin héa céng cong.
Trong quy ché nay c¢6 Quy dinh chung (chwong I) va nhimg quy dinh cu thé
trong cac linh vuc hoat dong nhu: luu hanh, kinh doanh phim nhua, bang
dia phim (- Chwong II); Luu hanh, kinh doanh bang dia ca nhac, san khau
(Chuong III); nhimg qui dinh cu thé trong cic hoat dong biéu dién nghé

thuat, trinh dién thoi trang, trién 1dm vin héa nghé thuat, t6 chuec, 18 hoi,

* Xem Dang Cong san Viét Nam, Van kién Hoi Nghi TW5-khoa VIIL, Nxb CTQG, 1998, tr.58, tr. 73 - 74
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viét, dat bién hiéu, hoat dong vii truong, hoat dong karaoke, kinh doanh va

tham gia tro choi dién tir va cac hinh thirc vui choi...

C6 thé thay nhiing hoat dong trong doi séng vin hoa trong thoi dai
cong nghé va thong tin phat trién, hodc 13 di vuot ra ngoai nhitng nhén thirc
co ban vé md truong cua van hod, hodc 1a lién h¢ hiru co gifra van hod va
kinh té, hoat dong kinh doanh. Tac dong xa hoi ctia né néu khong chu dong
luong trude mot viée don gian co thé tré thanh van nan (nhu tro choi dién
tir, hoat dong internet 1a van dé “néng”dugc dua ra tai ki hop Quéc Ho1

thang 6 nam 2010).

Péi voi hoat dong quan 1y viéc tuyén truyén, phd bién phéap luat cong

tac thanh tra, kiém tra duoc duy tri.

Vé t6 chirc bd may, linh vuc van hoa va quan 1y van hoa c6 nhing
ddi méi va cai cach nhung co ban theo huéng quan 1y di nganh nhung tinh
chuyén nghi¢p trong dao tao va st dung dodi ngti dugc tru trong nham
hudng téi hudng chuyén nghiép trong quan 1y 1 nhitng wu diém cia quan
1y van hoa d6 thi. Vai trd ciia quan 1y phat trién vin hoa d6 thi 1a vai tro
kép: n6 khong nhitng bao dam khia canh thuc day sy phat trién bén vimg va
lanh manh xa hoi ma con lam ting b mit cua van minh do thi von 1a yéu
diém trong qua trinh d6 thi hoa ¢ qudc gia ¢ truyén théng ndng nghiép laa
nudc; lam cho doi séng van hod hoan trong khia canh kinh té, hiéu qua xa

hoi cta linh vyc vin hod trong phat trién bén ving.
5.1.7. Vé t6 chirc doi song dan cwr d6 thi
5.1.7.1. Vé qua trinh phat trién din s6 db6 thi

Do1 song dan cu do thi 1a khai niém rong, ndi vé cac linh vuc cua lao
dong, viéc lam, an ninh an toan trong doi song dan su, t0 chirc san xuat va

dich vu trong kinh té d6 thi, nhu cau van hoa cta cu dan d6 thi v.v.
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Nhin lai lich sir Viét Nam ta thay téc d6 dan s6 d6 thi coa Viét Nam
con cham, gan lién véi thuc trang phat trién kinh té, véi sy hinh thanh va
phat trién d6 thi mac du qua trinh d6 thi hoa dugc danh gia véi toc d6 nhanh
trong thoi gian gan day. Cu dan d6 thi va cu dan d6 thi 4o 1a hai thai cuc

khac nhau do su sai 1éch kha 16n.
Vé qud trinh phat trién ddn sé6 do thi Viét Nam

Vao nhitng nam 1945 dan sé Viét Nam c6 khoang 23 triéu nguoi
trong d6 dan s6 d6 thi khoang 10%. Trong vong 25 nam (tir 1951 dén 1975)
dan s6 Viét Nam ting gip doi, ty 1& dan sé d6 thi ting tir 10% 1én 21,5%
(xem Bang 7 Dan s6 d6 thi Viét Nam giai doan 1950-2008)

Tir sau 1975 dat nude théng nhat nhung kho khan chdng chat: hau
qua cua chién tranh rat nang né; chinh sach cAm véan cua My v6i1 Viét Nam
sau chién tranh 1am kinh t& Viét Nam cham phat trién va do d6 dan sb d6 thi
tang rat cham. Hai mién voi hai hé thong d6 thi c¢6 ciu trac khac nhau, cac
chinh séch ctia chinh phu cha yéu tap trung giai quyét cic van dé phat trién

kinh té dé dua dit nude ra khoi tinh trang khing hoang va lac hau.

Vao 1975 dan sb ca nude co khoang 47,6 triéu ngudi, dan sé d6 thi
chiém 21,5%. Trong 25 nam (1975 - 2000), dan s6 Viét Nam ting 1,6 lan
nhung ty 1¢ dan sb do thi tang khong dang ké : tir 21,5% 1én 24,18 %. Trong
khoang thoi gian nhimg nim 1980 — 1985 dan sd do thi Viét Nam khong
nhing khong ting ma con giam do chinh sach di dan tir mot s d6 thi di xay
dung “vung kinh té m&i”. Tir sau 1990 thoi ky “doi méi” cua dat nude duoc
coi 1a su cit canh cua kinh té - xd hoi Viét Nam ciing nhu qué trinh d6 thi

hoa.

T 1995 dén 2008 qué trinh d6 thi hoa Viét Nam dién ra manh mé
trén tat ca cac phuong dién. Co thé coi day 1a thoi ky bung nd dan s d6

thi Viét Nam. Theo sd liéu cua Té)ng cuc théng ké (nién giam théng ké
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2008) dén ngay 31/12/2008 ca nudc c6 713 do thi, trong d6 c6 2 d6 thi loai
ddc biét 1a Ha Noi va Thanh phé HO Chi Minh, 3 d6 thi loai I (Hai phong,
Da Ning, Can tho) 44 do thi loai III (thanh phd tryc thudc tinh) va 47 d6 thi
loai IV (thi xd), va 617 d6 thi loai V (thj trin). D6 thi loai dic biét 1a Ha
Noi va Thanh phd H6 Chi Minh, 14 cac d6 thi 1on giit vai tro trung tdm kinh
té, chinh tri, van ho4, khoa hoc k¥ thuat va la dau mbi giao luu trong nudce
va quoc té. Cac do thi loai I (Hai phong, Pa nang, Can tho) c¢6 vi tri quan

trong ve€ kinh té, chinh tri ciia cac vung.

Tu 1995 dén 2008 quy md cac do thi hién c6 dugc md rong nhanh
chong, dan sb d6 thi cua ca nude ting voi tbe do binh quan 3,31%/nam. Tuy
nhién ¢ cac d6 thi 16n quy mé dan sé ting véi toc dd cao hon nhiéu so véi
cac do thi nho.

5.1.7.2 Thue trang vé quy md, mat dd va co cAu din sé do thi

Vé quy mé dan sé do thi, &n 31/12/2007 téng dan sb cua ca nudc co
85,17 triéu nguoi, trong do dan s6 do6 thi khoang 23,398 tri¢u, chiém
27,47%. Dan sb d6 thi cia 4 thanh phd 16n (Ha No6i, Thanh phd H6 Chi
Minh, Hai Phong va Thanh phé Pa Ning chiém 38,4% dan s6 d6 thi cua ca

nudc.

Mat d6 dan s do thi trong cd nudc ludn ludon cao hon nhiéu so voi
mat do dan s6 ¢ ndng thon. Pic biét khu vyuc noi thanh, nodi thi mat do dan
s6 dic biét cao (Xem Bang 8). Pay chinh 1a nguyén nhan cua cic van dé
ti€u cuc trong doi séng xa hoi d6 thi. Sy qua tai trong y té, gido duc, giao
thong, 6 nhiém moi truong, thiéu nha &, thiéu viéc 1am v.v... déu c6 ngudn
gbc tir quy mod va mat do dan sb. Nhan thuc 16 van dé d6, dinh huéng phat
trién do thi Viét Nam 1a mé rong dién tich ndi thanh dé phat trién kinh té
dong thoi giam mat do dan sb. Pinh hudng d6 da va dang thanh hién thuc,

mat do dan so trong khu vuc ndi thanh cac do thi gidm dan rat rd nét.
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Co ciu tudi gi6i cua dan sb do thi ciing gidng nhu co cau tudi - gidi
ctia dan sd ndi chung. Trong d6 tudi tir 0 dén 14, ty trong dan s nam cao
hon nit tr 2,3 dén 2,5%. Néu ty 1€ chét theo 1tra tudi cia nam va nit giéng
nhau thi kha niang mat can bang vé gidi co thé xay ra trong twong lai 5-10
nim téi. SO liéu ¢ Bang.9 cho thay & tudi tir 20 dén 49 ty trong nam va nir
tuong ddi can bang, s6 nit nhidu hon nam khong dang ké. T tudi 50 tro 1én
s nam it hon nit ngay cang nhiéu, c6 nghia la ty 1& chét cia nam gidi cao

hon ty 18 chét cua nit.

Qua s6 liéu 3 Bang 9 cho théy ty 18 dan s cta cac nhom tir 0-4, tir 5-9
trong tong sd dan thip hon dang ké so véi ty 1é dan sd cua cac nhom tir 10-
14, tir 15-19 diéu d6 co6 nghia 1a ty 1é tang ty nhién cta dan s6 do thi thap

va ty 1€ tang co hoc cuia dan so do thi cao.

Quy md dan s6 khu vuc noi thanh Ha Ni tang binh quan 8% mot nim
trong giai doan 1995-2000 13 mot toc do rat cao ma ngudi ta cd thé cam
nhan dugc. Bén giai doan 2000-2007 tde do tang binh quan gidm xuéng la
4% nam ciing van 1a mot toc do cao dang cha y. Binh quéan chung trong 12

nam tir 1995 dén 2007 dan s6 Ha Noi ting véi toe do 5,7% mot nam.

Trong vong 12 nim dan s6 ndi thanh Ha Noi di ting gan gap 2 lan,
day chinh la nguyén nhan ctia moi sy qua tai trén dia ban Ha N6i. Nguyén
nhan ting dan s chil yéu 1a do sirc hut ctia d6 thi lam dong di cu tir nong
thon va tir cac dia phuong khac dén Ha Noi manh mé. Toc do ting dan sb
cao, trinh do dan tri khong déng déu dit ra cho Ha Noi nhiéu kho khan vé

tuyén truyén gio duc, an ninh xa hoi. ( B.10; 11)

Nhén t6 chu yéu lam ting quy md dan sd do thi 13 sy di cu tir nong
thon vao thanh thi va nguyén nhan sau xa cta n6 la sy thu hit lao dong
nong thon trong qua trinh do6 thi hod. Nguodi lao dong ndng thon vao thanh
ph6 tim viéc va s sinh vién di hoc tap ¢ lai thanh phé lam viéc va nguoi

than cta nhitng lao dong nay di theo.
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Ty suét sinh va chét cua dan s thanh thi déu th?ip hon so véi1 khu vuc
noéng thoén. Tir bang 5.12. Ty sudt sinh va Bang 5.13 Ty suat chét ta c6 thé
tinh dugc ty suét tang tu nhién ctua dan s6 d6 thi tir 1,2 dén 1,5% mdt nam.
Nhu vay, trong 15 nim mirc ting tu nhién tdi da cua dan sé Ha Noi 1a 225
ngan nguoi, tir d6 suy ra muc ting co hoc khoang 775 ngan ngudi - gip 4

lan tang ty nhién.

Trong khu vuc d6 thi, thu nhap binh quin dau nguoi tai cac d6 thi 1on
cao hon & cac d6 thi nho (Xem Bang 14). Trong cac thanh phd 16n cua ca
nudc, Thanh phd H6 Chi Minh ¢ thu nhap cao nhat (gép hon 2 1an thanh
phé Hai Phong, gip 1,4 1an thanh phd Ha Noi). Binh Duong 1 thanh phé c6
tbc d6 d6 thi hoa cao sau thoi ky d6i méi, téc do ting truong kinh té cao,
thu nhap binh quin dau ngudi ctia Binh Duong chi dimg sau Thanh phd Ho
Chi Minh va cao hon Ha N¢i 1,58 1an. Nguon thu cta Binh Duong tir san

xuat cong nghiép va dich vu cao hon gan 2 1an so vé1 Ha Noi.

Mirc d6 binh ding trong thu nhap giita cac do thi ciing rat khac nhau.
Thanh phd ¢ thu nhap binh quan dau nguoi cao hon s& c6 muc do chénh
léch giau nghéo cao hon. (B15)

Tir Bang.16.Thu nhap binh quan dau nguoi 1 thang nam 2006 theo gia
thue té phan theo 5 nhom thu nhdp, ta ¢ thé tinh toan chi tiéu danh gia mirc
chénh I¢ch binh quan binh phuong ctua thu nhép gitta cdc nhom theo cong

thuc:

2 (Xi-X)' fi
2. /i

Véi cac fi déu bang nhau (20%) va c6 thé coi bang 1, thi thay gia tri

5=

57 ctia thanh phd HO Chi Minh 13 cao nhit, tiép d6 1a cac thanh phd da sip
xé theo thtr ty thu nhép tir cao xudng thip. Riéng thanh phd Hai Phong c6
mirc thu nhap binh quan thap hon Can tho nhung mirc do bét binh dang cao

hon.
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V6i quan sat thong thuong ta ciing c6 thé nhan thay khoang cach gitta
nhom gidu nhat va nhom nghéo nhit giira cac thanh phd. Tai Hai Phong,
nhoém gidu nhét c6 thu nhap cao gip 7,68 1an so v6i nhom nghéo nhat, tai
Thanh phd Ha Nbi 6,8 1an, tai thanh phd H6 Chi Minh 14 6,23 lan, tai Binh
Duong la 6,22 lan, tai Pa Nang 1a 5,58 lan, tai Can Tho 1a 5,47 lan.

Néu thu nhap binh quan dau ngudi cao, nhung chénh léch giau nghéo
cling cao cho thiy trong xa hoi c6 su phan hoa giau nghéo 16n va tiém an
cac xung dot xa hoi. Néu thu nhdp binh quan dau nguoi cao va chénh léch
gidu nghéo thap cho thdy mot nén kinh té phat trién bén viing. Tir sy bat
binh déng trong thu nhap din dén su phan hoa giau nghéo trong dan cu do
thi 1a diéu tat yéu. Tuy nhién ty 18 ho nghéo & d6 thi thip hon so v6i & ndng
thon nhung van con cao (trén 7%). Xu thé giam ty 1¢ nghéo & d6 thi Viét
Nam trong nhitng nim qua 13 rat rd rang. Van dé can luu tim & day 1a viéc
giam ty 1 nghéo khong hoan toan dong nghia véi viéc giam phan hod giau
nghéo. N6i cach khac, cung véi ting truong kinh té va giam nghéo, con
phai quan tdm dén van dé phan hoa giau, nghéo. Hon nita, ty 1& ho nghéo
cling con phu thudc vao chuin nghéo dugc quy dinh ¢ mdi thoi ky. (Xem

Bang 17 Ty 1€ nghéo chung phén theo thanh thi va nong thon).

Thu nhép 14 diéu kién cta chi tiéu, mirc thu nhap binh quan dau ngudi
ctia Viét Nam noi chung va cua cu dan d6 thi néi riéng con thip hon rat
nhiéu so v6i cac nudc trong khu vie nhu Thai Lan, Singapore... Muc thu
nhap binh quan dau nguoi cia nhém giau nhat & d6 thi nam 2006 chi dat
1,391 triéu déng (chua duoc 80 USD), nhom nghéo 1a 0,738 triéu dong
(chua dugc 50 USD). Tir thu nhép thdp din dén chi tiéu cta dan cu d6 thi

cho dn udng con chiém ty 1é kha cao (trén 40%) (Xem Bang 18)

Nguyén nhan cia sy ngheéo doi c6 nhiéu, song truc ti€p va trudc mat 1a
van dé that nghi€p va viéc lam ¢ céc do6 thi. Qua trinh d6 thi hoa doi hoi

nguoi lao dong phai qua dao tao, phai cé trinh d6 nghé nghiép nhat dinh.
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Hién tuong nguoi nong dan bi thu hoi dat dé phat trién d6 thi, ho bi tro
thanh dan d6 thi can duoc dao tao nghé duoc dit ra cip bach. Nhung hién
tai ho dang 13 nhirg ngudi thit nghiép dudi cac hinh thirc khac nhau. Ty 1
ho nghéo va ty 1 that nghiép & d6 thi khong khac nhau nhiéu vi nghéo va
that nghiép vén c6 mbi quan hé nhan qua voi nhau. (Xem Bang 19 Ty 1¢
that nghiép cua luc luong lao dong trong d6 tudi & khu vuc thanh thi phan

theo vung, 2000-2007).

Ty 1¢ that nghiép khu vyc thanh thi & cac ving trong nudc ¢ sy chénh
léch nhau nhiéu do quy md céac do thi trong viing. Ving Tay nguyén, Mién
nui cé ty 18 that nghiép thap vi & ddy mirc do do thi hoa chua cao. Tim kiém
viéc 1am ¢ d6 thi s& van 1a van dé kho khan. Viéc 1am, that nghiép va cong
bang x4 hoi dang duoc dit ra véi cac do thi 16n.

D6 thi hoa nhanh s& 1am tang nguy co that nghiép & do thi va lam ting
khoang cach giau nghéo. Nguyén nhan sau xa ctia no 1a su tang trudng kinh
té- x4 hoi cao va su khac nhau vé co hdi cua mdi nguodi tham gia vao cac
hoat dong san xuét va mang lai thu nhap cho minh. O Viét Nam cling nhu
mot s6 nudce dang phat trién, tbc do ting truong kinh té cao, qua trinh do thi
hoa manh mé& va dic biét 1a trong giai doan chuyén dbi tir nén kinh té ké
hoach tap trung sang nén kinh té thi truong, thi co hoi ciia mdi nguoi dé
tham gia vao cac hoat dong san xuét 1a kho co su cong bang vi thi truong

lao dong chua phat trién.

On dinh quy mé dan sd, giai quyét vin dé moi truong, phat trién san
Xut, tao cong an viéc lam, tim giai phap phat trién bén viing choic dan d6
thi dang 13 mot thach thirc 10n ddi voi cac nha lanh dao va quan 1y do thi.
Trong tuong lai dan s6 do thi Viét Nam s& tiép tuc tang, van dé viéc lam va

phat trién kinh té gan v&i bado vé moi trudng 1a rat cap bach.
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5.1.8. Van d@@é an toan x4 hoi & do thi

An ninh va an toan do6 thi 1a khai niém rdng li€én quan dén sy an toan,
cac diéu kién san xuat va sinh hoat dugc bao dam. N6 khong don gian chi la
mang song con ngudi ma con cac dieu kién kinh t€, moi trudng, an toan

thuc phém, cac diéu kién kién bao dam nhu giao thong, hoa hoan...

D6 thi hod trén phuong di¢n ting dan s6 d6 thi vé6i toc do nhanh,
phat trién kinh t& va do hinh thanh cac khu cong nghiép, mé rong quy mo
hanh chinh d6 thi va su di cu tir nong thon ra thanh thi tao nén stc ép ngay
cang 16n vé tat ca cac phuong dién, trong d6 dic biét 1a vin dé an ninh x4

hoi va trat ty giao thong do thi.

Dac trung co ban cua d6 thi 1a mat d§ dan cu dong duc, van dé an
ninh xa ho1 dugc dat ra cép bach. Tinh hinh an ninh trat ty xa hoi ¢ cac do
thi 16n c6 nhiéu phtrc tap. Thanh phé H6 Chi Minh mdi nim con xay ra

hang ngan vu pham phap (xem Bang 20).

Trong chién luoc phét trién kinh té x4 hoi mot trong nhimng van dé
duoc dat ra la bao dam doi séng dan su cua nguoi dan dugc an toan. Nhirng
thanh tich ngan chin t6i pham, phat hién cac Am muu vé chinh tri, kinh té,

van hoa gay mat 6n dinh xa hoi duoc thuc hi¢n vai ti 1€ rat cao.

Véi tc @6 do thi hoa nhanh trong thdi gian gan day, mang ludi giao
thong do thi da c6 budc phat trién vuot bac so véi trude ddy. ( tat nhién van
con bat cép s& duoc trinh bay cu thé ¢ phan sau). Véi ¢b gin trong nudc
cling nhu sy hd trg qudc té, mon hinh giao thong cta x3a hoi d6 thi hién dai
tung budc dugce hién dai hoa. Day 1a mot trong nhitng giai phap quan trong

Van dé giao thong do thi da duoc dat ra tu nhiéu nam nay va kinh
nghiém thyuc té cua cac do thi trén thé gi61, nhung Viét Nam van chua c6
cach giai quyét triét dé. Cac giai phap con mang tinh chét phong trao, chua

c¢6 chiéu sdu. Hién tuong tic nghén giao théng & cac do thi 16n ngdy cang
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¢6 chiéu huéng nghiém trong hon.

Sy bung nd cac phuong tién giao thong ca nhan dic biét 1a xe gin
may cung véi y thirc tham gia giao thong cua nguoi dan chua cao lam cho
tdc hung khong giam, thoi gian di lai ciia cu dan bj lang phi vi tic nghén

thuong xuyén.
5.2. NHUNG MAT HAN CHE

5.2.1. Khai quat

Qua trinh do thi hoa o Viét Nam, nhu trén da néu trai qua nhitng giai
doan thing tram khac nhau va chiu sy tic dong tir nhiéu yéu td kinh té xa
hoi, trong nudc va qudc té. Xét trén giac do lich sir phat trién x4 hoi Viét
Nam, theo qui luat phé bién, d6 thi Viét Nam cung vo1 khu vuc nong thon
v6i hang nghin ndm cta ché d6 d6 ho phong kién Trung Hoa lac hau. Trong
khi mot loat cac qudc gia cung thoi gian pha bo trat ty phong kién tréi bude
su tién bo ngay tir nhitng thap nién cta thé ki thd XV véi sy xuat hién cia
tu tudng dan chi ty do dudi ngon cd cia giai cip tu san md dudng cho cach
mang xa hoi tr cach mang cia san Xuit, cta doi séng kinh té) thi Viét Nam
(co ban ciing nhu cac qudc gia Pong A phong kién) cho dén tan dau thé ki
thar XX van hau nhu dam chan tai chd. Xem thé du thay trat ty chinh tri xa
hoi c6 strc manh tac dong (thac déy hoac kim ham xa hoi) dén doi séng nhu

thé nao.

Su bién ddi tién bo tir san xuit 1am d6i nhanh chéng co cu x3 hoi,
trong d6 sy phan 1iét rd rét nhat 13 hinh thai t6 chtrc doi séng kiéu nong thon
va d6 thi. Trong khi thé gidi c6 nhiing bién ddi Viét Nam lai di nhitng budc
vO cung cham chap va tri tr¢. Nhu trén da néu, hang nghin nam Viét Nam
khong co tac dong rd rét nao cua kinh té dén mirc lam thay ddi trinh do cua
luc lwong san xuat cling nhu ciu tric hanh chinh x hoi lanh thd (vua chua,
dia chu, nong dan ta dién 1a nén tang tao nén thé ché). DA4u 4n cua cac tu

diém buodn ban, trao doi, su “bam dé’cua nhitng cong dong ti€u thu cong
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ma chua vuon 1€n thanh mét chinh quyén doc 1ap 1a dau hiéu ro nét nhat vé
hinh thirc dé cho thay vi sao ban do6 bién doi cau trac xa hoi nong thoén lai

lai tri tré xét theo quan diém phat trién dén thé.

Nhiing gi 1am dugc cia gidi tiéu chu, cac chinh quyén hanh chinh sau
nay 13 tac dong cia san xuat dén mot gidi han nhét dinh, cing voi sy can
thiét t6 chirc cua cac chinh quyén cai tri d dan dén diéu kién can thiét xuat
hién cac d6 thi Viét thoi phong kién. Chinh véi 1y do “kép” nhu thé ma cac
nha nghién ctru lich st 6 thi (nhu da néu trén) nhan dinh tinh hanh chinh

lan luét vi thé kinh té d6 thi & cac d6 thi Viét mot giai doan dai.

Nguoi Phéap xudt hién tr nhitng ndm 50 cua thé ki thor XIX ngoai
viéc khai thac thudc dia va yéu ciu chinh sach thudc dia can phai to chtc xa
hoi thich hop. Yéu cau d6 trd thanh dong lwc va da dit nén mong kinh té, xa
hoi kéo theo nhiing thay d6i tich cuc xét theo sy hién dién ciia kiéu t6 chirc
doi séng @6 thi dién hinh voi nhitng tiéu chi: thay doi vé 16i sdng do thi, van
hoa d6 thi, tAm 1y x4 hoi d6 thi trat tu do thi... trén nén tang cta ha ting do
thi co ban va két cdu kinh té tién bo. Dién mao ctia n6 con dé lai ddu 4n
manh mé nhu chung ta thiy hién nay.

Su hién dién cua nguoi phap dé lai ddu 4n xa hoi 16 rét & Viét Nam
trén cac mat:

Kiéu t6 chie x4 hoi do thi

Kiéu qui hoach, kién tric va cac yéu t6 canh quan d6 thi.

Nhitng d4u 4n d6 tré thanh phong céach kién trGic hién dai Chau Au voéi dic
trung cua kién trac Phap, vin minh cta d6 thi hién dai, diém nhdn manh mé
ctia sy phat trién va quan 1y x3 hoi d6 thi. Nhirg nhén xét vé hinh thai d6
thi vi nhu hiéu ding khai niém "thanh phd" hiéu theo nghia mot d6 thi hién
dai, mot quan cu phi nong nghiép... thi nhu & Viét Nam, "thanh phd" chi
méi c6 bat dau tir hon mot thé ky. (Chinh x4c 1a tir thoi diém Vua Pong
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Khanh ra sac du nhuong ving dat cua kinh thanh xua lac nay da tro thanh
phan khong gian cta tinh Ha Noi 1ap tir thoi Minh Mang (1831) giao cho
ngudi Phap lam nhuong dia va tiép d6 1a mot sic 1énh cia Toéng thdng Phap
quy dinh don vi hanh chinh cta nhugng dia ndy 1a "thanh phd". D6 14 nim
1888, tirc 1a cach nay ding 122 nim.). Ké tir d6 ngudi Phap moi bat dau
vao viée quy hoach, cai tao va xay dung mot thanh phd véi nhimg thiét ché
ha t?mg do thi va thuong t?mg quan ly ciia mot thanh phé thuc thu. Ha No1
tir thoi diém d6 méi biét dén mat duong, cdng ngam, xe co, via he, dén thip
cong cong, duong phé...vé tor d6 médi ¢é buu di¢n, thu vién, bdo tang, toa
an, toa thi chinh... cdc hoi dong hang phd, hoi dong thi chinh, s& cong
chinh, nha may dén, nha may nudc va nudc da... Tom lai 1a mdt do thi hién
dai (theo mo hinh phuong Tay). D6 ciing 1a mot hé thong gia tri bat ngudn
tr mot nén van minh phat trién bd sung cho cai nén tang vin hoa cta Ha

A s A .25
Noi thoi can dai

Tir khi gianh dugc chinh quyén tir tay ché d6 thuc dan, ching ta doi
duoc quyén tu chu (xét theo giac d6 chu quyén dan toc) ching ta nim lai va
ké thira nhitng thanh tyu cia xa hoi trong d6 co t6 chirc xd hoi do thi.
Nhung véi nhiing 1y do chi quan va khach quan, ngay sau giai doan thang
loi chinh tri d6 1a thoi ki tap trung, va sau d6 1a giai doan dau cia d6i moi,
su tri tré cua kinh té xa hoi 1a luc can manh mé t6i toc do phat trién kinh té
x4 hoi, trong d6 c6 qua trinh do thi hoa dién ra cham chap, thiéu tinh ké
thira khoa hoc, tham chi con ph4 v& nhitng canh quan vén c6, can déi ma
lich sir dé lai (coi néi nha cira, thay doi chirc ning, cong ning cua nhing
cong trinh d6 thi); pha v tinh can ddi giita ha tang d6 thi va kha ning phuc

vu tuong ung véi nang luc da duoc tinh toan, thiét ké cho no (dan sb tang

2 Theo VN net 04/11/2010
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ma duong x4 cau cong van khong doi); vo hiéu hoa mo hinh t6 chire khoa

hoc vé moi trudng x3a hoi do thi (san 1ap ao hd mdt cach tuy tién tu do...).

Nhung nhing gi xay ra nhu da néu trén chi 1a mot khiic quanh ngan
ngui trong vai thap nién trong toan b lich sir phat trién do thi. Tir d6 co thé
thdy nhitng nim gan ddy, nhat 1a tir nhitng nam chin muoi cia thé ki trude,
v6i tinh than d6i méi kinh té toan dién két hop véi chinh sach hop tac kinh
té quoc té manh mé, toc do d6 thi hod dién ra mot cach nhanh chéng. C6
linh vuc thay d6i dén “chong mat” nhu sy hinh thanh cac khu cong nghiép,
khu dan cu, khu nghi dudng dong bo, cc trung tAm vui choi giai tri, khu
thé thao, véi nhiing loai hinh thé thao “ thoi thuong”... Su tAn cong “cua
cac yéu to d6 thi ddi véi khu vuc nong thon da tao nén nhitng bir xtiic méi
ctia doi séng d6 thi (cling nhu ndng thén). Nhitng bire xtc d6 can dit ra mot
cach thau ddo, nghiém thc, tir cach nhin khach quan, khoa hoc thuc trang

d6i v6i chién luoc phat trién d6 thi va quan 1y phat trién do thi.

Sy phat trién d6 thi di lién voi qua trinh d6 thi hod 1a qua trinh xut
hién cac d6 thi mdi, mé rong vé qui mo, chirc ndng nhiing d6 thi cii, su Xuat
hién cac yéu to6 méi ctia doi song do thi va phat trién xa hoi d6 thi. Tién
trinh d6 1am ndy sinh hai thai cyc:

Mt la, thuc ddy manh mé ting trudng kinh té, thay doi co ban céu
trac dan cu theo hudng giam thiéu cu dan nong thon, gia ting dan cu d6
thi... 1a dau hi¢u tién bo xa hoi.

Hai la, qué trinh d6 dién ra voi toe d6 vuot qué su kiém soat trén cac
linh vuc: t6 chitc quan 1y x3 hoi do thi, chién lugc qui hoach d6 thi phat
trién bén viing, cac van dé cua doi séng xa hoi do thi nhu lao dong, viéc
lam, mé1 trudong, giao thong, ha téng, trat tu an ninh d6 thi... Nhiéu linh vuc
tro' thanh diém néng xa hoi, thdm chi nay sinh mau thudn giita khu vyc

nong thon va thanh thi.
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Vay, nhitng mau thuin, han ché trong phét trién do thi va quan ly
phat trién do thi thé hién trong cac mit ndo cua doi séng xi hdi va hau qua
xa hoi s€ ra sao... 1a nhiing van dé duogc dit ra nhu nhiing thuc trang han

ché can phan tich r5.

Nhiing van dé trén s& duoc trinh bay trong phan danh gia nhimng han
ché, kho khin trong phat trién d6 thi va quan 1y phat trién x4 hoi d6 thi duéi
day.

5.2.2. Nhirng han ché trong t6 chirc hanh chinh db thi

5.2.2.1. Vé thé ché hanh chinh d@b thj

Pay no6i vé hé thong van ban qui pham va vin ban diéu hanh hanh
chinh (thuong goi theo nhém van ban hanh chinh diéu hanh, hanh chinh
thong thuong hay van ban hanh chinh cé biét). Khong c¢6 van ban hanh
chinh thi khéng thé diéu hanh duogc. Nhat 1a & Viét Nam dang trong giai
doan chuyén doi va vira thoat ra khoi giai doan hanh chinh hoa céc vin ban
c6 tinh dinh hudng chinh tri: diéu hanh bang nghi quyét, giai quyét cac van
dé cta quan ly bang van ban ciia Pang. Giai doan dang lam thay nha nuéc
d3 duoc chi ra trong tong két thire tién 1anh dao ctia Pang ca trén phuong
dién diéu hanh cé trén phuong dién 1an 10n hiéu lyc cua céc loai quyét dinh.
Pay la giai doan trong khang chién, trong thoi ki bao cdp da qua. Nhung
anh huong vé tam 1y dang lanh dao khong phai da cham dut.

Hon nira trong qua trinh x4y dung nha nudc phap quyén lai chiu anh
hudng cua qua khir (nhu vira trinh bay), ctia cach hoc tap theo 16i rap khudn
(thoi ki con chién tranh lanh), viéc x3 hoi diéu hanh bang luat van con &
trong giai doan budc dau. Vi vay, van ban hanh chinh nhiéu khi ¢6 linh vuc

o tinh co ban cua quan 1y xa hdi dan su.

Khéng ¢ van ban thi khong thé quan 1y theo nguyén tic phap quyén

dugc. Nhung chat luong van ban khong bao dam thi anh huéng truc tiép
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dén chat luong va hiéu qua cta quan ly. Nhitng han ché ctia vin ban hanh
chinh néi chung va vin ban quan 1y d6 thi néi riéng c6 nhitng han ché duéi
day:

Thir nhat, c¢6 qua nhiéu van ban & pham vi diéu chinh cia ludt
nhiung van ban hanh duwdi dang vin ban hanh chinh. Néu day 1a hé luy
chung thi d6 thi 1a mot yéu té chiu tac dong cua quéc gia. O do thi co thé

thay nhing loai vin ban duéi day nhé ra can phai duoc ban hanh bang luat:

Ludt doi véi viéc thanh ldp nhitng don vi sy nghiép, vi du truong hoc,
bénh vién, vién nghién ctru...Vai tro, va sau d6 moi 1a vi tri cua don vi su
nghi¢p can duoc xac dinh & ché do tu chiu trach nhiém cua noé trudc luat
phép nha nuéc, con hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém soat c6 thé c6 su
phan dinh theo lanh thd. Khi d6 vai tro cua thanh phd hay cip chinh quyén

nong thon maéi duge xac dinh.

Thiét nghi huéng tdi cac chuan muc phap quyén trong doi séng dan
su, su quan 1y cta co quan cong quyén khong phai 1a dat ra cac to chirc dé
quan (chi dit ra cac to chtrc bén trong dé thyc hién nhiém vu quan 1y) ma
thuc hi¢n chirc nang kiém soat (thanh tra, kiém tra, diéu tra néu can...) theo
cac qui dinh cia luat. Ching nao ma co quan hanh chinh nim qua nhiéu co
quan “khong phai 1a cong quyén” thi chimg dé chirc ning quan 1y s& bi chi
phdi (vi du lanh dao doanh nghiép, quyét dinh “trong con gi, san xuit cai

gi” 12 trai v6i co ché thi trudng va khong co trong hoat dong quan 1y).

Ludt t6 chirc cdc t6 chirc phi chinh phi, c¢é tinh dodn thé, nghé
nghiép nhw cac hdi hién nay. Tuy nhién, chinh quyén hanh chinh van duoc
giao ddm nhiém vi¢c nhu, ¢6 cho thanh 1ap mot hdi nao do6 trong pham vi
cta lanh thd d6 thi hay khong: nhu hoi sinh vat canh Ha Noi, Da Ne:mg hay
TP H6 Chi Minh chang han. Puong nhién néu day 1a han ché thi n6 xuét
phat tir co ché vi mo cia quan 1y nha nudc lién quan dén Quéc Hoi va

Chinh Phu, vi nhu viée thanh 1ap cac hoi nghé nghiép phai do luat dinh.
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Thir hai, vi pham nhitng nguyén tic ciia khoa hoc hanh chinh vé qui
trinh ban hanh mot van ban. Trong qui trinh ban hanh van ban cling da néu
ra nhu mot qui trinh bt budc nhung vi nhitng 1y do khac nhau, khach quan

hay cht quan ma khong thyc hién dugc. Vi nhu:

Chua 1am dang, 1am tot (voi tinh than va trach nhiém cao) ddi véi
budc lay ¥ kién rong rdi, diy du trude khi ban hanh van ban. Trong qua
trinh dan chu hoa ngay cang xuét hién nhimg quyét dinh cta cac chinh
quyén do thi phai sira ngay tir khi chuan bi c6 hiéu luc, thyc hién rdi phai
sira ngay do sy khong dong thuan cua du luan. Hinh nhu cang d6 thi cip
cao hién tuong nay cang phd bién. Pidu nay 1a c6 cin ctr vi cap do thi cao
nhu thanh phd twong dwong cép tinh thudng co6 quyén ban hanh nhimng vin
ban co6 tinh qui pham, chi dao. C6 nhiing van ban dugc thong qua ca co
quan dai biéu r6i nhung lai phai dinh lai (b6 di, khong phai dinh chi): quyét
dinh thuc hién du an “thay nuéc HO6 Tay” khién cac méi trudng phai 1én
tiéng. Tai sao lai nhu thé? La vi khong lay y kién rong réi thyuc sy, day du

cac linh vuec.

Ban hanh vin bdn theo kiéu “dn dong” hiéu qud. D6 1a rat nhiéu
truong hop ban hanh vin ban dé t6 chuc thuc hién, nhung khi dang thyuc
hién dé dang thi bi 4p luc du luan ma ding lai. Rat nhiéu quyét dinh kiéu
nhu thé xuit hién trong qua trinh quan 1y. Nhu dy 4n thay nude Hoan Kiém,
du an nha cao téng khach san Ha Noi vang, du an 1am mdi xung quanh HO

Hoan Kiém...

Tinh trang tuong ty nhu thé dién ra & mot sb thanh phd khac trong ca

nudc nhung mac do bét cap nhu thé han ché hon.
Thao luan chu dao dé ldy dugc nhiéu y kién chat lugng (Iam qua loa..)

Thik ba, si tdc trach trong méi quan hé giita qudn Iy va dé xudt quyét

dinh quan . Nguyén nhan chac chan do ning lyc dé xuat tham muu va xay
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dung chinh sach. Cac quyét dinh thuong cham hon dién bién thuc tién: dao
Hb dé diéu tiét nudc va moi truong, nhung t6 chic quan 1y 10ng 1éo, tham
chi 12 bo mic viée 1an chiém, xa rac, d6 vat liéu xay dung lam long hd thu
hep, day hd khong con nhu trong thiét ké. Nhat 13 nan 1an chiém “giita ban
ngay" ma nhitng ngudi vi pham van tu nhién hanh dong. Nhitng quyét dinh
khéc phuc tinh trang trén da dugc ban ra, nhung su thi¢t hai thi da qua rd.
Nhiing ngdi nha moc 1én trai véi qui hoach nhung lai dugc xem xét bang

mot quyét dinh méi dé “cho ton tai”!

Thir tw, c6 biéu hién y lai trong mot s6 van ban hanh chinh. Nghia 1a
dé xudt voi cap trén nhitng di ndm trong ludt, co quan hanh chinh dé thi chi
viéc thyc hi¢n nghiém chinh 1a trat ty dugc tuan tha. Nhung thay béng viéc
tuan tha thi lai ban hanh nhitng quyét dinh vi pham nhing tinh tiét cua cac
quan hé méi. Ldy mot vi du, Thanh phd (chic chin 1a chinh quyén hanh
chinh, khong phai hoi dong) dong ¥ bang mot van ban cho phép xdy mot
khach san trong cong vién din dén phan tmg manh mé do vi pham méi
nhitng qui dinh vé van ho4, mdi trudng hodc lich si. Pé ctru vot tinh thé
nhu vy, su y lai, duya vao cép trén duogc st dung: ra van ban xin y kién cho
phép tiép tuc dugc trién khai du an! *° Nhiing viéc nhu thé trong quan ly
dua lai nhirg hé luy tiéu cuc (khong hiéu qua, bit trudc nhau, chiy ludi...)
trong diéu hanh hanh chinh: Hoac 1a day cép trén vao tinh hudng phai xur 1y
nhirng viéc ngoai chtrc ning, ¢ xu hudng “6m” viée cua cap dudi. “’hoic
viéc 1am nhu thé vo hinh dung day tinh trang kém phap quyén thém phd
bién.

Nhitng viéc lam twong ty nhu thé c6 thé din dén nhitng hé luy khac
trong hanh chinh nha nudc: Gia thiét, ring quyét dinh nhiing van dé nao do,

khi thuc hién gay phan cam cho du luan nhung lai “d6” trach nhiém 1én cép

2 Cong trinh xay khach san trong Cong vién Théng Nhit & Han Noi va cép phép xay khach san trén Déi
Vong Canh ¢ Hué va nhiing vi du nhu trén.

T Khi Thu tuéng Phan Van Khai con tai vi , ong ciing ¢ 1an phan nan ring Thii tudng phai gianh khong it
thoi gian cho ¥ kién c6 tinh sy vu khong it viéc tir dia phuong dura 1én.
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trén theo kiéu 1a “da cho phép”. Nghia 1 chuyén cai sai sot 1én cap trén: da
cho phép mot cach dé dii (khong chi dao tham khao dy luan, muc dich,
muc tiéu cta viéc 1am, khong giao cho co quan kiém tra, kiém soat viéc cho
phép dé dan dén su bat hop 1y 1& va long dan). Viéc dinh 1am cong trao &
Ha No6i nhan dip chao mirng mdt nghin nam Thang Long nhung bi phan
g quyét liét tir cong luan va cia chinh cic dai biéu dan cir cho thiy rd

thyc trang trén.”®
5.4.2.2. Vé chinh quyén va t6 chirc by may

Nhu chung t61 da trinh bay do6 thi va chinh quyén do thi 1a hai thuc
gan lién nhu quan hé giira ni dung va hinh thirc. Khong c6 do thi thi khong
¢ chinh quyén db thi (v6i nghia hinh thanh, phat trién tir chd chi 14 cong
d6ng phi néng nghiép gin v6i chinh quyén nong thon tré thanh cong dong
doc 1ap voi bd may quan ly doc 1ap. Su van dong cua doi séng dan sy, dén
mot thoi diém can thiét nhat dinh sé& tic dong co tinh quyét dinh m6 thinh to
chtc ciia hanh chinh d6 thi dé dap tng doi séng xa hoi dang van dong di

A

lén.

Vé co ban, nhitng han ché c6 tinh khiach quan cling nhu nhan thue
cht quan (cta cac nha khoa hoc, cac chinh tri gia, cdc chuyén gia hanh

chinh, kinh té va cac nha quan 1y...).

Tht nhét, ching ta khong to chitc nghién ctru mot cach cin than, thau
d4o, chi tiét mo hinh to chtrc quan 1y x4 hoi d6 thi do nguoi phap dé lai tir
cach nhin vi mo dén cac hoat dong vi md. Cach nhin vi m6 1a m6 hinh hanh
chinh d6 thi va chinh quyén d6 thi dugc khac biét va dong nhat nhu thé

nao?

Thé hai, tinh chit chu quan, cam tinh, thiéu chién luge chit ché,

nghiém thc, xa ro1 gitra nghién ctru va thuc tién trong trong viéc to6 chure hé

% Qua tranh cﬁiqlai xuét hién van dé thudc vé nhan thtrc thuat ngir céng trao 1a gi”con chua chu y da tién
hanh cac buédce t6 chire thuc hién.
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thong cong quyén thuc hién chirc ning quan 1y d6 thi di dan dén nhiing hé
luy tiéu cuc cuc cho phat trién xa hoi do thi theo nhip tién bo ctia x3 hoi
cling nhu hoa vao doi séng d6 thi chung ma trén thé gidi, nhat 1a khu vuc

tién tién dang van hanh.

Nhitng han ché ma hién nay dang c6 nhiing ban thao, tham chi tranh
luan soi ndi trach nhiém xung quanh van dé t6 chirc thé ché cong quyén
trong quan 1y d6 thi (xin luu y 14 van dé tranh cai khong phai bay gid méi
dién ra tir nhimng thap nién trude khi cude cai cach hanh chinh, d6i moi dat
nude trén cac linh vuc dit ra, nhung noéi chung né bi chim xudng béi tinh

ru tién cho 6n dinh xa hoi).
Han ché d6 1a gi, & chd nao? Theo ching t6i & miy diém dudi day.

Thir nhat, nhdn thirc déng nhat vé hinh thirc t6 chirc vé do thi dat
tiwong dong véi thé ché néng thén. Xét vé nhan thirc vi mo, su nham lan,
“danh dong” trong cau chit qui dinh trong hién phap Viét Nam néi vé chinh
quyén dia phuong. Sy don nhan thirc gian hoé (theo kiéu nhéan thic tuong
tu) trong qui dinh trong cac ban Hién phap rang & Viét Nam “nudc chia
thanh tinh”*’ cung véi cach néi, cach qui dinh vi thé hanh chinh lanh thé
clia “cac tinh va thanh phd tryc thudc trung wong” di dan dén nhan thirc
d6ng nhat thé ché tinh va thanh phd truc thudce trung wong vé hinh thire t6
chtc chinh quyén. Chinh vi hiéu nhu thé nén t6 chirc chinh quyén thanh
phd truc thude trung wong 1a loai hinh d6 thi giéng nhu cap tinh 13 hanh
chinh khu vuc ndng thon, ndng nghiép. Gidng & chd nao? & chd tinh co bao
nhiéu cip thi “4p” vao cho d6 thi twong duwong nhu thé. Tir d6 nay sinh mau
thuan: dia vi phap 1y giéng nhau duoc hiéu 1a hinh thtc té chic bd may
cling giéng nhau, nhung ban chit cua doi séng ldnh thd d6 thi va nong thon

khac bi¢t cdn ban nhu da néu & chuong Mot.

% Xem thém : Hién phap Viét Nam nam 1959, 1980, 1992.
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Khong nhitng thé, nhitng dinh ché hién dinh va luat dinh ciling “go”
cho qui dinh néu trén duoc rd ra nhu: Uy ban nhan dan do “hdi dong nhan
dan cung cp bau ra” Vi thé, nén tinh c6 ba cép thi cac thanh phd truc thudc
trung wong ciing phai c6 ba cap, chi khac nhau tén goi (ciing dugc qui dinh,
huéng dan goi cho twong dong theo kiéu “huyén — quan; xi- phudng”);

muon c¢6 hanh chinh quan thi phai c6 hoi dong nhan dan quan!

Vay han ché, nhugc diém cua viéc phan chia may moéc lanh tho hanh
chinh d6 thi theo m6 hinh néng thén dan dén tﬁng nic duoc thé hién ra nhu

thé nao? Theo chung t6i thé hién trong mot sé diém sau day:

- Tao ra t?mg nic nhu mot rao can ddi véi hoat dong do thi, tao ra
chia cit phap 1y cac dbi twong quan 1y d6 thi mot cach co hoc theo tham
quyén 1anh thd ma vbn né 1a mot thé thdng nhét. D6 thi von 1a mot dia chi
long 1€o xét theo diéu kién rang budc vé nhan than, diéu kién sinh séng va
1am viéc va cac nhu cdu dan su ciia nguoi dan. Nhung do sy chia di tao ra
nhirng cép chinh quyén co tinh riéng biét, doc lap, day la tién dé tao su may
moc cua td chtc chinh quyén: nhé ra chi 1a mét don vi, véi mot doi tuong
trong quan 1y hanh chinh (mot cong din cua quan khéng can sy can thiép
ctia phudng, chang han), thi lai cn t6i hai tu cach nhung hiéu quéa x3 hoi lai
rat khong rd rét.

Néu xét vé hiéu qua quan 1y no tré thanh cong kénh: phai co hoi
doéng. Pa c6 hoi dong phai kéo theo mot loat cac hoat dong khac va can
phai chi phi thoi gian cho né, vi nhu chinh quyén cip phuong: bau hoi dong
hop hoi déng, chit vain hanh chinh, ban bac cac nhiém vu theo qui dinh cua
luat phap, xuat hién mot bdo may dai dién chiém s6 luong nhat dinh (néu
tinh s6 luong dai biéu hoi dong cua mot phuong, nhan 1én sd luong cac
phuong ctia cac do thi tir cip quan va tudng duong trong ca nude thi s nay

khong nho.
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Néu nghién ctru nén hanh chinh d6 thi ctia cac qudc gia dan chu di
trudc nude ta cho thiy: tinh tu quan, doc lap cao cia cac do thi trén co s
mot cdu trac 1anh thd thdng nhat khong chia cit voi mot (cap) chinh quyén.
Vi du don gian: thanh phd Paris ciia nuéc Phap c6 hinh thirc chinh quyén
cua mdt xa nén no tung dugc goi 1a Cong xa Paris, nghia 1a & d6 chi c6 mot
cap chinh quyén diy du c6 co quan dan cir va co quan hanh chinh. Co quan
dan cir tao ra mot chinh quyén ddy di, co quan hanh chinh do dic diém lién
d6i phu thudc ciia nd c6 thé duoc phan chia, bd tri dua trén dic diém lanh
thd va ddi twong: ¢ thé c6 nhiéu don vi hanh chinh bén trong nhung chi c6

mdt co quan dai biéu®’.

Pi c6 co quan dai biéu thi bd may hanh chinh phai thyc hién nhimng
cong viéc thudc quan hé ctia nd véi co quan dai biéu (ma néu khong c6 hoi
dong thi loai viéc ndy khong xuat hién). Chung toi cho rang su tang nac 1a
khong can thiét nén nhiing hoat dong nay phai dugc dua vao khai niém hi¢u
qua, nghii 12 n6 khong hiéu qua & khia canh gay ling phi vé mat thoi gian,
tao thém nhiing cong viéc dang ra né khong phai cé (chudn bi bao cdo, tra

10 chat van, thay viéc bo nhiém thi phai bau....).

Céc nha quan 1y, cac dai biéu hay chinh nguoi dan, chu thé caa chinh
quyén nhitng khong nhan thy hiéu qua cta cac hoi dong cip co sd & nhiing
d6 thi thudéc nhom c6 phan chia tang nac (nhu quan, thanh phd twong duong

cap tinh hién nay):

Khong hiéu qua do su phan cdp chiéu doc & tinh hinh thiic cua no:
chat van hoi hot do nim véan dé khong thdu ddo ma do su phirc tap vbn co
ctia hanh chinh nha nuéc; dau tu cho hop hanh, chuan bi, phan bo thoi gian

mot cach khién cudng... Pi€u nay néu hanh chinh cap trén ki€ém tra, kiém

30‘ Thu d6 Phap chi c6 mot cép chinh quyén duy nhé} 1a Hoi ddng thnah phd. Su phan chia cac quan 1a nhu
cau quan ly hanh chinh ma khong t6 chirc cac hdi dong tai cac quan nay.
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soat thi lai rat hiéu qua va rd rang boi tinh chuyén mon, tinh lién thong cua

dbi teong quan 1y.

Khi kinh té thi truong ra doi nhiing quan niém vé nha nudc lam moi
the thi nhiéu vin d& kinh té dem ra ban thao. Nhung kinh té thi truong
nhing chuyén chinh quyén co s& lam kinh té 1a khong phu hop, tham chi 1a
khong dung néu xét theo chtrc ning cta quan 1y. Thyc té hiéu qua 13 khong
thé co (boi kinh doanh phai c6 chi, phai c6 von, ¢d quyén & ngudi cha co
vbn chtr khong phai ¢ chinh quyén, nhat 13 trach nhiém lai cang phai duoc

tinh dén).

O Viét Nam tir nhitng nim d6i méi, nhét 1a gan day nhiéu van dé veé
t6 chuc chinh quyén do thi duoc dit ra nhu mot yéu ciu can thiét phai cau
trac lai trong d6 ¢6 van dé tang nic cac cap cua do thi cing véi yéu cau doi
moi ¢ chinh quyén nong thén nhu viéc c6 hay khong, nén t6 chirc nhu thé
nao dbi véi cap huyén, quan. Trén thuc té da c6 nhimg to chtrc thi diém dé

tim kiém mo hinh thich hop ma tranh sao tron.

Trén nguyén tic khong ty nhién ma ban nhitng vin dé ma van hanh
n6 dang hiéu qua va té dep ma né phai thé hién ra 13 nhitng nhugc diém
(nhu hinh thitc ma khong thiét thuc, tao quyén trén phap 1y ma khong xuat
hién quyén trong thuc tién ddi véi cac hoi ddng huyén va quin). Néu &
nong thon di nhin thay tinh chat ting nac, hiéu qua thap thi do6 thi viéc do

cang boc 16 rd hon do dic diém cua xa hoi d6 thi nhu d3 trinh bay & trén.

- Vé méi quan hé giita co quan dai biéu véi co quan hanh chinh &
nhitng cip chinh quyén do thi diy du (ca co quan dai biéu va hanh chinh),
cling ¢ ¥ kién, va ching t6i dong tinh v6i hudng nay 1a: nén thiét ké churc
vu cao nhét cta co cdu hanh chinh theo mé hinh mét nguoi ding dau ( nhu
chtrc thi trudng, quin trudng) hay tap thé lanh dao nhu hién nay (ché d6 uy
ban hanh chinh). Theo chling t61 nha nudc ta thuc hanh dan chu chua dugc

lau va kinh nghiém ciing chua nhidu. Gan ché do tap thé trong cac quyét
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dinh hanh chinh quan trong nhu hién nay la phu hgp. Nhung khoang muoi
nidm, hai muoi nam tiép theo can dit ra mé hinh to chirc mot nguoi ding
dau hanh chinh. Mudn vay tir bay gidi can thuc hién mot bude du ¢ muc do

thi diém ap dung.

Lam diéu nay chic chin hiéu qua & chd: mot ngudi thi khong thé
thoai thac trach nhiém, phai thé hién day du ning luc (vi khong con chd dé
dua 12 tap thé). Quan hé chi huy - phuc ting (vbn 1a dic tinh cta diéu hanh
hanh chinh) duoc bao dam. Mot biéu hién rat khong hanh chinh & nudc ta
hién nay la: dai bo phan nhiing khuyét tat (kém hiéu qua, chay luoi gay
phién ha, tham chi tham nhiing...) khong xac dinh duoc ai 1a ngudi ¢ 15i.

Néu khong xac dinh dugc 16i thi mot s6 hanh vi hanh chinh nhu sy tir chire.

Logic chinh tri phap 1y khac véi logic chinh tri hanh chinh & chd, cai
gi di dugc qui dinh bang phép luat (hién phép, luat va cic qui pham dudi
luat) thi n6 khong sai vé cai né duoc sinh ra va dang ton tai. Nhung duéi
khia canh hanh chinh né lai c6 hai mat: ding nhung hay hoac 1a gié. Hay
thi van hanh tt, co hiéu qua xa hoi; dd thi van hanh truc chac kém hiéu qua
x4 hoi, nhung né van phai van hanh. Khi ta qui dinh trong lut vé cac cap
chinh quyén thi ta phai to chttc dung nhu né qui dinh, va nhu thé 13 dang.
Nhung néu ta nhan xét, vi nhur vé tinh hiéu qua thap cia mot cip nao d6 thi
van dung nhung hiéu qua cta n6 1 khong cao, ¢6 thé lam cach khac cho c6
hiéu qua hon. Pé ciing 1a mdi quan hé giira chinh tri v6i hanh chinh theo

dic trung cia mdi khoa hoc theo tinh doc 1ap tuong ddi ciia no.

- Cdch thic t6 chire theo tinh chdt sao chép ciia mé hinh co quan bén
trén cho cdc co quan gitip viéc cap dwdi thuc sw la chiea khoa hoc. O day
dé cap dén cip so va cip phong chuyén mén cua cac cip do thi. Néu to
chtrc hanh phéap bén trén can sy tong hop, theo linh vuc rong co tinh da
nganh dung nhu quan diém va sy ldnh dao cia Pang trong to chirc xay

dung chinh quyén, thi cdc co quan chuyén mén giup viéc ¢ cap hanh chinh

143



do6 thi (cling nhu nong thon) lai can su td chuc theo hudng ti€ém can chuyén
mon. Béi vi thiéu chuyén mén thi khong thé tu van, dé xuit chinh sach
duoc, tham chi khong c6 co s& dé thuc hién cai goi 1a “chiu trach nhiém”

duoc!

Nhitng ngudi ding dau bd phan chuyén mon 13 nha chuyén mon ma
tu van chinh sach. Hai yéu t6: chuyén mén (c6 chuyén mén, nghiép vu) va
ning luc quan 1y (dé diéu hanh noi bo, thuc hién cac céng viée phdi hop,
diéu phéi chi huy, chi dao...). That kho cho ngudi ding dau co quan chuyén
mon gitp viéc lai ndm nhiéu linh vyc lién quan dén céac linh vuc khoa hoc

khac nhau & cac do thi hién nay (nhu van hoa, thé thao, du lich).

Quan niém vé bién ché can tiép can hai giac do: han ché dau bo may
& bén trén (it bd nganh) va han ché s6 luong mdi dau & bén dudi 1a phu hop
hay sao chup tr bén trén theo tung linh vuc (bd nao c6 s dd)? theo cach
thtr nhat, mot bd bén trén chi dao nhiéu s bén dudi. Mdi s& véi s6 bién ché
gon, tinh, giéi chuyén mén nghiép vu chéc chin s& giup viéc tot cho lanh
dao truc tiép (uy ban chang han) va trién khai t6t chinh sach ban hanh tir

bén trén.

Nhitng sy van hanh kém cé1 vé mét linh vuc nao dé nhu giao thong,
kiém soat xay dung, bao vé méi trudng phai ching co nguyén nhan tir
nhimg nguoi ding dau cua co quan tu van, gitp viéc? Ching toi cho rang
c6 nguyén nhan tir cach t6 chirc nay.

5.2.2.3. Vé ddi ngii cong chirc trong bd may quan 1y xa hoi do thi

Quaén 1y xa hd1 ndi chung va quan 1y xa hoi do thi noi riéng chiu su
tac dong ctia nhiéu yéu t6 nhu chung t6i da trinh bay & chuong Mét. Nhung
d61 ngii cong chirc quan 1y gitt vi tri hét sirc quan trong. Tinh chit quan

trong cuia ngudn luc thé hién & cho:
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La lyc lugng truyén dat va thuc thi tinh than cua céc quyét dinh chinh

tri dd duoc thé ché hoa hodc dinh hudng chi dao.

La chii thé nhan danh chinh quyén thé hién quyén luc cong dé duy tri

phap luat bao dam trat tu xa hoi.

La nguon luc truc ti€p thuc hién cac quyén dan cha cia ngudi dan
trong do1 song dan sy ciing nhu thuc thi cac ché tai ngan chan, xtr 1y cac

tinh hudng tiéu cuc.

La lyc luong truc ti€p nam ngudn nhan tai vat lyc cua xa hdi nodi

chung va cua dai ban noi riéng dé thuc thi cong quyeén.

La nguodn lyc chiém dong déo nhét trong ngudn nhan lyc trong hé

thong chinh tri néi chung va trong nha nudc noi riéng.

Vi vay, su thanh cong hay that bai cua phat trién xa hoi no1 chung va
cua xa hoi do thi ndi riéng phu thude rat nhi€u vao nang luc cuia doi ngii nay

- mot trong nhitng ddi tugng quan trong cua cai cach hanh chinh cong.

C6 thé ndi ngoai nhitng thanh twu dang ghi nhan trong quan 1y d6 thi
da néu ¢ phan trén, con kha nhiéu nhimg khuyét tat c6 tinh khach quan
cling nhu cha quan lién quan truc tiép vai tro, ning luc va trach nhiém cua
doi ngli cong chue.

Han ché khach quan ching toi hiéu 1a nhitng tac dong khong xuat
phat tir y thirc chu quan cia ngudi cong chirc, can bg: nhu qui dinh phap 1y,
chinh sach ché do, diéu kién vat chat tai chinh, phuong tién cong san... Con
nhitng han ché, khuyét tit cha quan thé hién qua ¥ thuc, trach nhiém, thai
d6, tam 1y, tinh hop tic cong dong trong cong vu ctia nhimg ngudi cong

chuec ...

V6i nhimng dién bién cua quan 1y d6 thi dang dién ra trong qua trinh
d6 thi hoa & Viét Nam, ngoai nhiing thanh cong duoc nghi nhan qua phan

danh gia cua dé tai (tuy chua thé bao quat hét), d6i ngii nhan luc trong quan
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1y xa hoi do thi hién nay con bdc 16 nhiitng mat han ché tham chi c6 nhirng
khia canh co ban. Ly do ¢6 thé chiu nhitng tac dong khach quan hodc chu

quan va s€ dugc phan tich cu thé. Xin di sdu may noi dung co ban duoi day.

Thir nhét, thiéu dji ngii cong churc chién luoc ¢é vai tro hoach dinh
chinh sdch. Truée hét phai noi lai réng, do6 thi 1a pham tru hanh chinh lanh
thd, twong tng vai nd 1a chinh quyén dia phuong (& cac cap khac nhau). Vi
vy, doi ngii nhan luc cua cic d6 thi nam trong pham tru nguén luc dia
phuong, ké ca nguén lyc cia Thu d6 Ha No6i. Do vay, khi ching t61 dé cap
t6i nhém nhan lyc ndy 14 trong mdi tuong quan trung vong - dia phuong, c6

lién quan dén dao tao, st dung boi dudng ho.
Chuing t6i xac dinh quan diém trén tir nhitng 1y do sau day:

- Su ling tung trong quan 1y d6 thi thé hién nhiéu tinh hudng c6 tinh
“chira chay” ngay ca ddi voi nhitng cong vu lién quan dén viéc can phai c6

hoach dinh chinh sach.

- Nguon luc doi ngii cong chirc chuyén gia hién nay rat bat cap veé:

boi dudng, tap hop luc lugng, co hoi céng hién, ché d6 st dung...

- Thiéu tiéng noi doc lap trong nhimg tinh hudng doc lap thé hién
nang lyc, ban linh cua doi ngil tu van chinh sach. Vay ai la nguoi thuc thi
hodc tu van, hoach dinh dy théo chién lugc phat trién d6 thi trong nguén luc
cua cac do thi hién nay? Trudc hét, ho 1a nhitng cong chirc thuéc nhém
cong chic hang A, c6 ngach cong chirc cao cap hodc chuyén vién 1au nam,
c6 kién thire va kinh nghiém do 1am viéc 6n dinh trong mot linh vuc cua xa
hoi do thi. Ho 1a nhitng chuyén gia hoac gilp viéc trong cac co quan chuyén
mon, nhu cac s¢ cia do thi tryc thudc Trung wong, cac tinh (cép huyén
thudng khong c6 chirc ning xay dung chién luge d6 thi, ciing khong cé luc
luong chuyén gia cao cip nhu mdt nhom cé chirc niang chuyén gia). Vai tro

ctia doi ngil chuyén gia 1a cho y kién, dé xuit y tuong, chi dao nhom xay
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dung hodc thuc thi du an dugc phé duyét, co tiéng noi doc 1ap va co6 nang

luc chiu trach nhiém trudc nhitng ¥ tudng, dé xuat ciia ca nhan hoac nhoém.

Sy thiéu ddi ngii chuyén gia ctia quan 1y d6 thi c¢6 co so danh gia tir
mdt sb 1y do sau: Thyc thi trién khai nhiéu hang muc co6 tinh chién luge, du
bao, trong diém nhung qua trinh trién khai khong theo tinh than cta thuc thi

chién luoc. My biéu hién duéi ddy cho thdy diéu do:

Nhitng vin d@é cé tinh chién leoc, doi héi 6n dinh nhitng lai dé thay
doi, thiéu nhdt qudn. Vi du qui hoach d6 thi chi trong mot thang cua Ha Noi
c¢6 hai phat ngon khac nhau cta chinh quyén: Chi trong thang muoi nim
2009 da co6 hai khéng dinh trai ngugc nhau, rﬁng Ha Noi can qui hoach bdn
d6 thi vé tinh (vao dau thang) va mudi d6 thi vé tinh vao cudi thang®'. Theo
nguyén 1y cia quan 1y va vai tro, chirc ning cia mdi ca nhan, chic vy hay
t6 chirc trong hanh chinh nha nudc nodi chung va ciia Viét Nam néi riéng,
mot 1anh dao cip thanh phd, cap tinh, (tham chi 13 cap thip hon) phat ngdn
theo trach va chirc nang ciia minh déu duoc chuén bi chu ddo, ki luong badi
d6i ngii chuyén gia. Ho chi c6 thé 13 cong chiic cao cAp mdi c6 nhiém vu

chuan bi nhitng nodi dung c6 tinh chién lugc nhu qui hoach ciia Thu D6.

Thiéu ving nhitng ¥ kién tw van, phdn bién trudc nhitng quyét dinh
khong dwoc thuc thi do nhitng sai pham tw cac khia canh khac nhau cua
quan Iy. Vi du cac tinh hudng di xdy ra: Viéc tinh Thira Thién Hué cho
phép mot cong ty xay khach san trén doi Vong Canh mot diém van hoa, lich
st va du lich cong ddéng (moi ngudi dén tham quan, chiém ngudng canh
dep tho mong cua Séng Huong tai chinh diém nay, cling 14 noi cac vua
chiéu Nguyén thuong téi ddy ngam canh Séng Huong). Dy 4n bi dinh lai va
phai dich chuyén dia diém do su phé phan vé tu duy qui hoach thiéu tinh
toan cac yéu t6 lién quan. Phai ching nhiing chuyén gia khong cé trach

nhiém gi vé diéu nay? Kha nhi€u cac du an tai Tha d6 Ha Noi cting nhu

3! Xem trang thong tin dién tir Vne xpre ss ngay 15, 26 thang mudi 2009
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Thanh Phé H6 Chi Minh. Hang loat cong trinh dy 4n da trién khai tai Ha
No6i nhung hodc phai dung lai bdi du luan, hodc do chi dao cua Chinh phu.
Diéu d6 cho thiy nhitng quyét dinh cp cao nhat ctia thanh phd gin véi vai
trd ctia cac chuyén vién, chuyén gia trong bd may quan 1y khong dugc thé
hién™

Tinh thy dong do quan hé diéu hanh hanh chinh 1a dic diém pho
bién, cling thé hién & tac tinh hudng cua quan 1y d6 thi thé hién ban linh
chuyén mén, phiam chat va niang luc chuyén gia . Nguyén tic hanh chinh
khong cho phép cac chuyén gia chong lai cac quyét dinh ciia nhitng ngudi
hay t6 chirc c6 trach nhiém (nhu uy ban nhan dan hay hoi dong nhan dén).
Nhung ho c6 quyén bay t6 mot cach dan chii nhitng chinh kién cta minh
trong cac dién dan dan chi, cdi mo khac nhu cac hoi thao khoa hoc, céc
trang tap chi, & d6 thé hién rd nhitng quan diém, chinh kién, 10i giai trinh ¢6
co s& khoa hoc khic phuc dugc nhirng rui ro cia céac quyét dinh hanh chinh
(ban hanh ma phai dung lai & nhiéu khia canh, mirc d6 khac nhau). Quan h¢
giita lanh dao va chuyén gia 1a quan hé da chiéu, nhiéu goc canh khong chi
¢6 chi huy - phuc ting. Néu nhu vay thi khong can t6i nhiing nguoi chuyén
gia.

Vay nguyén nhan tir dau? theo chung t61 c6 nhitng nguyén nhan cé
tinh khach quan, c6 nhitng yéu t6 chii quan. Khach quan hé thién chd nhitng

mat sau:

Hé thong ludt phdp chwa dong bo hodc chwa bam sdt doi séng khién
cho viéc trién khai trong thyc tién xa hoi ndi chiing va & cac d6 thi néi riéng
gap phai tro ngai: ludt qua chung chung khién cho tu van mot van dé co thé
duoc nhan thirc qua nhiéu huong khéc nhau, din dén su khéc biét gilra cac

kénh 13 khong thé tranh khoi: kénh chuyén gia va lanh dao; kénh quyén do

32Viéc Dung nhiéu du 4n xdy nha cao ting xung quanh Hb Gwom, trong Cong vién Thé)qg Nhit, qua
ling tang trong céac giai phap giao thong do thi, moi truong d6 thi & cac do6 thi 16n.... 1a thé hién rd rét.
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thi va cép trén (nhu Ha No6i va Chinh phu, d6 thi va cap tinh...), kénh quyén
d6 thi va ngudi dan, kénh quyén d6 thi va cac to chic tham van... (ludt gi
ma chinh quyén xin phép Thu tudng tir xay khach san, xin thém mAy tang
cao khi xay dung mot s6 toa nha?! Theo ching toi d6 1a sy khong “minh
dinh trong cac qui pham cua luat, ké ca su thiéu nhitng qui dinh ché tai
khién cho luat rat dé bi “nhon”.

Vi cach hiéu vé thiét ké t6 chirc va bién ché dji ngi nhuw hién nay,
cac chuyén gia kho c6 thé tap hop dugc thanh mot “don vi chuyén gia™:
nguoi 1a chuyén vién cao cap dong thoi 1a cap lanh dao. Nhu thé phan
chuyén gia cta ho thudng bi 1ép vé so véi phan chi dao diéu hanh. Hoic

mdi noi mot vai nguoi chua du thanh mot lyc lugng tri tug.

Cdch thire t6 chire boi dudng kién thire (b6 xung cai méi, cung cb
chuyén mon chuyén nganh) cho cong chirc néi chung va doi ngii cao cip
n6i riéng con chua phu hop: khong theo nguyén tic thiéu dau boi dudng do,
ma theo nguyén tic co cdu chuong trinh theo cach “rai manh manh” mdi
phan mot it. Nghia 1a phan qui dinh 14n at phan nhu cau. Khién cho tinh
thiét thuc cua viée boi dudng (vén 13 yéu cau sudt doi cong vu) khong duoc

thé hién, tham chi khong duogc coi trong.

Nhén thtc chua that ddy du kho hoc vé vi tri ngudi cong chirc cao
cép thé hién qua su thtra nhan va str dung ho: Khong it cong chure khi di hoc
va thi xong chi con mot hodc hai ba nim 14 dén tudi ra khoi cong vu. That

lang phi va khong khoa hoc.

Nguyén nhan chii quan lién quan dén néing lc thuc su ctia cong chire
c6: mit bang kién thirc chua dat duoc yéu cau cia cac chi sé thong minh rat
can & cac cong chirc cao cap: mot chuyén gia tw van mot linh vuc ma chi c6
bang dao tao tai chitc vé chuyén mén lién quan thi that kho khin hoan thanh
cong vu dugc. Dang tiéc sb nay khong phai 13 it, nhat 13 nhung cong chic

trong cac s& chuyén mon (hién nay tinh hinh nay da duoc cai thién. Nhung
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phat trién xa hoi n6i chung va d6 thi noi riéng c6 lich si, c6 ké thira tir qua
khtr. Hon nira ciing chua c6 qui ché, qui dinh ndo vé yéu cau chuyén mon
dao tao chinh qui hay tai chic 16 rét cho cong chic cac ngach hién nay).
Theo chung t61 cach hiéu chua chinh xac hodc bi van dung sai 1éch quan
diém xa hoi hod hoc tip d3 din dén nhan thic binh dang moi loai bang cap
12 mot hién twong thiéu khoa hoc tic dong khong nho dén xay dung doi ngil

cong chirc no1 chung va doi ngii cong chirc chuyén gia nodi riéng.

Nguyén nhén tir tdm [y (dua vao cép trén, coi y kién cua chuyén gia
chi 13 tu van, khong phai chiu trach nhiém trudc cac quyét dinh...), tham chi
tir dong co (mudn an phan nén han ché tranh luén, phan tich mé xé vé6i lanh

dao) ciing 12 nhitng tac nhan anh hudng dén két qua tu van cua doi ngil.

5.2.2.4. Thuc trang trong diu tu ngudn tai chinh cho hanh chinh
do thi

Tai chinh cong ta ngudn tai chinh nha nudc dau tu cho mot linh vuc
nhat dinh cho quan ly va phat trién xa hoi. O day dé cap toi nguodn tai chinh
dau tu cho hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc. Theo chung t6i Pang
Cong san Viét Nam di c6 chu truong ding dan, phan anh thuc trang va nhu
cau x4 hoi nham hién dai hoa cho quan 1y nha nudc noi chung, trong d6 co
céc do thi. Chinh phu ciing danh ngudn ngan sach dang ké, trong dé phan
phan b6 cho hanh chinh d6 thi giir vai trd quan trong.

Tuy nhién viéc st dung ngudn luc vat chit trong d6 c6 ngudn tai
chinh cho hanh chinh nha nudc van con nhiing bt cap, nhat 1a nhiing do thi
16n. C6 thé néu may han ché co ban dudi day.

Thir nhdt, si dung khong pht hop, hiéu qua trong dau tu xay dung
ngudn luc hanh chinh d6 thi. Pay 1a han ché chung trong xay dung ngudn

lyc hanh chinh nha nudc trong dé d6 thi cting khong c¢6 ngoai 1€. Cu thé 1a

150



- Nhiéu cép thanh phd chi ngan sach cho dau tu ddo tao dai han doi
ngii cong chirc da tuyén dung va giit chic vu on dinh. Pao tao thuong
xuyén va lién tuc 12 nguyén tic ciia hanh chinh nha nuéc. Tuy nhién, thuat
ngir "dao tao" & Viét Nam con thé hién ca hoat dong dao tao chinh qui, dai
han ldy bang cip v6i bdi dudng ngan han theo dung nhu cau gan v6i chuyén
moén cong chirc dang ddm nhi¢m. Viéc dao tao dai han va luan chuyén
khong khoa hoc dan dén lang phi ngan sach nha nuéc ma hiéu qua chéc
chin khong cao (chat luong dao tao khong cao s& anh huodng truc tiép t6i
chét luong cong vu). D6 1a: - Trong khi xa hoi con thira rat nhiéu lao dong
da duoc dao tao véi nhidu chuyén mon nganh nghé chua co cong an viéc
1am, c6 nhu cau vao 1am trong nén cong vu lai mic rao can "bién ché" thi
ngay trong nén cong vu, trong d6 c¢6 hanh chinh d6 thi lai con rat nhiéu
cong chire bac thip duoc tuyén vao rdi sau mot thoi gian cho di hoc bang
hinh thirc nay goi 1a "vira hoc vira lam"! - Tha hai, khong nhiing dao tao
bac thdp ma cong chirc con duge "cap" kinh phi va thoi gian hoc tiép 1én
bac sau dai hoc (ma theo qui dinh cua gido duc Viét Nam coi sy binh déng
moi co hdi dbi v6i moi loai bang cip ma chung t6i da dé cap ¢ phan trude).
Cac quéc gia khéac khong han ché viée tu dao tao ddi véi cong chirc, nhung
ho cho phép cong chic ty dao tao chu yéu bang con duong hoc theo
phuong thire tich luy tin chi. Nghia 1 cong chirc ¢ thé lua chon thoi gian
hop 1y ciia minh dé theo hoc lay mot bang cao hon hién trang. Theo d6 khi
nao tich tuy du tin chi va thuc hién céc yéu cau cua co so dao tao thi dugc
cap bang ma khong phu thudc vao viée co quan cd cho phép hay khong va
khong bi an dinh thoi gian. Nghia 14 cong chirc "khong ldy thoi gian lam

viéc dé di dao tao". Pidu nay khac han voi Viét Nam.
Diéu nay that su 1a lang phi.

Thir hai, viéc bdi duong ngan han ctuia cong chure hién nay qua xa voi

cai gi ho dang thiéu trong cong viéc. Thay vao dé phai hoc nhiing van dé
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chung, ctmg nhic gidng nhau cho hau hét cic nhom cong chirc khic nhau.
Hon nira khoa bdi dudng lai qua dai khong phu hop véi diéu kién phuc vu

cong vu cua cong chuc. Su 1ang phi thé hién & cho:

Trung lap kién thirc cho nhiéu khoa hoc. Khod nao ciing phai hoc

nhirng hoc thuyét da dugc dao tao tai cac truong dai hoc da thyc hién.

Khong mang lai thiét thuc thi khong thé tao su trach nhiém va ham
mudn thyc su kién thirc mang lai. Day 1a lang phi kép: ca chat lugng cong

vu va tinh than vuon Ién cua cong chuec.

Kéo theo ca sy tri tr¢ cliing nhéc cla cac co s dao tao. Hé luy 1a tr&
thanh mot ddy truyén hét 16p nay dén 16p khac. Viéc nay kéo dai hang hai

chuc nam nay tir sau d6i moi.

Néu viéc luan chuyén cong chirc chi vi theo chi dao, phong trao
nham "chap hanh" nhiéu hon 4 tinh todn hiéu qua co thé truc tiép dan dén
hiéu qua thip cua dau tu tai chinh: mot ngudi c6 chuyén moén nay nhung cé
thé phai lam viéc cta chuyén mén khac do luan chuyén may méc. Nhu thé

1a tao thanh day truyén lang phi.

Thir ba, sit dung ngan sach cho chi phi cong cua hanh chinh dang 1a

van nan vé su lang phi. Cu thé la:
- Mua sam qua tiéu chuan qui dinh.

- Thay thé trang thiét bi déu qua ngin so v&i thoi gian phuc vu cta
trang thiét bi: (mot sd trang bi cho hoat dong tinh nhu ban ghé nhung chi
vai nim di tro thanh vat thanh 1y). Py 1a vaAn nan nhét 13 chinh quyén
trung wong, kéo theo 13 d6 thi va cudi ciing méi dén hanh chinh khu vuc

nong thon.

- Hau hét céac try sé ludn ludn trong tinh trang sira chira 1a biéu hién
rd viéc lang phi tai chinh céng (tir khau xdy dung, trang bi dén khau sira

chira...)
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5.2.3. Nhirng han ché trong qui hoach dé thi

D6 thi khac voi nong thon. Néu nong thon hinh thanh mét cach tur
phat, gan lién voi doi séng on dinh lau dai cua cac gia dinh, giong toc tao
nén van hod lang, xa thi d6 thi c6 xu hudng nguoc lai. Do dac diém qui tu
tap trung moi sinh hoat trong mot khong gian hep, tham chi rat hep nén qui
hoach d6 thi tr& thanh mot hoat dong mang tinh tit yéu. Piéu dé cho thay
mot d6 thi khong thé phat trién khong dinh hudéng, khong “khudn phép" ma
o thé ton tai bén virng dugc. Mot do thi phat trién khong theo trat ty da
hoach dinh ciing khong thé phat trién bén viing.

Rét tiéc mot trong nhitng diém han ché trong phét trién bén vimg d6
thi & Viét Nam lién quan truc tiép dén td chtrc ha ting do thi va qui hoach
d6 thi. Mot dit nudc gia ting manh mé doi sdng d6 thi, nhit 1a khoang hai
thap nién lai ddy, khong thé khong thira nhan nhitng dong gbp cua cong tac
qui hoach nhu d3 trinh bay phéan trén. Tuy nhién nhin trén quan diém phat
trién bén virng, nang luc, tiém nang kinh té cua dat nudc, kinh nghi¢m cua
doi ngli nhitng chuyén gia trong linh vyc qui hoach dé thi, diéu kién tu
nhién nhu 13 vdn tai san ctia qudc gia, c6 thé ndi con rat nhiéu han ché
trong linh vuc ndy néu xét trén quan diém quan 1y xa hoi d6 thi 13 nén tang
phat trién kinh té bén viing ctia qubc gia. Nhiing diém yéu han ché thé hién

qua may khia canh sau:

Thir nhat, hau hét cic du dn qui hoach do thi déu don vao qui dat
trong cdy lwong thuwe va dat néng nghiép von da rdt han ché cia quoc gia.
La mot qudc gia nong nghiép véi loi thé vé thién nhién it néi co dugc,
nhung néu trinh d6 khoa hoc cong nghé trong nong nghiép con hét stc han
ché chi dya chu yéu vao diéu kién tu nhién, nay nhtrng khu vuc mau mé bi
canh tranh gay git voi cac du an do thi khién an ninh luvong thuc c6 nguy co

de doa d6i v6i mot qudc gia xuat khau luong thuc nhu Viét Nam.
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Theo s6 liéu nghién ctru, tinh dén ngay 31/12/2008, tong s6 du an
khu d6 thi méi c6 quy mé tir 20 ha trd 1én trén toan qubc 1a 486 dy 4n, dién
tich phan bd khoang 74.058 ha. Trong d6, s6 lwong du an khu do thi tai
mién Bic c6 276 du an, chiém 56,79%:; mién Trung c6 49 du an, chiém
10,08%; mién Nam c6 161 du an, chiém 33,13%. Vung trung du va mién
nui phia Bic ¢6 39 dy an, chiém 8,02%; Vung dong bang séong Hong va
kinh té trong diém Bac Bo ¢6 237 dy an, chiém 48,77%; Ving Bic trung bo
va duyén hai mién Trung c6 47 du an, chiém 9,67%; Vung Tay nguyén c6
02 du an, chiém 0,41%; Vung Dong Nam B0 va kinh té trong diém phia
Nam ¢6 86 duy an, chiém 17,7%; Ving Ddng bang song Ctru Long ¢6 75 du
an, chiém 15,43%. Du 4n khu d6 thi méi tap trung qua nhiéu vao khu vyc
dong bang, con cac do thi khu vuc mién nai nhu Tay Nguyén va mién nii

phia Béc thi chua duoc cha y dén.”

Qua sb liéu tham khéo trén, cho théy sy phan bd d6 thi Viét Nam
nam chu yéu trong cic ving trong diém kinh té. Pay 1a diéu dé hiéu va
dung. Tuy nhién, ¥ kién cia chiing t6i 13, ngay trong mot ving, ciing chua
tinh dén su can dbi phat trién cho cac khu vuc bao dam an sinh x3 hoi ma
dién ra sy xung dot dat nong nghiép va dat d6 thi hoa c6 xu hudng gia ting,
chua tinh dén nhitng canh bao vé an ninh lwong thyc ctia Chinh phu, vi
pham qui dinh duoc ghi trong Luat Qui hoach (Piéu 6 khoan 4) vé viéc sir
dung hop 1y, tiét kiém han ché t6i da stir dung dat nong nghiép trong t6 chirc
qui hoach d6 thi.**

Qui hoach d6 thi can tinh t6i yéu t phat trién bén vimg sao cho d6

thi va céc y€u t0 cia né van phat trién nhung khong xung dot véi cac nhu

3 Nguyén Thi Hanh “ phén loai d6 thi mdt trong nhimg co s¢ xay dung chinh sach phat trién va quan 1y
d6 thi 6 Viét Nam dén ndm 2020~

** Xem : Luat Quy hoach db thi ; 06/2009

154



cau xa hoi khac. Dat nuéc Viét Nam dai bd phan la déat nai cao, trung du
(noi kha ning canh tac nong nghiép han ché nhung hoan toan nim trong do
cao cho phép t6 chtrc xdy dung, qui hoach cho cac khu dan cu, cc truong
dai hoc, cac vién nghién ctru va cac bénh vién. Hay nhin thu d6 hay do thi
rat nhiéu qudc gia, ké ca chau Au, chau Uc va Bic My d6 thi ctua ho nhiéu

tang nac trén nhung khu dat cao trong rat hai hoa va “bat mat”.

Hay giao cho cac nha qui hoach d6 thi, chuyén gia cac by nganh thi
sat cac quéc gia va nhin lai ban dd qui hoach d6 thi Viét Nam dé théy su
ling phi do sir dung bt hop 1y qui dat cia Viét Nam. Mudn phat trién bén
vitng khong thé chi tinh toan nhimg gi kiéu “dé lam khé b6, don kho khin

cho thé hé mai sau.

Thir hai, co khuynh huong don gian hod nhan thic vé do thi, tién
trinh d6 thi hod (sy van dong, 16n dan, mo rong ra trong tuong lai...) mot
cach khach quan bang viéc md qué rong, cong nhan chi quan mot s6 do thi
(thanh phd) trong my ndm vira qua. Thanh phd dong nghia véi d6 thi xét
trén cac dic trung ciia nd. Vi nhu su tp trung dan cu. Thanh phd loai nao
cling 1a do6 thi. Nhung khai ni¢m do6 thi, do thi trung tdm, do thi v¢ tinh, ndi
d6 va ngoai thanh phai ching hién nay da thay d6i hodc 1a theo “tiéu chuin
Viét Nam”? Sau viéc dua toan bo Hai Phong thanh do thi dac biét gém toan
bo lanh thod, dén Thu d6 Ha Noi “chang gidng nudc nao”, co thé s& xuit
hién nhiing d6 thi tuong tu. Pugc biét tinh Thira Thién Hué cling da gui to
trinh 1én Chinh Phii dé cong nhan “ca tinh trd thanh thanh phd”, & d6 c6
bién gidi, c6 ving nui, cd vung kinh té “siéu lac hau” va ving ba con dan
toc it ngudi. Mot qudc gia véi ti 16 dan cu do thi, phan kinh t& d6 thi va
nhing ha ting do thi phét trién cang nhanh thi dau hiéu phat trién kinh té xa
hdi cang cao. Nhung n6 phai tudn theo qui lut ndi tai ma khéng thé bang ¥
chi thong qua cac quyét dinh hanh chinh. Nhimg hé luy ctia qua trinh d6 thi

hoé con nhon tién nhu viée lam cua ngudi nong dan mat rudng sau do thi

155



hoa dan dén nhitng van dé doi song, viéc lam, moi truong, xuat hién nhitng

loai hinh tiéu cuc va tdi pham von trudce do chi co & do thi...

Chung ti coi d6 1a han ché vi sy xuét hién nhimg d6 thi vi pham
nhirng ti€u chi cua chinh do6 thi do y chi chi quan cua céc nha quan 1y, cac

nha chuyén moén, cac chuyén gia vé do thi, cac nha khoa hoc vé d6 thi hoc.

Chung t6i dong tinh v6i nhan xét cua PGS.TS. Tran Trong Hanh,
nguyén Hiéu truéng Truong DH Kién truc, (tai Pai Ho1 HO1 Kién tric su
lan the VIII tir 21 dén 24 thang 4 nim 2010) khi 6ng manh mé& nhan xét
rang trong cong tac quy hoach d6 thi, khi nghién ciru quy hoach tong thé
xay dung hé thong d6 thi trén ca nudc, chinh quyén céc tinh di khong quan
tam dén diéu kién cta ting khu vuc, ndon néng mudn xay dung hé théng do
thi cua dia phuong minh vuot qué kha ning dung nap, dan dén duong 16i do
thi hoéa chu quan, duy y chi. Piéu d6 dan dén dién mao mét loat cac db thi
moi, cac trung tdm hanh chinh dia phuong kéch com, vo ly, 16n xon va

A frea L35
khong c6 ban sac.

Theo Ong Nguyén Viét Tién, nguoi giit trong trach trong nganh qui
hoach d6 thi cia Tinh Thira Thién Hué, tinh trang khiém khuyét trong qui
hoach va to chirc thuc hién xay dyung d6 thi & tinh nay tuy c6 nhiéu c6 ging
va dat nhitng thanh tich kha quan nhung hién van con boc 16 nhiing han
ché, nhung c6 thé khac phuc dugc néu co su phdi hop dong bo giita cac co
quan, cac nha quan ly hanh chinh, chuyén mén va cdc nha khoa hoc .

Nhirng han ché d6 14 :

Vé cong tac qui hoach S6 luong d6 an quy hoach chi tiét, thiét ké d6
thi chwa dap ung yéu cdu; Mot sé quy hoach cham diéu chinh theo quy
dinh hodc duoc diéu chinh chua vi muc dich chung; Mot s6 dd an cham

tién do; Nang luc mot so don vi tu van qua ycu song van dugc chi dinh;

> ( Bao Nhan Dan ngay 24 thang 4 nam 2010)
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nhiéu d6 an chua thyc hién ding quy dinh cia Nha nudc (Bo Xay dung).
“Quy hoach treo’” van con ton tai kha pho bién. Viéc t6 chire 1dy ¥ kién cac
chuyén gia, hoi nghé nghiép va cong ddéng dan cu noi quy hoach con han
ché; Cong tac phan bi¢n dd an quy hoach hau nhu chua duoc thuc hién. Vé
chét lugng d6 an: Nhiéu dd an chua quan tdm dén to chtc khong gian kién
truc, canh quan do thi, tiét kiém s dung dat con han ché. V& quyén hanh
chinh, nhiu cong trinh chon va chi dinh tu van khong du niang luc; duy ¥
chi; 1y y kién cong dong con hinh thirc; cong tac phan bién chua dugc thyuc

hién; xét duyét do an quy hoach con so sai.

Vé t6 chirc thuc hién quy hoach va quan 1y phdt trién d@é thi Chuong
trinh phat trién do thi vuot qua kha ning ngudn lyc cta dja phuong, dau tu
dan trai. T6 chitc thuc hién phan cong trach nhiém, chi dao thiéu kién
quyét, chua bam tién do thuc hién, to chtc so, tong két, rat kinh nghiém
chua kip thoi vi vay hiéu qua t6 chtc thyc hién khong cao. Cong bd quy
hoach van mang tinh hinh thtrc, nhiéu ndi dung trong dd 4n quy hoach

khong dén duoc véi cong ddng dan cu. Dan khong hiéu quy hoach.

Do6i voi mot sé quy hoach, mic du chat lugng dam bao song van dién
ra tinh trang “treo” , van ton tai tinh trang ““ tan quan tan chinh sach’ — mot
sO lanh dao con tuy tién thay doi quy hoach ngoai muyc dich vi cac nha dau
tu, dy an dau tu, con vi cc 1oi ich trude mat. Cong tac quan 1y d6 thi trat tu
d6 thi con budng 16ng. Quan 1y kién trac, canh quan do thi con han ché.
Vién hod, van minh d6 thi, ¥ thirc cong déng trach nhiém cia mdt bd phén
dan cu d6 thi xudng cip mic du di co chua truong xay dung doi séng vin
hoa co s6. Phan cong, phan cip chua rd rang, thiéu quyét liét. Poi ngii can
bo nhét 14 can bo thyuc hién quan 1y d6 thi con thiéu va yéu, niang luc chuyén
mon han ché, ( theo Luat Quy hoach d6 thi - Trach nhiém quan 1y thudc
chinh quyén thanh phd, thi xa ).>°

36 OngNguy®én Viét Tién la cong tac vién nghién ctru cua dé tai. Hién
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Theo ching t6i, d6 14 tinh trang chung cua kién triic do thi hién nay.

Thir ba, Tinh nhat quan trong cac dw an, do an qui hoach do thi
thwong bi vi pham nhiw “su dd roi”. Rat nhiéu chi sd bi triét tiéu giita thuc
tién xay dung d6 thi va qui hoach d6 thi: Khong tuan thi dan cach, khoang
cach giira cac toa nha; Thiéu (hodc chi c6 trén ban v& ) cac yéu td bao dam
doi séng dan su: Trudng hoc, khu siéu thi hodc cho, tram y té; Lan chiém
khu cay xanh, khu vui choi gia tri; Sir dung sai cong nang, muc dich 1a dao

16n sinh hoat d6 thi: 14y nha & 14 ctra hang, vin phong, trudng mam non...

- Theo chiing t6i, nhitng khiém khuyét trén c6 thé xac dinh trach
nhiém vé phia quan 1y hanh chinh. Tuy nhién ban qui hoach cia cic co
quan c6 trach nhiém dugc phé duyét nd phai duge thé hién khong phai trén
gidy ma 13 két qua trén thuc tién, va trach nhiém ctia ngudi 1am ra nd khong

phai chi ban giao 1a hét trach nhiém.

Thir tw, can xdy dung dao ludt vé kién triic thay thé cdc vin ban qui
pham hanh chinh chinh . Lién quan dén kién trac va qui hoach db thi ciing
d3 c6 nhirng van ban cia Chinh phi. Tuy nhién xét trong diéu kién can mot
hanh lang phap 1y co ban sau nhiéu nam hinh thanh, t6 chitc quan 1y d6 thi
chung ta van chua c6 dugc hé thong luat phap co ban, dong bd. Pay ndi vé
cac nghi dinh ctia Chinh phu lién quan dén quan 1y qui hoach, kién truc d6
thi. Cu thé, ngay 7 thang 4 nam 2010 Chinh phu ban hanh hai Nghi dinh:
Nghi dinh s6 38 qui dinh vé quan 1y khong gian kién tric canh quan d6 thi;
Nghi dinh 39, qui dinh quan 1y khong gian xay dung ngam d6 thi. Qua d6
cho théy su bat cap cua quan 1y do thi sy van hanh ctua doi séng do thi Viét
Nam néi chung, qui hoach d6 thi néi riéng c6 lich st nhiéu nam. Hon nita
nhitng nam gan diy qué trinh d6 thi ho4 dién ra nhanh chéng dén mirc vuot
qua su kiém soét hiéu qua ciia Nha nude. Thé ma nhiing qui dinh hanh lang

phép 1y quan trong lai méi ra dugc may thang nay.
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Thiéu mot hanh lang phap 1y, dong bo gitta qui hoach db thi va kién
tric do thi, Ching t6i mudn dé cap sy mong doi ra doi luat kién tric, mot
hanh lang phap 1y quan trong cho su van hanh cac san pham kién tric d6 thi
chuan myc trong ¥ tudng va cu thé, diy du trong thyuc tién. Mdi quan hé
gitra to chitc qui hoach do thi va cac san pham kién trac ctia d6 thi 13 hai
mat hiru co. Tai dai H)i ciia nhiing nguoi kién trac su Viét Nam vira dién ra
nam 2010 ciing 1én tiéng khan thiét rang Viét Nam can c6 luat kién trac dé
tranh tinh trang  lac diéu, lac hdu dwoc tao ra tir nhitng hinh thuc phé

trivong, trong kién triic thé hién suw thira thdi, phi phién, vé 1y vé chikc ndng.

Tai Dai hoi ndy cac dai biéu ciing ddng tinh nhan thirc rang, ban chét
kién trac 1a mot nghé thuat t6 chirc, ngudi KTS 1a ddu méi, nhung lai bi chi
phdi boi nhiéu yéu td, nhiéu ddi twong, chiu nhiéu rang budc va phai dung
hoa nhiéu loi ich. Néu khéng c6 mot hanh lang phap 1y thi khéng thé hoan
thanh trong trach. Luat kién trac can cho ca trong sang tao, dao tao, tu van
phan bién, 1a co so phap 1y dé bao dam viéc hanh nghé cua gidi kién tric ca
trong cong viéc voi chu dau tu, nha quan 1y, cac cip chinh quyén, phai thé

hién sy chuyén nghiép va chuan hoa quoc té.

Chung t6i rat dong tinh véi nhitng dinh, danh gia vé hoan canh, bbi
canh nhu nhiing thach thuce cua t6 chuc quan ly va thyc hién cic hoat dong

lién quan dén quan 1y, qui hoach d6 thi.

Thir nam, chua co sy hop tac hiéu qua gitta quan 1y hanh chinh va
quan 1y chuyén mén trong qui hoach va kién trac do thi. Piéu d6 thé hién &
chd:

Nhiéu cong trinh vi pham céc van ban cta qui hoach do thi van dugc
t6n tai do sy “bao tro” ciia chinh quyén: nhitng khai niém ki la nhu “phat
cho ton tai” cua hanh chinh nha nuéc nhung van duoc dung cho quan ly d6

thi thi duong nhién bo mit d6 thi khong thé binh thudng dugc.
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Do co ché, do di€u kién cua khong gian d6 thi ma co6 sy “nhuong bo”
gitra nhitng nha thiét ké va nhittng chu dau tu ké c4 nha nudc va tu nhan.
Nhitng s6 liéu vé€ lam sai vat liéu, lam thi€u cong doan, bdt qui trinh...

chinh 12 nhiing biéu hién khong tich cy nhur trén.
5.2.4. Thue trang kinh té do thi

Trong mot qubc gia cac d6 thi cé vai trd nhu thé nao trong hoat dong
kinh té, xu huéng phat trién kinh té d6 thi dién ra theo chiéu huéng nao...
13 nhitng cu héi c6 tinh nén tang cho chién luge phat trién va quan 1y phat
trién do thi trong doi séng d6 thi. Trong d6 dudng huéng phat trién kinh té
d6 thi 1a cbt 151, co ban va thuong xuyén. Trong cac yéu t6 cua xi hoi do
thi, c6 nhimg yéu té phat trién, hinh thanh, hoan thién rdi bao dam su on
dinh tuong ddi, c¢6 khi hang tram nam hodc lau hon. Vi du nhu mot chién
luge qui hoach dung dén co gia tri phat trién bén vitng cho ca hién tai va
twong lai dai. Ngudi ta khong thé thinh thoang lai dem d6 thi ra dé qui
hoach dugc. Nhung khong thé co chién luge kinh té cho nhiéu nim ma
khong thay ddi, bd xung hoan thién, thim chi co thé dao 10n chién lugce néu

xu thé phat trién cho phép.

Theo ching t6i, v6i nhan thitc vé sy ra doi va lich sir clia phat trién,
mot d6 thi ra doi trude hét 1a tir vi tri vuot troi ciia nd vé mt kinh té. Thu
hai nhitng hoat dong ctia mot s6 thanh phd trén thé gidi hay cac qubc gia co
tinh chirc ning ndi troi khac nhu trung khoa hoc, trung tAm chinh tri, trung
tam du lich dich vu hay van hoa cia quéc gia tham chi 1a vi thé quéc té, céac
dd thi van ¢6 vi thé va vai tro anh huong cua nd ddi voi doi séng kinh té ddi
v6i qudc gia hay trong timg 1anh tho hanh chinh.

Vi thé chi c6 thé noi vi thé kinh té cta d6 thi Viét Nam hién nay ra
sao va xu hudng tich cuc cua ching theo chiéu hudng nhu thé nao va hién
dang boc 10 nhiing han ché nao can phai diéu chinh mai 1a nhiing van dé

can thiét dat ra nghién ctru.
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Vé su han ché cua do thi Viét Nam hién nay trong linh vuc kinh té,
v6i nhimg cong trinh nghién ctru riéng 1é ching t6i tip hop duoc trong dé
tai nay va Kkét qua cua cac hdi thao khoa hoc vé td chure hoat dong kinh té d6
thi Viét Nam, chiing t6i thiy ndi 1én may diém can nhén thic va diéu chinh,
xdy dung giai phap phat trién doi véi quan 1y kinh té do thi trong nhitng
nam toi.

Thir nhit, trong hau hét cac d6 thi Viét Nam, # trong kinh té ciia khu
viee nha nwde van chiém wu thé so véi khu vuce kinh té tu nhan va hon hop,
mdéang ra n6 chi co thé chiém wu thé trong tuong lai, khi né kinh té, thé ché
chinh tri d3 hoan thanh giai doan qua d0, c6 phuong huéng cu thé thay cho
dinh hudng thi méi di ding qui luat phat trién xa hoi, trong d6 chung ta di
theo con dudng xa hoi chu nghia. Vi thé trong diéu kién qua d6 nhu hién
nay, chung t6i nhan thitc khu vyc kinh té nha nuée chiém uu thé trong cac

do6 thi néi riéng va toan quoc noi chung 1a mot han ché vi nhirng 1y do sau:

Nguyén Iy ctia nén kinh té thi truong chi ra rang phat trién kinh té thi
truong can ton trong qui luat canh tranh nhu mdt xu thé khach quan. Hién
nay chi c6 thé diéu chinh dan dan theo hudng giam thiéu khu vuc kinh té
nha nudc va tang dan khu vuc tu nhan. Nhung nhan thac vai tro chu dao
trong diéu kién qua do, dinh huéng xa hoi chi nghia ngay lap tirc nhu hién
nay da boc 16 nhitng khiém khuyét ¢ sy nong voi, diéu ma chinh Pang va
nha nuéc da nhan thdy va can phai tranh dbi voi nén kinh té dat nude thi
hién nay rat tiéc né van dang dugc duy tri voi thé tinh doc quyén, canh

tranh hinh thire, khong binh dang. Diéu d6 tao ra nhiing hé luy:

Kinh té nha nudc khong cd co s& khach quan dé ton tai trong moi
truong canh tranh bdi chinh nd luén ludén nhan dugc wu dai cua nha nudc.

Kinh t€ nha nudc té6 chirc nhu hién nay khong minh bach gitra chu s&
hiru va nguoi lao dong, vi thé thuc ctia chu sé hiru chung chung, mo ho.

Nhiing nguoi dong vai tro chil thé (tong giam déc, giam ddc cac doanh

161



nghiép, tap doan khong c6 co s¢ kinh t€ dé ho gilr vi tri do6 ciia guong may
kinh t€ cia cac doanh nghi¢p. Pay la dac diém I1én nhat ctua kinh tné nha
nudc ¢ moi quoc gia. Chi c6 di€u té chirc ra nd, st dung va &p dung cac

bién phap quan 1y khic nhau & cac qubc gia.

Kinh té nha nudc duoc gianh nhirng vu dai vé tai chinh, bat dong san, thué,
nguodn luc nhung lai khong phat huy dugc nhimg loi thé d6. Kinh té nha
nuoc vi vay khong phai 1a moi trudong rén luyén nang luc quan 1y va kinh

doanh do thiéu moi truong canh tranh lanh manh.

Kinh té nha nudc 1a nguyén nhin quan trong cta tham nhiing va tri
tré. Tham nhiing vi su chia sé trach nhiém, moc ndi vo hinh gifra doanh
nghiép va cac nha quan 1y, cac chinh tri gia dé tao ra quan hé xin cho nip
dué6i nhiéu danh nghia cua quan 1y kinh té va chién luoc phat trién kinh té

no6i chung.

Co cau kinh té Viét Nam xem xét dua trén quan h¢ s¢ hitu chia thanh
3 thanh phan chinh, trong d6 thanh phan kinh té nha nudc van dong vai trd
chu dao, tir nam 2000 — 2005 ty 1¢ déng gép vao GDP cé sy thay ddi khong
dang ké. Thanh phan kinh té ngoai nha nuéc hién nay chiém ty 18 cao (gan
46% GDP nam 2005). Thanh phan kinh té c¢6 von dau tu nudc ngodi co xu

huong tang 1€n, tir 13,27% nam 2000 1én 15,89% nam 2005 (Bang 21).

Tuy nhién heo nhan xét va phan tich cta cac chuyén gia kinh té,
thi hi¢n tai, doanh nghiép tu nhan chiém t&i 95% téng s6 doanh nghi¢p
(DN) Viét Nam, nhung von liéng chi chiém c6 30%, 50% la tie 1& chiém
giir ctia khu vuc Nha nudce va con lai 1a khu vue dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI).V¢é qui mo, nhin téng thé doanh nghiép tu nhan con nho va trinh do
con yéu, tham chi rat yéu, nhung doéng gop cua khu vuc nay lai cé gia tri rat
16n. Khu vuce ndy tao ra rat nhiéu viéc 1lam. Péng gop tao viéc 1am trong
nén kinh t& hién nay, chu yéu la nho khu vuc tu nhan, rong hon la dan

doanh, nong thon, ndng nghiép. Pay con 1a noi chira lao dong du thira.
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Trong khi d6, khu vyc Nha nude chi tao viéc 1am chua dén 10% lao
doéng, néu tinh sé 1am viéc trong cac doanh nghiép thi c6 18, chi khoang

5%.*” Thuc trang yéu kém cua kinh té nha nudc thé hién rd rét hién nay la:

Mot sd tap doan, mot $6 cong ty lam an thua 18, chinh phu phai ding
1a 1 “kho chii” thanh toan ng nan dam dia cho cac doanh nghiép véi nhiing

nguoi quan 1y yéu kém va tham nhiing trong nim 2010 d3 cho thay diéu do.

Hang loat cac dy an véi sd von 16n, qui bat dong san wu dai nhung
khong trién khai duoc tao thanh hang loat qui hoach treo, ma qui hoach treo
la khai niém chi c6 trong kinh t& va hanh chinh Viét Nam, thé hién su vi
pham cam két ctia cac doanh nghiép, su thiéu trach nhiém, lam an kiéu trop

giat, gitt phan cho minh nhung khong ¢ ning luc trién khai.

Hang loat cac doanh nghiép ng ngan hang, no lwong va bao hiém ciia

nguoi lao dong.

Hang loat doanh nghiép thua 16 nhung thu nhap ctia b may van ngay
cang phinh ra gy thiét hai cho nha nuéc, tao bt binh dang vé tai ning va
hudng thyu. Cac thanh phan kinh té ngoai nha nudc dwong nhién phai chiu

thiét thoi trude nhitng doc quyén, wu dai ctia khu vuc kinh té nha nudc.

Vi ddu ma c6 tinh trang nhu thé, ching toi cho rang da co sy nham
13n theo kiéu “danh trao khai niém” ma ra. D6 1a da ldy vai tro chinh trj cta
kinh té nha nuéc thay cho vai tro kinh té, vai tro ban chit vé sy cha dao cua
mot luc lugng kinh té qubc gia. Vai trd chinh tri wu thé coa kinh té nha
nudc dudi chu nghia xa hoi. Nhung hién nay ching ta chua c6 chu nghia xa
hoi vi con dang & budc qua do, con lam theo dinh hudéng (ma chua co
phuong huéng cu thé,” cir thé ma di” thi lai som trao cho kinh té nha nuéc
vai tro d6 khién cho vi nang luc, tri tué va ca dao duc nita, né da khong

kham noi1 su ménh do.

37 Xin doc trang dién tir Vietnam Net ngay 7 thang 10 nim 2010
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Nhé ra nha nudc phai mé ra san choi, diéu chinh va kiém soat dé tim
ra nguoi chit dao nhu cudc dua dé tim nguoi vo dich thi ching ta lai lam
nguoc lai: xac dinh nguoi vo dich trude va tuyén bd m& ra moi truong canh
tranh. Trong thoi dai hoi nhap quéc té, thoi dai cac quéc gia déu c6 su va
nhén dugc nhitng rang budc lién két cac bén déu co 1oi, su yéu kém vé quan
Iy kinh t& (dAn dén suy thoai, ng nan thit nghiép, nghéo do6i, bat binh
dang...) 1a nguy co tiém an anh huéng dén ché do chinh tri con 16n ca
nhitng toan tinh chinh tri phan tién bd. Vi kinh té quyét dinh chinh tri. X3
hoi quéa do phai trén nén tang cta kinh t& quéa do.

Tat ca nhirng bat cap do dién ra hau hét & cac do thi Viét Nam.

Nha nudc, cu thé 1a chinh quyén do thi néu phai xoay cho cac doanh
nghiép truc thudc phat trién, thi duwong nhién cac chic ning khac phai bi
chia xé: Thanh tra, kiém tra, ban hanh chinh sach, cAn bang cac yéu t6 cua
x4 hoi dan sy, bao ddm moi truong binh dang cho moi hoat dong, quyén
dan sy dugc bao dam phuc vu c6 chat lugng, trat ty an ninh dugc duy tri...
Nhung rét tiéc cho dén bay gio van khong it cic doanh nghiép ma ngoai

cong co quan cua no6 van phai dé bén trén 1a “uy ban nhan dan”.

Trong quan 1y xa hoi, vai trd ciia nha nuéc tir trudc dén nay van
khong thay doi 1a: ban hanh hanh lang phap 1y, to chtrc quan 1y, thanh tra,
kiém tra, kiém soat theo hanh lang phap 1y d6. Néu thiéu thi ban hanh thém,
néu khong tt thi stra. Trong quan 1y nha nude, nha nude cling phai to chirc
cac doanh nghi¢p, don vi kinh té, cac don vi su nghi¢p nhung véi diéu kién

va chi trong diéu kién can thiét nhat dinh:

Mot sb linh vuc, mdt sd noi kinh té tu nhan khong muén 1am: nhu
khai théac, khuyén khich vung siu, vung xa, nhiing khu vuc it 1gi nhuén

nhung c6 tac dung on dinh x4 hoi.
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Mot s6 linh vuc kinh té khong mang lai loi nhuén nhung c6 y nghia
xa hoi.
Mot s6 doanh nghiép lién quan dén an ninh qubc gia ma cac doanh

nghiép khong phai cua nha nudc thi khong duge phép 1am

Nha nudc t6 chire quan 1y kinh té phai theo nguyén tic: cai gi ngudi
dan lam dugc thi nha nudc khong can thiét phai lam. Nha nudc chi mé ra

hanh lang cho phap trién kinh té, khong truc tiép san xuét kinh doanh.

Thir hai, trong cic d6 thi Viét Nam, ti 1¢ lao dong nong nghiép van
chiém uu thé 1a mot bat cap ciia x4 hoi d6 thi. Xem xét co cau kinh té Viét
Nam trén goc d6 lao dong tham gia vao cac nganh kinh té, nhin vao s6 liéu
théng ké va hinh 2, ta thdy, lao dong tham gia san xudt nong nghiép, 1am
nghiép, thily san giam xudng, trong khi d6 lao dong tham gia vao nganh
cong nghiép, xay dung va nganh dich vu theo chiéu huéng ting 1én. Nhung

nganh nong nghiép van dang chiém ty 1¢ lao dong cao nhat.

Theo chiing t6i ti 18 trong co ciu lao dong giira cac khu vuc bién doi
theo chiéu hudng tang san xuat phi nong nghiép va giam dan lao dong trong

khu vue san xuit nong nghiép 13 ding hudng va dung véi qui luat.

Nhung véi tbc d6 d6 thi hoa nhu hién nay ma khong c6 sy tinh toan,
diéu chinh dong bd, nhat 1a cac kich thich chi quan lam gia ting sé luong,
tde do, qui mo cua céac do thi thi sy thay ddi co cdu cua cac khu vyc trén s&
gip trd ngai, nhat 13 mot sé do thi dwa qui mdé qua 16n vuot qua sy phat
trién tu than cta nd. Noi cach khac qui mé d6 thi phét trién bang sy hd tro
cua cong cu hanh chinh vuot trdi so véi qui luat cua kinh té d6 thi thi khi d6
s& anh huong tiéu cuc dén cau trac doi séng xa hoi do thi trong d6 c6 co
ciu lao dong d6 thi (nhw Ha Noi, Thanh Phé H6 Chi Minh, Hai Phong, Can
Tho hién nay).
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Mbi quan h¢ vé chat lugng lao dong trong cac khu vuc ctua kinh té d6
thi ciing 13 vin dé can nhin nhan nghiém tac theo hudng d6it mai tich cuc.
Nhimng nam gan day, quy mé viéc 1am ¢ do thi tuy rang c6 tang Ién 1a do su
hinh thanh méi cac khu cong nghiép, md rong quy mé san xuat cic doanh
nghiép hién c6. Qua trinh d6 vira lam ting tong viéc lam vira 1am chuyén
dich co ciu kinh té trong kinh té d6 thi. Nhung hai nganh dich vu va cong
nghiép 1a dong luc phat trién d6 thi quan trong nhat méi chi thu hut duoc
27,7% tong s6 lao dong xa hoi. Xu hudng ting dan sb co hoc trong ca nudc
va di dan ty phat tai cac do thi cang ngay cang 16n lam cho ti 1& dan sd trong
do tudi lao dong chua c6 viéc lam tai cac do thi van con cao. Dic biét 1a ¢
cac d6 thi 16n, khoang 20%. S6 ngudi song lang thang, co nhd, vo gia cu
dang 1a mdt van dé xa hoi buc xuc, nhit 1a trong cac do thi l6n & nudc ta.
Hon nita voi xu hudng san xuét kinh doanh bap bénh, khai niém viéc lam
c6 thé chi 1a hinh thirc dang 13 mot trong nhirng van dé cua cac doanh
nghiép trong cac do thi: mat viéc do san xuét dinh dén, tién luong tién cong

khong ding v6i cam két giira chi va tho khién

Thw ba, kinh té dé thi Viét Nam dién ra trong mot hoan canh sw
dung ki thudt cong nghé lac lgu. Co nhiéu 1i do dan dén thuc trang trén.
Nhung tiém lyc kinh té quc gia va su ning dong d6i cong nghé cua cac
don vi san xuét 1a nhitng nguyén nhan co ban. Hau hét cac don vi san xuat
gip kho khin vé doi moi cong nghé va trang thiét bi ctia san xuat. Nhirng
han ché d6 anh huéng truc tiép dén su phat trién cia cac doanh nghiép va
cua xa hoi:

- Ning xuét lao dong thap. Nang xuét lao dong phu thudc vao nhiéu
yéu to trong d6 c6 hai yéu t6 quan trong la cong cu san xuat va chat luong
tay nghé cua doi ngii nhitng ngudi lao dong. Trong san xuat ludn xuat hién
nhitng phat minh, cai tién tim kiém nhiing thanh tyu méi hudng téi tang

nang xudt va giam gia thanh. Néu khong dua khoa hoc va cong nghé méi

166



vao trong san xuat va ca kinh doanh thi khong thé c6 niang xuat lao dong

kéo theo nhitng dong lyc khac cia san xuat.

- Chat lugng san pham hang hoa kém. Hang hod c6 chat luong to bat
dau tir nhiéu khau nhu nguyén liéu, tay nghé ciia ngudi lao, dongqui trinh
san xudt; cong nghé trong san xuat, dong goi va bao quan, van chuyén hang
hoa... Hau hét nhitg khau nay trong cac doanh nghiép & cac d6 thi déu thé
hién tinh canh tranh kém. Mot trong nhitng yéu t6 quyét dinh chat luong
san pham chinh 1 viéc dwa cong nghé vao trong cac khau cta qué trinh san

xuat.

- Gay 6 nhiém moi trudng. Cong nghé lac hau khong dugce d6i méi,
tudi tho cia cong cu san xuét bi str dung vuot qua qui dinh.. 1a nhing tac
nhan tryc tiép gy 6 nhiém mai trudng. Hau hét cac loai hinh san xuét kinh
doanh cua cac doanh nghiép ti cac do thi Viét Nam déu vi pham ¢ muc do
khac nhau tiéu chuan bao vé méi truong. Pi c6 nhiéu nha may, xi nghiép
dugc yéu cau phai chuyén dai diém hodc tham chi dong ciru do khong bao

dam ti€u chuan vé mdi truong déu lién quan dén sy lac hau vé cong nghé.

- Mét kha ning canh tranh. Hién nay hau hét cac san pham cta kinh
té d6 thi dwa ra thi trudng quoc té déu 1a cua cac doanh nghiép lién doanh.
Nghia la doanh nghiép Viét Nam chua du trinh do vé khoa hoc, cong nghé
cho san xuét san phém, chua c6 doi ngii lao dong lam chu dugc cong nghé
tién tién. Vi vay, thudng c6 hai xu hudng: hodc 12 hang hoa san xuét & Vié
Nam, ma cha yéu ¢ cac do thi 16n xuat khau ra nuéc ngoai déu dimg tén
cua céc lién doanh nudc ngoai ma Viét Nam la phia gia cong; hoac 1a doanh
nghiép Viét Nam chi san xuat duoc nguyén liéu, con san pham phai thong
quan nhitng cong ty uy tin c6 chat lugng cao trong cac khau cua qua trinh

san xuat.

Thir tw, chua lam chi dwgc hau hét nhitng linh vuc kinh t& miii nhon,

chu yéu dya vao céc 1ién doanh véi céc tap doan kinh t€ ngoai nude 1a mot
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trong nhitng nguyén nhan anh hudng tiéu cuc téi muc tiéu phat trién bén
vitng trong kinh té cac d6 thi Viét Nam. Hau qua ngoai viéc huong loi tir
phai Viét Nam vdi ti 18 rat thip, ngoai ra con c6 nhitng hé luy nhu phai tiép
nhan nhitng cong nghé lac hiu, kha nang vuon 1én tu chu han ché, nhitng hé
luy vé méi truong, thu hep qui dat ndng nghiép, tiéu hao nguyén liéu cé tinh
tai nguyén, khong thuan loi trong viéc xdy dung duoc ngudn lyc lao dong
cO that lugng cao. Nhitng cam vé moi truong, dao tao lao dong tai chd
chuyén giao cong nghé, ti 1& ndi dai hoa san pham déu bi vi pham 1a nhirng

hé luy tiéu cuc trong kinh té d6 thi & Viét Nam.
5.2.5. Thwe trang dan cw do thi

Dan cu d6 thi c6 vi tri ddc biét cuia xa hoi do thi. Ho vira 1a chii the
quyét dinh trao quyén quan 1y cho bé may céng quyén, vira 1a d6i twong cta
chinh bo may d6. Nguoi dan vira 1a chi thé 1am ra nhiing sang tao méi cho
phat trién d6 thi ciing ddng thoi 1a tac nhan chinh cta nhitng khiém khuyét
d6 thi. Phan trén chung t6i da trinh bay nhitng mat tich cuc dang ghi nhan
cua dan cu do thi tir gidc dg: chinh sach va td chtrc x3 hoi do thi cua Dang
va nha nudc, nhitng mit tich cuc ning dong thich ing véi doi sdng d6 thi
ctia chinh nhimg cu din d6 thi da tao nén nén tang cta phat trién bén viing
do thi.

Tuy nhién, qua trinh d6 thi hoa véi toc do nhanh, nhiing tan tich cia
tam 1y tiéu nong cua ngudi Viét biéu hién trong doi sdng van con 1a nhitng
luc can cua phat trién bén virng cua xa hdi do thi theo hudng hién dai va
van minh do6 thi. Ching t61 phan tich danh gia theo nghién ctru thyc trang
dang hién ra trong xa hoi do thi, khéng c6 ¥ nhu tong két, danh gia thuan
tuy.

Véi tinh than trén, ching t6i thdy may van dé sau day coi nhu nhitng

han ché (yéu, khé khan trong phat trién x4 hoi do thi bén viing).
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Mot la, sy tié}) nhdn va hoa nhap giita cdc nhom dan cw do thi tu
nguodn gdc khac nhau con 1a nhitng khoang cach can thu hep dé c6 su dong
thuén cao nhit trén céc hoat dong cua xa hoi do thi. Pay la dac diém c¢6 tinh
phd bién & dau ciing c6. Nhung néu qua trinh d6 thi hoa dién ra nhanh,
khong tir sy tic dong khach quan cua kinh té d6 thi ma tir su tac dong cua
chinh sach “nang cap” hd tro cho d6 thi hoa da dan dén khoang cach nhu

ching to1 dat ra.

Nhitng biéu hién c6 thé tir nhimg chinh sach hién c6 ¢ Viét Nam ma

khong con thé hién ¢ cac nudc phat trién:

- Hau hét cac d6 thi Viét Nam déu co “khu quan chirc”. Chiing hinh
thanh tir nhitng du an danh cho nhitng ngudi lam viée trong hé thong chinh
tri, dong dao nhit 1a hé théng cong vu hanh chinh. Ban than sy xuét hién
nhitng khu dan cu nhu thé da tao ra nhitng khé khin trong hoi nhap cong

dong d6 thi hep (tinh phé phudng nhu tinh lang x6m & néng thon).

- R4t kho khan trong viéc 1ap trat tu do6 thi trong viéc bao dam vé sinh
moi trudng, giao théng d6 thi, tuan thu qui tic xa hoi trong x4y dung, budn

ban kinh doanh, doan két noi bo, giai quyét tranh chép.

- Su “cb thu” cia ngudi dan do thi “gbc” va di chuyén tu do cua
nhimg nguoi dan nhap cu tir nong thon hodc thay doi khu vuc hanh chinh
tao nhitng kho khan trong t6 chirc doi séng xa hoi d6 thi. Truong hop tha
nhét tao su chen chic va dan dén rat nhiéu hé luy cia doi séng chat hep. Su
thay d6i thuong xuyén von 1a dic trung cia cu ddn méi cua d6 thi nhung
cling tao ra nhung phuc tap vé quan 1y, trat tw, hanh chinh ho tich cua d6

thi, nhit 1a nhirmg d6 thi 16n.

Hai la, khoang cach giau ngh¢o von 1a ban chat cua kinh té thi
truong nodi riéng va cua toan bd xa hdi cho dén trude chi nghia cong san noi

chung, nhung lai phan anh thuc té 16 nét & d6 thi hon nhiéu so véi khu vu
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nong thon. Pidu do tao tam 1y hoa dong khong thuan loi trong doi song d6
thi.

Trong khi d6 thi Viét Nam da xuét hién rd nhom dan cu c6 thu nhap
cao qua viéc su dung cac tién nghi sinh hoat, phuong tién di lai, s¢ hiru bat
dong san... thi s6 khong nhé ¢ thu nhap thap hon tham chi dudi muc thu
nhép thip va roi vao nhém din cu nghéo kho chiém mét ti 16 dang quan
ngai. Mtc thu nhap binh quan dau nguoi ciia nhom gidu nhat & do6 thi nim
2006 chi dat 1,391 triéu déng (chua dugc 80 USD), nhém ngheo 1a 0,738
triéu dong (chua duoc 50 USD). Tur thu nhéap thap dan dén chi tiéu ciia dan

cur d6 thi cho an udng con chiém ty 1& kha cao (trén 40%) (xem bang 22 )

Nguyén nhan cta su nghéo déi c6 nhiéu, song truc tiép va trudc mat
1a van dé that nghiép va viéc lam & cac d6 thi. Qua trinh d6 thi hod doi hoi
ngudi lao dong phai qua dao tao, phai c6 trinh do nghé nghiép nhat dinh.
Hién twong nguoi nong dan bi thu hoi dat dé phat trién do thi, ho bi tré

thanh dan d6 thi can duoc dao tao nghé duoc datra cép bach.

Ba la, that nghiép cua luc lwong lao dong do thi dang 1a mdt trong
nhimng thach thirc ctia quan 1y d6 thi va phat trién bén virng do thi. Mot dat
nudc theo dudi nén kinh té thi trudng thi that nghiép 1a mot phan cua doi
sdng noi ching va cu dan d6 thi lai cang rd nét hon noi riéng. Nhung tinh
trang that nghiép gia ting, kha ning khic phuc khong kha thi thi trd thanh
hé luy cua quan 1y do thi. Tinh trang that nghiép 1a mot phan khach quan
cta kinh té thi truong, chi khic nhau & nguyén nhan, phuong hudng va
nang luc khic phuc. V& nguyén nhan that nghiép cta lao dong do thi theo
chung t6i ndi 1én may 1y do dudi day.

- Luc luong lao dong nong nghi¢p “tu nhién” thanh lao dong khong
6 viée 1am do mat rudng trong qué trinh d6 thi hod. Tinh trang nay kha phd
bién trong hau hét cac d6 thi Viét Nam do d6 thi hoa: nong thon bién thanh

phudng, xi ngoai thanh, rudng dat bién thanh khu d6 thi, khu cong nghiép,
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san gon... Mot sb dy an khong thuc hién cam két véi chinh quyén trach

nhiém dao tao va tiép nhan nhing lao dong da mat rudng dat.

- Di cu ty phat tu chd cu tri tam b trd thanh cu dan do thi ma
khong ¢ chudn bi vé cong dn viéc 1am sau mot thoi gian do qui dinh cua
nha nude. Hau qua cta hién tugng nay 13 sy dinh hudng, quan 1y co phan

long 1éo, chu quan tir phia nha nudec.

- Hoan canh ngheo khé cua mét by phén cu dan do thi dan t4i kho
khin trong tim kiém hodc tu tao viéc 1am cho minh (hoc nghé, san xuit,
dich vy hay kinh doanh..) Quan hé nghéo va that nghiép vén c6 mbi quan
hé nhan qua voi nhau (xem Bang 24. Ty 1¢ that nghiép cta luc luong lao

dong trong d6 tudi ¢ khu vuc thanh thi phan theo ving, 2000-2007).

Ty 1¢ that nghi¢p khu vuc thanh thi & cac vung trong nudc co su
chénh 1éch nhau nhiéu do quy mé céc d6 thi trong ving. Ving Tay Nguyén,
Mién nii ¢6 ty 18 that nghiép thp vi & ddy mirc do do thi hoa chua cao. Tim
kiém viéc lam & d6 thi s& van 1 van dé kho khan. Viéc lam, that nghiép va

cong béng xa hdi dang duoc dat ra vdi cac do thi 1on.

Do nhitng doanh nghiép khong duy tri dugc ning luc san xuat va
kinh doanh mot cach 6n dinh va phat trién bén viing, din dén sy bép bénh
vé co hoi 6n dinh va yén tam véi co hoi da co.

N6i chung d6 thi hoa nhanh s& lam ting nguy co that nghiép & do thi
va lam ting khoang cach giau nghéo mét viéc lam trong cac do thi von né
d4 tiém an nguy co nhu trén di néu. Nguyén nhan sau xa 13 sy ting truong
kinh té - x3 hoi cao nhung khac nhau vé co hdi ciia mdi ngudi tham gia vao
cac hoat dong san xuat va mang lai thu nhap cho minh do nhiing hoan canh
ctia nhitng nhom cu dan d6 thi. Viét Nam trong thoi gian vira qua, téc do
tang trudng kinh té cao, qua trinh d6 thi hod manh mé& va dac biét 1a trong

giai doan chuyén d6i tir nén kinh té ké hoach tap trung sang nén kinh té thi
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truong, thi co hoi ciia mdi nguoi dé tham gia vao thi truong lao dong chua
phat trién va on dinh. Hon nira chién lugc phat trién bén vimg nén kinh té
Viét Nam con dang tim kiém mo hinh vira ting trudng kinh té nhanh vira
phat trién bén viing ciing 1a tac dong khong nho dén co hoi va viéc lam cia
lao dong do thi. Nhan thtc thuc trang kinh té x3 hoi Viét Nam thoi gian
qua, bén canh nhiing két qua dat duoc, trong sy phat trién ciing con nhiéu
yéu kém, bat cap. Chat lugng, ning suat, hiéu qua, sttc canh tranh cta nén
kinh té con thap. Tang truong kinh t& con dwa nhiéu vao cac yéu t6 phat
trién theo chiéu rong, cham chuyén sang phat trién theo chiéu sau. Huy
dong va hiéu qua str dung cac ngudn luc con han ché; lang phi, that thoat
con nhiéu; hiéu qua dau tu thap. Tiéu hao nguyén liéu, ning luong con rat
16n. Viéc khai thac va sir dung tai nguyén chua that hop Iy va tiét kiém. Céc
can doi kinh té vi mo chua that virng chéc, boi chi ngan sach, tham hut can
can thuong mai con 16n, lam phat con cao. Mdi trudng sinh thai nhiéu noi
bi 6 nhiém nang... chét luong gido duc va dao tao, nhét 1a dao tao dai hoc

va day nghé con yéu kém va cham duogc cai thién...>

Trén thuc té, quy hoach tong thé kinh té xa hoi cia cac d6 thi da dugc
xay dung, nhung trong qua trinh thuc hién con mang tinh hinh thtrc. Chi
tiéu quy hoach quan trong trong quy hoach tong thé 1a quy mé dan sb trong
tung thot ky da khong thuc hién dugce va do d6 da phé vo cac chi tiéu khac.
Thanh phé H6 Chi Minh, Ha Nbi bi qua tai vé dan s6 di din dén su qu4 tai

vé tat ca cac phuong dién nhu giao thong, y té, gido duc ...

- Giai quyét tét moi quan hé giita dau tu tap trung cho cac d6 thi
trong diém va dau tu cho cac d6 thi khong phai trong diém. Pau tu dan déu
1a kém hiéu qua, song dau tur tip trung qua muc lai lam nghiém trong "bénh

d6 thi", tao ra sy bat binh dang vuot qua giéi han cho phép gitra cac d6 thi

% Nguyan Tén Diing “Phat trién nhanh va bén vimng 14 quan diém xuyén sudt trong chién
lugc phat trien KT-XH cta dat nude ta” Bhan dan 16/07/2010

172



trén cac vung lanh tho, két qua s& lam cham téc do tang truong kinh té do
thi.

5.2.6. Thue trang van hoa do thi

Vian hoé dé thi 1a mot thanh t6 cau truc cua doi song do thi, 1a sy két
tinh sac thai van hoa ciia mdi quoc gia cling nhu co hdi hoi nhap, tiép thu
van minh thé gidi. Van hod la pham tru ctia do1 song, nd rat rong va da linh

vuc.

Vin hoa khong thé di truée kinh t& voi quan hé nhan qua. Van hoa
c6 tinh ban dia sau sac. Mot thanh phd trong da phat trién bén viing khong
thé 1a thanh phd “vian hod thap” duoc. Nhung mot thanh phd phat trién
nhung thiéu yéu t6 bén viing ciia doi séng kinh té thi dwong nhién doi song
van hoa cling s€ chiu tdc dong va cai van hod cling tac dong trd lai voi “cai
x4 hoi” ndi chung va kinh té néi riéng.

Chiing ta d3 c6 hon bay trim d6 thi v6i cac dang cap hanh chinh va
qui md khéc nhau trong ca nudc véi nhitng khu vuc van hoa va van minh da
dang Nhung trong nhimng niam d6i méi, nhat 1a nhitng ndm gan day khi nén
kinh té dat nudc chuyén sang co ché thi truong moi dién bién cta doi song
déu dién ra trong mot khong gian gidng nhau. No6i cach khac kinh té, xa hoi
¢ dau thi van hod ¢ do6. Trong céac do thi, xa hoi, kinh té & dau thi c6 bo mat
van hoé ¢ do.

Vin hoa 1a da dang nhung khong phai khong thé dinh hinh. Vi vay,
nghién ctru thyc trang vin hoa do thi cling can phai dinh hinh khu biét dé
nhan dang dau 1a van hoa ndi chung va van hod do thi noi riéng. Nhan thirc
thuc trang van hoa do thi ching t61 phan tich cac khia canh sinh hoat trong
cac linh vyc - Van hda ¢4 nhan ¢ do thi, van hoa gia dinh ¢ d6 thi, van hoa
cong dong & do thi, vin héa thim my — nghé thuat & d6 thi, van hoa tam

linh ¢ do thi.
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Vay nhiing thuc trang yéu kém, can han ché, khéc phuc trong doi
séng d6 thi thé hién nhu thé nao va tir d6 quan 1y do thi can diéu can diéu
chinh hudng toi phat trién x4 hoi d6 thi bén vimg?

Véi tinh da dang va sy dan xen phong phu cta doi sdng vin hoa,
chung t6i phan khu twong d6i qua nhitng mang khac nhau cua doi song x4
héi dudi day.

M@t la, nhitng thanh twu va tién bé trong linh vue xdy dung van héa
dé thi con chira twong xitng va chwa viing chdc, chua di manh dé tac dong
c¢6 hiéu qua ddi. Nhitng boc 10 cua nhimng sai sot trong quan 1y nha nuéc
dién ra thuong nhat trong d6 mot s6 gay phan cam cia ngudi dan di tao nén
nhitng phan tmg c6 phan thai qua ciing tao nhitng ing xtr vin hoa noi chung
va & cac d6 thi néi riéng khong theo huéng tién bd va tich cuc: thiéu cong
bang trong tuyén dung lao dong, cong chirc, tiéu cuc trong thu tuc hanh
chinh, thiéu cong bang va cong khai trong cac du an, mot sd can bo ¢o 16i
song thiéu guong méu, kéo dai nhitng tranh chap khong dang c6 do nhiéu 1y
do, trong d6 c6 thai 6 va nang luc ctia cong chirc... 1a nhiing cin c& giy bat
binh, tham chi gy ra phan tng khiéu kién trién mién cua nguoi dan ngay
trong cac do thi, tir dja phuong 1én cip trén, tham chi kéo ra tdn Tha d6. Rat

ti€éc nhitng cudc khiéu kién dé déu c6 can nguyén ca.

Hai la, mot bo phan cw dan do thi con phdn tam, nhét 1a dimg trudce
nhitng bién dong chinh tri phtic tap ctia thé gi6i va tinh trang tiéu cuc xa hoi
gia ting. Sy tiép nhan théng tin, nhan thirc va phan tich ctia dan cu d6 thi
bao gio ciing nhanh hon, thé hién rd hon vé thai do biéu vdi nhimg phan
tmg khac nhau. Diéu nay khong ngac nhién boi doi séng do thi cho phép
ngudi dan c6 nhiéu co hoi hon trong tiép nhan thong tin boi diéu kién va
muc séng cao hon khu vyc con lai. Hon nira sy nhay bén cling c6 co s¢ tu
mit bang tri thirc, vin hoa ¢6 sy ndi trdi. Cudi cung, d6 thi bao gid ciing 1a

noi tap trung bo may di€u - hanh noi c6 nhiéu thong tin va trach nhiém xu
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Iy thong tin cia thanh phd hay dia phuong, tham chi 1 cta quéc gia nhu
nhitng thanh phd dic biét ctia Viét Nam, Tha d6. Nhing tinh hudng cua
doi séng chinh tri ngdy nay dién ra hét sirc nhanh nhay, néu ta khong xt 1y,
cht dong thong tin theo dinh huéng ctia Pang va nha nudc, nhiéu khi cong
ddng ciing c6 nhitng kénh dén véi ho. Trong thdi dai bung nd théng tin va
nén dan chu khong ai c6 doc quyén thong tin nén viéc chu dong tiép nhan,
phan loai, phan tich va tuyén truyén ciia nha nudc 1a hét sirc quan trong va
can thiét. Nhitng thong tin nhay cam nhu xung dot thé giéi hay khu vuc,
van dé bién gi6i lanh thd, hién twong tham nhiing, thodi hoa cua mot bd
phan can b, tham chi ¢ cp cao, thoi cira quyén, gay phién ha sach nhiéu
ctia cong chtrc... 1a nhitng tinh hudng kinh té chinh trj xd hoi nhay cam can

c¢6 dinh huéng tiép nhan va phan tng theo con dudng xay dung va tich cyec.

Thur ba, ung swr cua nguoi dan do thi trong sinh hoat dan sy chua co
chuyén bién theo chiéu tién bé tich cuc, tham chi co nhirng biéu hién xuéng
cép la mgt trong nhitng han ché cua van hoa d6 thi hién nay. Mot b phan
khong nho ngudi dan d6 thi duong nhu quén mat hodc khong mudn giai
quyét khic méac von rat dé xay ra trong doi séng do thi bang nhiing cach
thirc thong cadm, hoa giai, thuong lugng, nhin thuc dung sai, ma thuong
truc thai d6 d6 18i cho ngudi khac 1a nhitng biéu hién thudng nhat nhu trong

va cham giao thong, giai quyét tranh chap nho nhu trong khiic mac noi bo.

Gan day cac st 1y nhitng khiic mac khéng duoc nhd trong nhom
nguoi tré tudi nhu hoc sinh pho thong ciing xuat hién nhimng tinh hudng rat
dang bao dong mic du khong phai 1a phd bién nhu hién tugng bao luc hoc
duong trong ndi bd hoc sinh. Nhitng hién twong nhu thé khong thé khong
dé cap khi ching ta nghién ctru va hudng téi mot chuan muc tng xir vin

hoa trong cong dong ndi chiing va trong doi song do thi noi riéng.

Thur tw, vi pham phap ludt va vo trach nhiém trong sinh hoat dan su

13 hién tuong kha phd bién hién nay trong doi sébng din su ¢ d6 thi. Vi
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pham qui tic giao thong, qui tic va luat xdy dung, chay chot nhimng viéc
1am vuot qua kha ning thuc té (trong hoc tap, tuyén dung, kinh doanh buén
ban...).

Mbt sb hanh vi dan su trong sinh hoat d6 thi v6 trach nhi¢m trong
sinh hoat nhu vt rac noi cong cong, dd trom rac thai, 13n chiém ao hod via
hé 1ong dudng, viét v& cam bién quang cdo bira bai khong theo qui dinh,
tham chi ¢6 y nhu hanh vi gian 1an (vt trom, viét, v& khi khong c6 su xin
phép va kiém soat...) hét strc pho bién. Lam nhu thé con thé hién sy ty trong
vé vi thé va tu cach cong dan 1a mot didu rat dang phai suy nghi trong mot

bd phan nguoi dan do thi.

Nhitng hién tuong ki€u nhu trén da lam by mat van hoa va van minh

d6 thi xudng cap dang bao dong.

Thir nam, nhing biéu hién thdi qud trong sinh hoat tin nguéng, tim
linh va sinh hoat tén gido 1a mot trong nhitng biéu hién can diéu chinh
trong xdy dung doi sdng xa hoi chung va trong cac d6 thi noi riéng. Vin
hoa di dong hanh véi kinh té. Poi sdng kinh té phat trién va “nang cap” thi
tat nhién kéo theo su phong phti va da dang trong doi séng vin hoa. Nhitng
quan hé d6 rat dang tran trong, khuyén khich vi niém tin, cai dep tdm linh

cling chiing minh 1a strc manh ndi lyc to 16n trong cong dong xa hoi.

Tuy nhién lam phong phu, da dang va cudng diéu khuyéch truong
hinh thuce lai 1a hai thai cyc khac nhau. Mot phia 1a tién b tich cuc phia kia
han ché tiéu cuc. Hién tuong khoi phuc van hoa truyén thong, tdm linh ban
dia, to chirc 18 hoi nhiéu noi khong con giit duge ban chat, c¢di ngudn cua
cac di tich hodc di san van hod. Bién 18 hoi thanh ndi an udng, sinh hoat,
kinh doanh nhiing trd choi khong ding ngudn gbc cia 18 hoi da gy bat

binh trong du luan va trong nhan dan.

176



Nhiing viéc 1am quang ba cho céi dep nhung néu vuot qua danh gidi

no6 s€ phan tac dung va di nguoc véi ti€u chuan cua cai dep truyén thong.

Thir sau, nhitng han ché ciia van hod dé thi da néu trén cé mét phd‘n
yéu kém ciia qudn 1y d6 thi. Quan 1y d6 thi 1a cong viée trude hét cua chinh
quyén d6 thi (b may hanh chinh va cac co quan chuyén mén). Puong
nhién ngudi din véi vai tro chu thé ctua nha nude, cia dia phuong co trach
nhiém chia sé quan trong. Tuy nhién trong trudng hop ing xtr cac vi pham

dan sy thi khong thé don thuan d6 18i cho nguoi dan duoc.

Chung ta dang trong giai doan qué dd cia qua trinh xay dung xa hdi
dan sy, nha nudc phap quyén. Trong qua trinh d6 nha nudc bao gio ciing 14
nguoi chi huy huéng dan kiém soat va kiém tra. Nhitng yéu kém trong hé

thdng quan 1y d6 quan nhitng biéu hién sau:

- Tu vAn dat ra nhung giai phap quan 1y vira trai v6i qui dinh cua
chinh phu, vira tao ra nhiing bat 6n trong quan 1y theo huéng phat trién bén
vitng va chinh trang van hoa d6 thi. Vi du cac hinh thirc hgp thuc hoa

nhitng sai pham trong xay dung va mot sd linh vuc khac.

- Ning lyc kiém tra, kiém soat thdp dén muc bao dong: nhitng cy cb
thu bi chat khong ai biét, nhitng ddng vt liéu d6 bira bii khong kiém soat
duge. Lan chiém g?m nhu toan bd céc ao hd cua d6 thi cling bé mac.

- Mot bo phan tuy khong 16n nhiing ciing anh hudng dén uy tin cia
chinh quyén, va khi d6 uy tin tiéng noi ctua nha nudc s& bi anh huong. Tinh
trang mot s6 can bd khong guong mau trong viée thuc hién cac qui tic quan
ly d6 thi, tham gia nhitng hoat dong anh hudng dén van hoa nhu mé tin,
cling bai, danh bac...

Nhitng han ché trén trong linh viee van hod c¢6 nguyén nhan, ca mdt

khach quan va chu quan.

Vé khdach quan
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+ Piém xuét phat dé xay dung va phat trién van hoa d6 thi ¢ nudc ta
con thap, kinh t& mic du da dat duoc nhimg thanh tyu nhat dinh nhung van
dang & trong tinh trang chim phat trién, kha ning do thi cho van hoa con

han ché.

+ Sy tac dong cta qua trinh toan cau héa, clia qué trinh phat trién
kinh té thi truong, ddy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa d6 thi hoa bén
canh nhitng mat tich cuc ciing dé lai nhimg hau qua tiéu cuc dén tu tudng,
dao dure, 16i séng cua mdt by phan nhan dan, nhét 1a 16p tré. Am muu dung
“dién bién hoa binh” cua céc thé luc thu dich loi dung van hoa, ton gido,dan
toc, loi dung tri thire, sinh vién, hoc sinh ¢ d6 thi dé gdy mat 6n dinh chinh

tri van la nguy co tiém an.
- Vé chu quan

+ Nhan thirc vé vai trd cua van hoa d6i véi viée xay dung con ngudi,
phat trién kinh té xa hoi trong mot sb can bo lanh dao, quan 1y ¢ do thi chua
ding tam. Vi vay, chua gén chat nhiém vy xay dung van hoda véi phat trién
kinh té 13 trung tdm, xay dung Pang 1a then chét, chua thay dugc dic diém
cua van hoéa do thi co6 sy khéac biét voi van hdéa nong thon.

+ Cong tac dau tu ciia nha nude cho vin hoéa con dan trai, binh quan
chua coi dau tu cho vin hoa 1a d6 thi cho phat trién, chua c6 chinh sach
thoa dang dé huy dong su dong gdp cta nhan dan vao phat trién vin hoa d6
thi.

+ Cong tac 1anh dao va quan 1y vin héa d6 thi con nhiéu yéu kém,
lang ting, bi dong. Poi ngii can bd quan 1y thiéu tinh chuyén nghiép. Ché
do chinh sach cho can bd quan ly van hoa & do thi con bét cap.

5.2.7. Vé trat tu d6 thi an toan x4 hoi & do thi

Trat ty an toan d6 thi 1a khai niém vé t6 chic quan 1y xa hoi d6 thi,

nod1 vé tinh trang va moi truong dan sy doi véi cong dan do thi dong thoi noi
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lén trat tu xa hoi trén co so cac yéu t6 con nguol va cac yéu td cau trac cua
x4 hoi d6 thi trong diéu kién duoc kiém soat va phat trién. Nhu vay trat tu
an toan xa hoi co duoc 1a tir con ngudi. Nhung con ngudi trong mdi quan
hé trat tu xa ho1 co6 hai vi tri. Mot 1a ho thudc ddi tuong nha nudce va xa hoi
bdo dam trong moi truong an toan trong moi hoat dong. Hai 1a, nhiing tac
nhan do chinh con nguoi tac dong co thé 1a mat trat tu x3 hoi hodc bao dam
cho xa hoi trong vong trat tu dugc kiém soat : giao thong, cac cong trinh
cong cong, cac cong trinh vin hoa, moi trudng do thi... co duge to chirc tot
hay nguoc lai. Pay noi vé cac dbi tuong, cac tinh trang xa hoi tao nén “bod
mat” cua do thi do con nguoi tic dong vao. Nhung tat ca nhimg yéu té con
nguoi va cac yéu tb cdu trac cua xa hoi d6 thi déu 1a d6i tuong cua quan 1y
x4 hoi d6 thi ma nha nudc (chinh quyén do thi) 1a chu thé (co quan cong
quyén).

Chung toi dong tinh cao vé&i dinh nghia trong Tir dién Bach khoa
Cong an nhan dan Viét Nam ddi voi thuat ngir lién quan dén trat tu an toan
xa hoi, “..... 1a trang thai xa hoi binh yén trong d6 moi nguoi dugc séng yén
on trén co sO cac quy tic phap ludt, cdc quy tic va chuan muc dao duc,
phap 1y xac dinh”.

Céc yéu to cua trat tu, an toan xa hoi d6 thi bao gdm nhing gi lién
quan dén yéu ciu vé an toan va sy binh an trong sinh hoat dan su. Viy,
nhiing gi can trd cic nhan t6 xa hoi trén dén muc nguoi dan thiy khong
chép nhan dugc thi do 1a thuc trang ti€u cuc, vi nhu cac linh vyc: Tinh hinh
trat tu cong cong & do thi; Tinh hinh moi truong, vé€ sinh do6 thi; Tinh hinh
trat tu, an toan giao thong; Tinh hinh hoat dong cua cac loai tdi pham (cudp
clia giét nguoi, cudp giat, toi pham vé ma tuy, toi pham c6 to chuc, toi
pham sir dung vii khi ndng, cudp cua, tong tién...); Tinh hinh céc té nan x3

hoi, dac biét 1a t€ nan ma tuy, mai dam, co bac...
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Phan trén n6i vé nhitng wu diém chung t6i da khang dinh nhimg mat
tich cuc trong quan ly va bao dam trat tu an toan xa hoi do thi cua chinh
quyén d6 thi ndi chung, cia lyc luong cua nganh cong an ndi riéng. Tuy
nhién v&i nhitng bdi canh cua cong cudc chuyén ddi, d6i m&i manh mg,
nhat 13 sy van dong nhanh chéng ciia co ché thi truong, d6 thi vira 1a manh
dat don nhan ludn gié mai ciia d6i méi, mang lai nhimng thanh tyu kinh té
xa hd1 dich thyc nhung nd cling 1a noi boc 10 nhiing khuyét tat co tinh
khach quan va chi quan do con ngudi trong d6i méi tao ra nhu nhitng han
ché can khic phuyc trén trong giai doan tiép theo. Chung t6i trinh bay nhiing
han ché dudi day nhu nhimng thuc trang can cai cach, chan chinh dap tng

nhiing y€u cau phat trién kinh t€ va bao dam tién bd xa hoi.

Thwr nhd't, trat tw cong cong trong hoat dong kinh té dé thi la mot
trong nhirng birc xuc dudi gidc do van hod, van minh doé thi, v€ sinh an toan
sinh mang cong dan do6 thi. Mot linh vuc phéap luét bi vo hiéu hoé do sy vi
pham ctia ngudi dan va sy bat lyc cta chinh quyén do thi. Nhu da biét
Chinh Phu d4 ¢ vin ban vé bao dam giao thong d6 thi, cac quyét dinh vé
quyén ciia ngudi tham gia giao thong . Nhung nhiing quyén do bi vo hiéu
hoa béi su khong tuan thu cia mot ) nguoi budn ban va bat luc cua chinh

quyeén co so.

Hién tuong ngudi dan sinh séng ¢ khu din cu nhimg lai phai chung
sdng véi viée t6 chirc chg bua, phong hat, phong kham, phong tra... chinh
quyén cép phép cho ho. Khong it truong hop bi ché méo hang xém giy mat
vé sinh va an toan (phong ué, cin nguoi di dudng roi cii va...) ding véi
hinh anh cua mot x3 hoi con chua phap quyén. Day 1a van dé co ban lién
quan dén quyén duogc an toan trong sinh hoat ciia céng dan rat duoc céc
nudc vin minh coi trong. Nhung rat tiéc & do thi Viét Nam khong duoc chi

y dung murc, dung ti€u chi cuia xa hoi dan su.
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Hién tugng tranh chip nho thanh xich mich x6 xat 16n do loi ich
budn ban muu sinh, tranh chap nha ctra do chat chdi véi tan suat cao 1a hién
tugng de doa an toan. Theo chung t6i tinh trang nay phu thudc vao ba diéu
kién: méi truong cua xi hoi dan sy, nha nuéc phap quyén dang trén con
duong thiét 1ap va phat trién; chinh ¥ thirc ctia ngudi din va codi cudng 1a
su yéu kém trong quan 1y.

Thur hai, giao thong do thi la mot yéu 16 tdc dong manh toi an toan
clia nguoi dan trén cac phuong dién: an toan tinh mang, yéu cau di lai, an
toan vé moi truong (khoi bui, tiéng on tham chi 1a cii co xich mich giua
nhimg ngudi tham gia giao thong... Mot dic diém c6 thé goi 1a miy man
khi d& cap toi ti 1 tir vong va thuong tich do hau qua cua giao thong Viét
Nam: mdi ngdy co téi khoang ba muoi ngudi tir vong do tai nan giao thong.
Nhung céc trudng hop tir vong dién ra & do thi voi nghia 13 khu tap trung
dan cu, khong ké ving ngoai thanh theo nghi dinh 29 nim 2007 ctia Chinh
Phu: 1a pham vi ranh gidi dia chinh ndi thi cua thanh phé, thi x4 va thi tran;
bao gdm cac quin va phuong, khong bao gébm phan ngoai thi.*. Trong
khong gian d6 thi nay phai thira nhan tai nan gay tir vong c6 han ché hon do

khu tap trung, téc d6 phuong tién bi han ché.

Thir ba, té nan xa héi ¢ dé thi nhat la cac thanh phé Ién dién ra rat
phtc tap, tré thanh nhitng vin nan nhic nhéi dbi véi xa hoi do thi. Véi dic
diém d6 thi la ndi tap trung dan cu cao, hoat dong kinh té nhon nhip tham
chi rat phuc tap) tinh chat cu dan d6 thi da dang va phtc tap chinh 13 nhiing

diéu kién xuét hién cac loai té nan.
Tuy nhién trude khi phéan tich nhitng biéu hién dién hinh cua té nan
x4 hoi d6 thi, chung toi trinh bay mot s6 quan diém nhan thire vé té ching.
Trudc hét phai cé cai nhin khach quan vé nhimg hién tuong tiéu cuc

di nguoc lai xu hudng phat trién binh thuong ciia doi séng ndi chung va xa

3 Xem : Nghi dinh sé 29/ND-CP Ngay 27-2-2007 ctia Chinh pht ( Diéu 3).
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hoi do thi ndi riéng thi t€ nan xa hoi 1a mot phﬁn cua xa hoi do thi do tinh
chit khong déng déu vé tinh trang kinh té, mat cin bang trong cic hoat
dong dich vy, nhat 14 viéc lam d6 thi, to chirc x4 h¢i d6 thi (chinh sach dan
s6, viéc lam, gido dyc...). Nhu vay, c6 nhiing yéu td khach quan lam nay
sinh té nan x3 hoi. Bang 25 thong ké sd vu pham phéap véi nhitng nguyén
nhan khac nhau lién quan dén nhiéu thuc trang xa hoi do thi chi mot thanh
phé c6 thé minh hoa mot phﬁn cho nhén dinh cua chung t6i.

Thtr hai nhin tur gidc d§ cua quan 1y xa hoi, bat luan loai hinh nao cta
t¢ nan xi hoi cling gdy nhiing hé luy cho su phat trién va phat trién bén
ving:

- Tiéu lao lyc lvong lao dong (vi nhitng pham nhan thuong dang do

tudi lao dong). C6 ngudi nhung khong c6 lao dong .

- Hao phi vat chat xa hoi vi nhitng pham nhan déu & d6 tudi co st
tiéu dung cua cai xa hoi 16n trong khi ho lai khong lam ra, tham chi con lam
dao 10n sinh hoat xa hoi trong d6 c6 san XUAL.

- Lam déao 16n mot s6 hoat dong quan 1y do thi nhu gido duc, y té,
gido dyc gia dinh, chién luoc phat trién do thi...

- Pdi v6i nhitng d6 thi 16n, té nan x4 hoi 1am hoen & hinh anh caa
dan toc néu né vuot qua muc kiém soat cta chinh quyén d6 thi.

Thuc trang nhimg birc xtGc x3 hoi c6 thé khai quat mot s6 loai hinh
dudi day.

- Vé té nan ma tuy

Ma tuy 1a loai hinh t6i pham hau nhu chiém s déng ap dao 1a ltra
tudi lao dong. To6i pham ma tuy co dic diém rat d& 1ay lan do dic tinh gay
nghién cia n6. Hon nita, véi loai hinh nay né dung dau vé thu doan chu
dong 16i kéo cong dong thanh sd dong di theo (nhat 13 nhiig thanh nién c6

hoan canh kinh té gia dinh, c6 dia vi xa hoi nhat dinh). Cac d6 thi, nhét 1a
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cac thanh phd 16n luén c6 sd con nghién 16n, nén ma tuy tir nhiéu noi, tir
nhiéu ngudn déu tim dudng vé d6 thi dé tiéu thy. Theo thong ké chua day
du, ca nude c6 khoang 150.000 ngudi nghién ma tuy, trong d6 thanh phd

Ho6 Chi Minh va Ha N6i chiém khoang 40%.

Phan tich 19.366 nguoi nghién dang cai nghién tai cac trung tam &
thanh phé H6 Chi Minh cho thiy: 2.048 nguoi khong biét chir (12,59%),
16.875 ngudi c6 hoc van cap I, cap 11 (chiém 87,14%) va 443 nguoi co trinh
d6 trung cap, dai hoc (0,27%). S6 nguoi trong do tudi thanh nién khong cé

viéc lam on dinh chiém 75% tong s6 nguoi nghién.40

Theo thdng ké ciia Cong an thanh phd Hai Phong cho thdy co toi
80% ngudi nghién ma tuy thudc dién lién doi hinh sy nhu: tu tha, trom cap,
cudp giat... Cong an thanh phd HS Chi Minh cho biét: sb ngudi nghién ma
tuy chiém 68,5% trong tong sb ngudi pham tdi bi bat gt .

Tai Ha Noi, c6 gan 70% tdi pham cudp giat bi bat giir 1a nguoi
nghién ma tuy .Nguoi nghién ma tuy & cac d6 thi con 1a ddi twong tham gia

céc té nan khac nhu mai dam, nhiém HIV/AIDS, cd bac, rugu ché...

- T¢ nan mai dam. Tai sao nan mai dam ¢ Viét Nam hinh nhu cang
ngan chin thi cang bung phat, rt da dang vé ddi twong, rat nhiéu bién hinh
clia té nan nay tri ngu? Do 13 nhitng van dé khong dé giai thich nhung
khong thé trén tranh néd. Lau nay c¢6 mot quan diém dudng nhu rét thiéu
thue té (chua noéi ¢6 nhirng ngd nhan trong nhitng phan trich trong khoa hoc

chinh tri & Viét Nam ) khi danh gia ban chat cua xa hoi, nhat 1a khi so sanh

* Xem Lé Vin Cuong, D6 Tién Trién, Nguyén Xuan Thuy: “Nhiing giai phap ning cao
hi€u qua dam bdo an ninh, trat tu & cac thanh phé lom, khu cong nghiép, khu ché xuit,

khu kinh té mé”. Nxb CAND, HN, 2006, tr.126.
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giita cac nén dan chu giita x4 hoi tu ban va x4 hoi xa hoi chu nghia. Panh
gia theo hudng tam doan luan may moc:

Duéi chu nghia xa hoi, con nguoi la tt va trong sach.

Vi¢t Nam la nha nude xa hdi chu nghia.

Vay, ¢ Viét Nam khong c¢6 nguoi xau (ma xau la so it con chiu anh

hudng phong kién va tu san!).

Chinh theo cach nhan dinh mét chiéu, thAm chi giao diéu nhu thé
(giao diéu vi cho dén nay chua c6 xi hoi hoi day di nhu Méac mé ta trong
Hoc thuyét ciia Ong) nén tir chd tu tin dén khong thira nhan nhiing tiéu
cuc x4 hoi, nhat 1a nan mai dam 1a c6 that; Tt chd khong thira nhan dén chd
cht quan (khéng c6 nhin xa vé sy xuat hién tat yéu, khong c6 su chuan bi
phong ngtra, khi ngin chin duogc thi chii quan cho rang chung ta hoan toan

c6 thé ngan chan ngay!).

Nhitng théi hu tat xdu ton tai va rat khé khic phuc cho thiy, con
ngudi dé bi 16i kéo vao nhitng hién tuong tiéu cuc. Nguyén do béi dic
diém, tiém an thudc tinh kich dong, kich thich tim 1y thoa mén cua ching
bat ké nd c6 nim trong trat tu xa hoi nao. DPéi voi Viét Nam, mot xa hoi
thoat thai tir nén kinh té tiéu nong tién tu ban chu nghia, con ngudi trong
diéu kién khé khin vé vat chit, tim 1y vé dia vi va trach nhiém cong dan
theo tiéu chi dan chii gan nhu bat dau tir con sb khong, thiéu ting trai nén
rat dé ngd nhan (cai gi moi thi hay, thi thir!) rat dé bi 16i cudn. Véi 16i song
d6 thi, ngudi Viét Nam vi vy thich tung véi 16i séng do thi khong thé
khong khé khan nhét 1a sb nguoi di chuyén vao do6 thi mot cach voi vang,
cudng birc (chua c6 sy chuan bji nhu vé d6 thi 1am viéc véi bat ki 1y do
nao). Pay 1a nhimg dic diém dic trung cta xi hoi dang chuyén d6i ma theo

ching t61, chiing ta dang trong giai doan nhu viy.
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Theo théng ké cuia B Lao dong Thuong binh, Xa hdi, ca nudc co
hang chuc ngan gai mai dam, trong d6 khoang hon 15.000 ¢6 hé so quan 1y.
Thanh phd HO Chi Minh c6 khoang 15.000 gai mai dam, bang 1/3 s6 gai

mai dam cua ca nuoc.

Gai mai ddm & cac thanh phd 16n phan 16n & cac dia phuong khac vé
hanh nghé. Khao sat & Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh cho thay c6 t6i
70% gai mai dam tur céac tinh, c6 cd vung nui, vung cao. Nghiém trong 1a &
chd: gai mai ddm & cac d6 thi ngay cang “tré hoa”. Nam 1996, 17% gai mai
dam & do tudi 12-17, nam 2005 ty 1€ nay 1a 35%. T¢ nan mai dam lién quan
dén nghién ma tuy va 1a mot ngudn gbe lay lan dai dich.

Mot dic diém 13 nhitng nguoi ¢6 lién hé véi mai dam co “co cAu” rat
da dang, (nguoi lao dong, ngudi binh dan, nguoi trong hé thong cong
quyén...), cac nhom nguoi theo tiém nang khac nhau (nguoi nghéo, ngudi
trung binh va ngudi ¢6 thu nhap cao...). Chung ta dang ding truéc mot
thue té hét sitc mau thuin va khong c6 16i thoat:

- Té mai dam ton tai va co vé nhu ngay cang phat trién;

- b str dung nhiéu bién phap ma khong loai trir duoc;

- Khong manh dan thira nhén coi do6 1a té nan c6 that dé co giai
phap diéu chinh dang vé6i qui ludt ciia doi sdng.

Pén nay thi ai cling biét nan mai dam tré thanh van nan trong qua
trinh xay dung mot xa hdi do thi phat trién bén vitng trén nén tang kinh té,
van hoa va van minh do6 thi .

- Tinh trang sé nguwoi ldy nhiém can bénh thé ki HIV/AIDS, trong xa
hoi n6i chung va dic biét tap trung phan 16n & cac do thi. Can bénh thé ki
tan cong toan cau. Nhung qua thyc tién may thap ki chdng choi véi nd cho
thiy & cac nudc c6 trinh do kinh té phat trién, nén tang phap 1y va moi

truong dan sy phat trién thi kha ndng ngan chan can bénh c6 hiéu qua ro rét.
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O d6 ban than ngudi dan y thirc duoc su nguy hiém tu giac va ling nghe su
khuyén cdo cua chinh quyén; Nha nudc chu dong tuyén truyén co giai phap
phong ngtra hiéu qua va c6 ché tai ngan chin (nhit 1a ngan chin tir ngudn
lay nhiém bang cach kiém soat chit ché ngudi hanh nghé mai dam dugc
phép - diéu ma ¢ Viét Nam con chua tinh dén, ngin chin ma tuy 13 ngudn

tac) dong manh td1 mai dadm va truyén HIV.

Qua nhitng s liéu chung t6i str dung cac tai lidu tir cac cong trinh
nghién ctru cta chuyén gia, riéng cac thanh phd 16n da cho thiy nhiing sb
liéu dang quan ngai. Theo thng ké ciia Bo Lao dong Thuong binh - X3 hai,
ca nude c¢6 hang chyuc ngan gai mai dam, trong d6 khoang hon 15.000 c6 hd
so quan ly. Thanh phé HO Chi Minh c¢6 khoang 15.000 gai mai dam, bang

1/3 s6 gai mai dam cua ca nudc.

-Van nan co bac trong cac do thi. Co bac la gi, do6 1a hién tuong xa
hoi ma mot s6 nguoi dung cac thu doan sat phat nhau bang nhitng tha choi
co tinh Itra Igc 1an ma hau qua ctia n6 1a mdt s6 nan nhan cua tro nay roi vao

tinh canh khén cung khong tu kiém soat dugc.

Cho dén nay, cd bac 1a mot phan cua xa hoi nhung khong phai yéu tb
tich cyc. Khong qudc gia nio c6 thé tuyén bd rang co bac 1a thir té nan xa la
v6i ho. Nhung ciing can nhan dinh c& bac 1a té nan theo phuong dién nao.
Dbi voi cac nude thira nhan nd, nhan thiy khong thé khong thira nhan né thi
quan 1y theo cach cong nhan nd, coi c¢& bac 1a mdt nhu cau cua cong dan va
dua hoat dong cia nd vao su kiém soat, hoat dong cong khai dudi su kiém
soat ctia cong quyén. Ban chét ciia cd bac c6 tinh sat phat 1an nhau (ngudi
nay co thé tudc doat tai san clia ngudi khac mot cach “chong vanh, dé dang
nhu sy vo 1y”!). Nén ¢ dau coi 1a hoat dong hop phap c6 nghia la & d6 co
luén “hoa thuan xa hoi”. Hoan toan khong phai nhu vay. Co bac dudi hinh
thirc nao dudi con mit cua nha chire trach ciing tao ra nhitng bat 6n x3 hoi.

C6 diéu cho phép thi c6 co sé kiém soat cac “6ng 16n, bing dang”, khong
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cho phép nhu & Viét Nam khong c6 nghia 1a khong ton tai bang dang xa hoi

den.

Co ché ciia tro choi bac c6 nhing diém phu hop voi dong co ctia con
nguoi: yéu td may mén “mot phut 1én ti€n”. Nhitng ngudi hoan nan hoac
nhitng ké muén “giau nhanh nhat” déu tim dén tro choi nay. Piéu nay giai
thich tai sao nan cd bac chua qubc gia nao coi no 1a t& nan ma c6 thé xoa bo
duoc. Té nan nay dang c6 biéu hién 1ay lan sang ca nhiing “cong din cong
chue” trong thoi gian gan day. Néu diéu nay xay ra rat c6 thé n6 sé kéo theo

hé luy cua quan ly nha nha: sach nhiéu, tham 6, héi 10, tham nhiing...

Trat tu xa hoi1 do thi va an ninh quéc gia dién ra trong cac do thi la
hai mit quan hé voi nhau. Tuy nhién van dé an ninh d6 thi gan lién véi
chinh tri x4 hoi, bi mat nha nudc. Dé tai cua ching t6i c6 nhimg chuyén dé
cac chuyén gia trinh bay sdu. Vi vy, chung t6i s& khong trinh bay van dé

an ninh d6 thi trong bao cdo nay.

- Vin dé an toan chdy, né luén- thuc trang ddng lo lang cia cu dén
do thi “Thuy hoa dao tac” von 12 thanh ngir tién nhan day cho hau thé. Hoa
hoan c6 nguyén nhan khach quan va chi quan. Tuy nhién thuc trang tu
nhiing nguyén nhan cht quan dang chiém uu thé cac vu hoa hoan dién ra &
d6 thi. C6 nhitng nguyén nhan “truyén thong” nhu sy tic trach, vo ¥, khong
c6 sy phong ngira ma gy hoa hoan chdy nd. Tuy nhién, trong cac do thi
qua trinh d6 thi hoa va dién bién khong thuan chiéu phap ché nén s6 luong

cac vu hoa hoan nhiéu khong suy gidm ca so luong va muc do thiét hai.

D6 thi hoa qua nhanh khién cho nguoi dan chwa thich ung kip véi
cong nghé ki thuat chéng hoa hoan chay né. Kinh nghiém khi séng & nong
thon c¢6 vé khong thich dung cho phong hoa d6 thi. Nguoi ta khéng mudn
cho xe vao khu tap thé nén xay cot ngin xe vao, nghia 1a xe ctru hoa ciing

khong vao dugc! Pai bd phan cac ho dan c6 muc song trung binh déu &
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trong nhiing cin hd khong hé c6 phuong an phong va ctru hoa. Ho ddt vang

mi trong nha, trong quan chat chdi chen chuc chang khac gi ¢ néng thon!

Phap ché trong xay dung lién quan dén cong nghé phong va ctru hoa
khong duoc t6n trong phan 16n do chi dong ma khong phai do vo y. Néu c6
thi cong thi chat luong ciing khéng bao dam. Nhimng vu hoa hoan trong céc

d6 thi nhat 13 cac d6 thi 1on déu cho thay diéu do, chang han nhu:
An b6t phan thi cong ciru hoa.*!
Mua vat liéu khong ding ban vé thiét ké lap cho hé théng ciru hoa.*
Cép phép xay dung “du di” cho chu dau tu yéu cau va ning lyc cong
tac ctru hoa.
Cong tac kiém tra, thuc tap cac tinh hudng ciru hoa ning vé hinh thirc

qué xa la voi tinh hudng cua thyc té.*

Hod hoan va van nan xa hdi lién ké véi nhau. Nhi€u gia dinh tiét
kiém vat va may chuc nam, tham chi may doi nhung chi mdt vu chay 1a tro

thanh ké “v6 gia cu” va gdnh ndng d6 nha nudc phai chia sé.

Tai cac thanh phd 16n, cic nhan t6 gy chay, nd ludn rinh rap. Theo
s6 lidu khao sat cia luc lwong phong chdy, chita chdy thanh phd HO Chi
Minh, hién thanh phé c6 89.968 cdn nha dugc xay cat béng vat liéu dé chay;
221.542 ho kinh doanh ca thé cac mit hang dé chay nhung khong du tiéu
chuan an toan chay, nd. Trong cac chg, nha hang, vii trudng, nhimng ngiroi
kinh doanh khong quan tdm dén phong chay, chita chay. Nhiéu kho hang
hoa dé& chay ciing khong c6 cac thiét bi canh bao chay theo tiéu chuan quy

dinh.

4 Thay vat liéu chéng chay bz"mg vat liéu chay dugc vao éng xa rac tai mot can hg & Quan Thanh Xuan
chi 1a vi du.

2 Nhiéu toa nha lap thiét bi tu dong bao ciru hoa nhung khong hoat dong khi thyc tap tinh huéng nguy
hiém h¢ théng méay khong hoat dong.

# Ciing tai toa nha 18 ting & Thanh Xuén chay & ting 18 nhung xe ctru hod chi c6 thang “ 1én dén ting
167!
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Giao thong d6 thi tac nghén thudng xuyén da can tré hoat dong cta

luc [wgng phong chay, chira chay.

Phuong tién chita chay ¢ d6 thi Viét Nam, nhat 1a cac thanh phd 16n,
vira thiéu vé sb lugng, vira lac hau vé chat lugng, nén hi€u qua chira chay
thap. Thanh phd Tokyo 10 triéu dan c6 1.441 xe chira chay hién dai. Thanh
phd Ho6 Chi Minh hon 6 triéu dan c6 150 xe chira chay hién dai, cho thiy
nang luc cua hoat dong chita chay qua viéc trang bi phuong ti€n da khac

nhau nhu thé nao.

Can bd phong chay, chira chiy & cac thanh phd 16n vira thiéu vé sb
luong, vira yéu vé chuyén moén nghiép vu. S6 can bd phong chay, chira chay
chuyén nghiép & cac thanh phd 16n Viét Nam c6 ty 16: 8 can bd phong chéy,
chira chdy trén 100.000 dan, ty 1¢ nay ¢ Tokyo la 173/100.000 dan, Osaka
la 138/100.000 dan. Nghia 1a lyc lugng phong chay, chita chdy chuyén
nghiép ctia Viét Nam chi bang 1/22 cta Nhat Ban. Nguoi ta séng co thé
khac nhau vé trinh d6, muc séng, nhung dé thoat khoi hoa hoan thi doi hoi
phai ngang nhau vé co hdi duoc quan tdm. Diéu nay cho thay dan ta thiét

thoi nhiéu vé phuong tién bao vé mang song cua minh.

Tinh hinh trén cho thdy bic tranh chay, nd & cac do thi Viét Nam,
nhit 14 tai cac thanh phd 16n hét sitc am dam. Chéy, nd van 1a nan thuong
xuyén va lam cho cu dan d6 thi khong yén, ludn trong trang thai bat an
(nhirng tin tirc kém theo nhitng tir nhu “chay rui” “ khong kip”, “sau may
gid méi biét” 1a tin thudng nhat c6 thé thiy trén cac mit bao lién quan dén

cong tac ctru hod hién nay.

Chay, nd dién bién phirc tap ¢ cac d6 thi, cho dén nay van chua thé

ngan chan, day lui.

Nhitng bdt cdp trong van dé an toan thwc pham dé thi . Vé sinh an

uong von 12 mot phan quan trong cua doi song. An chin udng séi 1a kinh
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nghiém tir 1au dbi voi ching ta. Nhung hién nay noéi nhu thé 1a chua du,
tham chi con c6 vé “ngd nghinh” vé sy lac hau véi cude song day phong
pht hién nay. Thoi dai cong nghiép hod, hod hoc hod, ty dong hoa lai dugc
b tro bfing toan cau hod thuc sy tac dong dén moi linh vuc cta doi séng,
trong d6 miéng in cua chung ta ciing 1a ddi twong dugc huong loi hoic bi
lam huy hoai. pé cap td1 vé€ sinh an toan thuc phﬁm chinh 14 n6i vé mat trai,
tac dong tiéu cuc clua van dé nay.

Sy khong an toan trong do an thirc udng cta con ngudi ngay nay co
mudn van 1y do. C6 1y do cé tinh truyén théng nhu khong an chin udng soi,
thoi quen dn mot sé mon an gy bénh nhu tiét canh, goi..

Su nguy hai ctia van nan thtrc an, thuc pham khéng an toan 13 mot hé
luy kép trén cac mat:

- Huy hoai strc khoé nguoi tiéu dung.

- Lam mat strc lao dong mot cach khong can thiét (Iy do tir con nguoi
chu dong tao ra).

- Tao thém strc ép khong thyc té cho nganh y té nhé ra ho tap trung
cham soc strc khoé véi nhiing 1y do chinh dang khac.

- Gay lang phi vé thoi gian va cong strc cia bd may quan 1y von da
¢6 nhiéu sirc ép tir nhimg coéng viéc khac cuia doi séng do thi.

- Thiét hai vé kinh té vat chit cho nguoi dan va nha nudc - tic thiét
hai chung cho xa hdi.

V& nhitng han ché trong quan 1y lién quan dén stc khoé cong dong
db thi theo ching t6i tip trung may 1y do.

Mot la, 1y do lién quan dén thuong mai dich vu nhu ché bién, san
xuat khong tuan thi qui trinh hoic khéng du diéu kién vé vé sinh cong
ngh¢, an toan thuc phém; bao gbi khong dung ti€u chuan vé sinh, van

chuyén, bdo quan vuogt qua thoi han st dung cua thire @6 an thirc udng;
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Hai la, diéu kién, moi truong td chirc budn ban, cung cép dich vu
phuc vu ngudi tiéu dung nhu cac khu chg, méi truong vé sinh dudng phd -
noi dién ra giao dich mua ban kha phé bién trong do thi Viét Nam hién nay;
C6 1y do xuét phat tir thai do, dao dirc ngudi kinh doanh hay nha san xuat
ma mang lai, va day c6 thé 1a 1y do nguy hiém nhat d6i véi stc khoé cong

dong.

Ba la, ngudi dan do thi, nhat 1a khu vuc ndi 6 hoan toan dya vao
ngudi khac trong viée tiéu dung cung cap thuc pham. Diéu nay khac véi
kha ndng “tu san ty tiéu” cua vung ngoai thanh va néng thon. Nhu vay ho
“gtri sinh” mang ciia minh cho nguoi cung cdp dd an thirc udng hang ngay
nhung lai khéng dugc bao dam yéu cau an toan ctia quan 1y xa hoi d6 thi

cua chinh quyén.

Khong kiém soat duge mot bd phan Xuéng cép vé dao durc nghé
nghiép, dao durc kinh doanh. Nhu chung ta biét, do diéu kién kinh té doi dao
hon cac ving con lai, ngudi d6 thi ludn c6 xu hudng thé hién nhu cau ngay
cang cao, ngdy cang ting chat lugng cudc séng trong d6 cd yéu cau thuc
pham va thtrc dn hang ngay. Diéu d6 hoan toan pht hop voi qui luat chung.
Nhung chinh nhu ciu chinh dang nay nhiéu khi 1a manh dat tot cho nhiing
ké truc loi bang lam an phi phap qua viéc cung cap dich vu cho ngudi tiéu
dung chat luong x4u, tham chi 1a nguy hiém. Ho chay theo loi nhuén, bat
chéap stc khoé ctia ngudi tiéu dung (ciing nhu bat chap dao 1y) cta nhing
nguoi san xuét va kinh doanh vi pham phap luat vé an toan thyc pham trong

san xuat va cung cap san pham cho xa hoi.

Bon la, ning lyc cia chinh quyén (nha nuéc, chinh quyén dia
phuong, céng chic quan 1y tryc tiép linh vuc nay (nganh nong nghiép, y té,
quan 1y thi trudng...). Nhitng yéu kém trong phéan dinh chtic ning nganh vé
mit vi mo da truc tiép anh huong dén ning luc, hiéu luc cua bo mdy cua

chinh quyén d6 thi trong linh vuc nay.
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Hién c6 t61 hang hon tram van ban cua nha nudc con hi¢u luc vé vé
sinh an toan thuc pham, c6 5 co quan nha nudc (6 TW 1a 5 b, dia phuong
13 5 s0) ¢6 trach nhiém khac nhau lién quan dén vé sinh an toan thuc pham.
Nhung do ki ning cua xay dung thé ché con chua cao (cu thé 1a thiéu ranh
mach), din dén khi c6 tinh hubng vé mét an toan giy nguy hai dén strc khoé
ctia ngudi dan thi khong truy nguyén dén cung dugc do khong mot co quan
nao chiu trach nhiém thyc sy, khong mdt quan chirc nao chiu trach nhiém
vé van dé nay néu chiéu theo thé ché qui dinh hién hanh. Nhitng tranh luan
trén dién dan Qudc Hoi nim 2009 cho thiy diéu dé (ndng nghiép, cong

thuong, y té...).

O céac do thi Viét Nam, trén 90% c& sé dich vu an uéng ngoai tam
kiém soét ciia co quan nha nudc. 90% rau, qua trén thi truong Ha Noi va
thanh ph6 H6 Chi Minh khong & ngudn gdc xuat x@, va khong ai kiém tra,
tham dinh chat luong. Tinh trang & cc thanh phd khac ciing khong kha
quan hon.

5.2.8. Thue trang méi trwong do thi

Chung t6i dong tinh vé&i khai niém cua cac tac gia nhan thic moi
truong d6 thi, dugc hiéu 1a mot trong nhitng két qud tac thanh cia con
nguoi trong qud trinh tac dong dén thién nhién dé xday dwng va phdt trién
do thi. No bao gém cac yéu 16 tw nhién va nhdan tao (vat chat va phi vat
chdt) c6 quan hé mdt thiét véi nhau bao quanh con nguwoi, anh hwéng toi
doi song, san xudt, sy ton tai, phdt trién ciia thién nhién va con nguoi trong
do Theo Luat luat Bao v¢ moi truong (nam 2005) cua nudc ta da dinh
nghia: “Mai truong bao gém céac yéu t6 tu nhién va vat chat nhan tao bao
quanh con ngudi, c¢6 anh huong dén doi sdng, san xuét, su ton tai, phat trién

2944

cua con ngudi va sinh vat”™" Pay la co s& phap 1y dé€ nghién ctru, quan ly va

bao v€ mdi trudong do thi.

# Xem Luat bao vé méi truong — 2005 ( (Diéu 3 ).
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Thuc trang moi truong do6 thi tat nhién lién quan dén nhimg van dé
trong ndi dung quan 1y méi trudng d6 thi nhu cac thanh phan mdi truong
d6 thi (dat, nude, khong khi, tiéng on, rung, vi khi hau, chat thai ran...);
moi truong dét (tai nguyén dat, sir dung dat va 6 nhiém, suy thodi dat trong
d6 thi); moi truong nude (nudc mit va nudc ngdm thong qua cip nudc,
thoat nuéc va xur Iy nude thai, phong chdng 6 nhidm nudc); méi truong
khong khi (6 nhiém khong khi do cac hoat dong cua dé thi: giao thong, xay
dung, san xuat; do str dung nhién liéu trong sinh hoat); cac loai chat thai
ran va chat thai nguy hai; tiéng dn d6 thi va céc dang khéc (rung, nhiét, dién
tor truong) do cac hoat dong trong do thi; hé sinh thai, diéu kién tu nhién
(cay xanh, mat nudc, hd diéu hoa, dia hinh.. .); moi truong canh quan va

bdo v¢ cac cong trinh van hoa lich su.

Nhiing thanh tyu cta quan 1y moi truong d6 thi theo chung t6i can
dugc ghi nhin su c¢d ging cua chinh quyén cac d6 thi, cic nha quan 1y
chuyén moén lién quan dén bao vé méi truong d6 thi nhu qui hoach, méi
truong cdy xanh, moi truong nude, moi trudng giao thong, tiéng on do thi,
moi truong thAm my van hoa d6 thi v.v...nhu phan danh gia uu diém bao
céo dd dé cap. Tuy nhién theo chiing t6i voi nhitng gi hién c6, v6i yéu cau
ctia doi sdng do thi dang doi hoi ngdy cang cao va nhimg gi cac d6 thi dang
dién ra, con qua nhiéu bat cap xét theo nhiitng tiéu chuin cho phép. Ching
t6i chua dam danh gia han ché cua quan 1y méi trudng d6 thi theo hudng
lac quan nhu kiéu “xép hang” vé moéi trudng cho do thi Viét Nam. Nhung
ciling phai thira nhan con nhiéu diéu han ché “duéi mirc ki vong” trung binh
cua Pang, Nha nudc cung voi ngudi dan do thi.

Nhu chung t6i di dé cap ¢ trén, ngudi dan d6 thi trong xa hoi noi
chung va trong cac do6 thi Viét Nam ndi riéng vura la chu thé duogc phuc vu
va quan 1y xa hoi hudéng toi dé phuc vu. Nhung ho chinh 13 tac nhan gbp

vao nhitng thanh tyu, vu diém, ciing nhu nhan giy ra nhitng bat cdp cua

193



nhitng han ché ctua do1 song noi chung va di€u kién moi truong xa hdi noi
riéng.
Nhiing han ché c6 thé néu ra dudi day.

Thik nhdt, canh quan méi truong dé thi hién dang xuéng cap nghiém
trong, nhét 1a nhitng thanh phd ta cap loai I tré 1én theo phan cip ciia nha
nude. Canh quan d6 thi 1a két qua tong hop cua to chirc xa hoi do thi bat
dau tir qui hoach, kién tric d6 thi, thiét ké sip dit cac cong trinh do thi
(nhimg hién trang cong vién, nha &, duong x4 phd phudng d6 thi, vuon hoa
cong vién...). Noi nhu thé khong cé nghia 1a phii nhan ning lyc hay nhiing
gi ma cac d6 thi da co, nhung mdi truong canh quan do6 thi hién nay dang
con nhiéu diéu can phai dé cap theo huéng hoan thién hon, thong nhat hon

giita tu duy qui hoach khoa hoc va kha ning t6 chirc thuc hién nghiém tuc.

Canh quan méi trudng d6 thi 13 tong hop cia canh quan méi truong
ctia timg khu vuc, timg bd phan trong khong gian d6 thi. Nguoi ta c6 thé
ban vé canh quan moi trudong cia mot khu dan cu, mot cai hd, mot doan
song chay qua do thi... Néu moi noi, moi chd canh quan bi vi pham thi
canh quan mdi trudng ctia d6 thi s& bi anh hudong. Vi du nhu: mot cai ho bi
1an chiém, khong duoc qui hoach, tiéu chuin vé sinh mit nudc xudng cép,
mot con phd dé lai nhitng ngdi nha “siéu mong” ma khong ai c6 151, qué it
nhitng néi dap img yéu cau vé sinh cho thanh phd (c6 thé vi thé ma hién
tuong v¢ sinh tuy tién cuia nguoi dan xay ra!); mot vuon hoa cong vién bi vi
pham boi cac cong trinh xay dung 1an chiém (xdy nha hang, khach san),
chiic ning cong vién bi tha hoa thanh cac tu diém sinh hoat tiéu cuc (hut
sach, cudp dat, mai dam...); mdt con phé day dac quang céo rac, quanh
nam dao 1én l4p di.. Tat ca nhitng yéu té d6 tao thanh canh quan méi truong
d6 thi. O Viét Nam theo chung t6i c6 sy “6 nhiém canh quan” nhin tir giac

dd cua quan 1y moi truong 1a nhu vay.
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Thir hai, 6 nhiém réc thai dé thi dang 1a mot trong nhing van nan &
cac do thi 16n. Rac thai do thi rat da dang. Ching bao gém rac thai sinh
hoat, rac thai san xuat, rac thai y té (chu yéu tr cac bénh vién), rac thai
ngoai moi truong (vt rac xuéng song, hd, ao, d6 vat liéu bura bai.., nude

thai tir cac hiéu rua xe, quan goi dau, nha hang...).

Rdc thai sinh hoat dé thi ngdy cang c6 xu hudng gia ting vé sd
luong, di dang vé loai hinh va to chic xir 1y rac thai sinh hoat hién dang
gip kho khin tir chd: ¥ thirc clia ngudi dan chua cao, (mot bd phan con tuy
tién nhu khi séng ¢ néng thon: ba dau vit do), kha ning cong nghé xir ly
rac thai con lac hau (chii yéu van 1a chon xudng dit). Cong nghé thu gom

con rat thu cong, lac hau.

Rac thai bénh vién hién dang 1a mdt trong nhirng khé khan ddi voi
cac bénh vién trong viéc xur 1y, vi day 1a loai rdc dac bi¢t nguy hiém thai ra
trong qua trinh diéu tri ngudi bénh nén d6 6 nhiém gip nhiéu 1an rac thai
sinh hoat. Nhitng vu viéc xur 1y rac thai tuy tién & mot s6 bénh vién bi phat
hién chtmg t6 van dé quan 1y trong linh vuc nay con rat han ché. Mot bénh
vién & Nghé An di chén rac thai theo cach cd dién mot cach dai khai, xa
thang nudc thai bénh vién ra khu déan sinh cho thdy d6 nguy hiém vé moi
truong, sy tac trach cia quan ly. Hau qua 1 nguoi dan phai ganh chiu truc
tiép.* Rét tiéc tinh trang nay hién khong phai 1a hiém trong hé théng bénh
vién O cac do thi Viét Nam.

Thik ba, bui dé thi ciing dang 1a mot trong nhitng vén nan va 13 dién
hinh vé sy xubng cip chat luong vé sinh d6 thi. Qua trinh d6 thi hoa dang
dién ra thi bui d6 thi 1 diéu d& hiéu. C6 diéu nhitng qui ché, qui dinh vé vé
sinh khong dugc nhitng ngudi van hanh ton trong, nhitng ngudi kiém tra

khong kiém soat duoc.

# Xem : trang dién tir Bao T6 Qubc ngay 7 thang 8 nam 2010
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Nam 2007 B Tai nguyén - Moi truong da c6 ban Bao cdo moi
truong qudc gia ndm 2007 - cha dé méi truong khéng khi d6 thi VN vira
duoc Bo Tai nguyén - moi trudng cong bd méi diy cho biét van dé ndi com
vé moi truong khong khi & cac do thi hién nay 1a 6 nhiém byi. Hau hét cac
khu vuc trong thanh phd déu bi 6 nhiém bui, dic biét 1a cac nut giao thong
va cac khu vuc c6 cong trudng xdy dyng. Bao céo dan nhing "tu diém" &
Ha Noi, & cac do thi: Ha Long, Hai Phong, Thai Nguyén,Viét Tri, Hué,
Bién Hoa... 1a nhitng thong tin rat bi quan vé giai phap giam thiéu byi d6
thi. Dén nay van chua c6 giai phap han ché va nguy co gia ting thé hién rd

do qua trinh d6 thi hoa hién nay.

Thuw tw, 6 nhiém nguén nude 1a mot trong nhimng tic nhan anh huéng
tuc tiép t6i doi sdng cu dan d6 thi va canh quan, vin hoa d6 thi. R4t dang
luu v 13 thuc trang ngudn nudc trong cac séng ndi do, ao, hd ngdy cang
xubng céap trén dién rong. Tir chd 13 noi tao moi trudng trong lanh cho sinh
hoat thi hién nhiéu ao hd tré thanh su so hii cho cu dan trong vung. Mot
trong vo khéi thi du nhu, khu hd Tuyén Lam (Pa Lat), ngoai viéc 1a mot
canh quan thién nhién du lich dep, nd con 1a noi dy trit ngudn cung cap
nudc ngot cho sinh hoat ctia ngudi dan. Nhung mot s6 du an & day da trién
khai trudc khi ¢c6 nhitng danh gia tac dong mdi truong, tham chi mat s6 du
an dua ra nhirng s liéu vé tac dong dén moi truong khong du do tin cay,
thuyét phuc... R3 rang ching ta dang “nhim mat” 1am (theo PGS-TS
Nguyén Mong Sinh, Chu tich Lién hi¢p Céc héi khoa hoc va ky thuat tinh
Lam Pong ), bt chap viéc phat trién sau nay s& pha v& canh quan, tham chi
gdy 6 nhiém mai trudng cho khu vuc...*

Thir nidm, 6 nhiém tiéng on dé thi ¢ Viét Nam ciing 1a mot trong
nhitng ndi dung cta cdu trac moi trudong do thi. Tiéng On co rit nhiéu loai

hinh. Tuy nhién viéc quan 1y d6 thi bao dam van minh lién quan dén han

* Xem Trang dién tir bao Nguoi lao dong . Ngay 08.7.2010
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ché tiéng 6n d6 thi dang 1a birc xiic trong cac do thi Viét Nam. Khi nao thi &
Viét Nam, cac phuong tién giao thong xtr 1y cac tinh hudng khong dung coi
xe? sy dan xen gitta khu dan cu tham chi nhu khu ph6 c6 Ha Noi véi céac co
&' san xuat gay tién 6n (nhu ¢ Phé Hang Thiéc, hang Hom,... & Ha Noj,
Nha may Ba Son Sai Gon...). Tiéu chuan giam 6n trong cac nha hang, quan

ba duoc quan 1y nhu thé nao dang 12 nhitng cau hoi chua duoc giai quyét.

Khi d6 tiéng 6n do thi con 1a yéu té anh huong dén strc khoé, tac
dong dén van hoa, vin minh d6 thi. Tiéng on d6 thi & Viét Nam tur lau da
vugt xa mic cho phép nhu dang thir thach st chiu dung cua con nguoi. Co
nhiéu nguyén nhan, song dang ké nhét lai chinh do kém y thtc ciia chinh
ngudi dan va nang luc quan 1y cta chinh quyén d6 thi. Theo Bénh vién Tai
mili hong T.U, tai nguoi ta chi c6 thé chiu dugc am thanh ¢ muac nhé hon
80dB, con voi am thanh 16n hon 80dB s€ gay anh huong to1 strc khoe, gay
suy nhuoc, dau dau; 130dB s& gdy dau va tir 140dB tr& 1én s& gy chin
thuong ngay nhu bi diéc, hodc chay mau... Nhung thuc té, con qua nhiéu
phuong tién 1ap coi tir 120dB-200dB, nhiéu xe tai con lip codi c6 4m thanh
“khing khiép” 1én t&i 250dB. Cu dan cac thanh phd 16n nhu HN, TPHCM
dang phai sdng trong sy qua tai vé cuong do 4m thanh. *’

Phai chiang trong quan 1y nha nudc, khai niém "tha ndi kiém soat
tiéng 6n" duoc hinh thanh nhu tha n6i dong tién nao d6 cua khoa hoc kinh

89

*" Xem trang dién tir B4o Lao dong 14 11 2007. Tuy nhién hi¢n Chinh phu da ban hanh qui dinh vé tiéu
chuan am thanh d6i vai céc loai xe va cac che tai xtr phat c6 thé tac dong tich cuc dén viéc giam tién o6n do
x ¢ mang lai.
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PHAN THU BA

MOT SO PINH HUONG CO BAN VA GIAI PHAP
HOAN THIEN PHAT TRIEN XA HQI VA QUAN LY

PHAT TRIEN XA HOI PO THI

Trong Phan tht ba cua dé tai ching toi t6 chuc thic hién trén co s
nhitng nghién ctru c¢6 tinh hé thong (nhén thirc co ban ddi twong nghién ciru,
lich str ddi tuong va khach thé nghién clru, nghién ctru thy trang...).

Theo d6 d& tai nghién ctru cc giai phap hoan thién phat trién va quan
Iy phat trién xa hoi d6 thi.

Nhu trén ching toi di néu, phat trién xa hoi 1a hién tuong khach
quan. Phat trién xa hoi do thi cling nhu vay. Trén co sé d6 nhitng ca nhan
cong ddng va to chirc bang nhirng toan tinh c4 nhan khac nhau, nhung tiém
nang va nang luc khac nhau tim cach tdn tai béng san xuit va sinh hoat,

bang to chirc va quan 1y huéng dén hi€u qua xa hdi cao nhat.

Phan nay chung t6i thiét ké to chirc nghién ctru thong qua viéc xac

dinh dinh hudng va dé xuit cac giai phap co ban cu thé.
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CHUONG VI
MOT SO PINH HUONG CO BAN HOAN THIEN PHAT
TRIEN XA HQI VA QUAN LY PHAT TRIEN XA HQI PO THI
6.1. Nhitng nguyén tic phwong phap tiép cin co ban

Theo chung t61 cong trinh khoa hoc nao cling phai dya trén nhiing
nguyén 1y, nguyén tic nhat dinh, dinh hudéng cho hoat dong nghién ciru.
Van dong xa hoi c6 vo s6 chiéu canh cua sy thé hién. Tuy nhién nghién ctru
khoa hoc 1a cac hanh vi chui quan trén nhitng van dong xa hoi khach quan
thong qua nhan thtc, tim hiéu, danh gid, tiép can cach thuc xir 1y tinh hudng
cu thé ¢6 loi cho con nguoi, cong déng va xa hdi. Ngay nay, nhiéu loi ich
con khong dung lai & pham vi xa hdi trong mot nha nuéc ma con trong
pham vi khu vuc va quéc té nhu sir dung mot con song, khai thac mot vang

bién, mot khu rimg & mot qudc gia nao doé ...
6.1.1. Nguyén tic khach quan

Quan 1y phat trién do thi 1a hoat dong cua chinh quyén, cta to chirc
va ngudi dan trong d6 chinh quyén 1a chu thé quan 1y nha nude 1am trung
tam cta hé thong. Nhu thé quan 1y 13 hoat dong chu quan ctia con nguoi
(xay dung chinh sach, to chirc b may, dit ra qui dinh va cac hinh thic ché
tai...). Do thi 1a mot thyc thé xa hoi xuét hién, ton tai va phat trién theo qui
luat khach quan cua cac quan hé kinh té, chinh tri van hoa. Néu khong nam
duoc, khong hiéu dugc ban chét cua van dong d6 thi, quan 1y van xay ra
nhung c6 thé kéo 1ui su phat trién dan dén mau thudn. Khi d6 qui luat cua
doi séng s& "tu tim ra" cach ton tai va phat trién ctia né - néi theo tinh than

cua Angghen khi ban vé tinh tit yéu, cai khach quan.

Nguyén tic khach quan trong quan 1y phat trién xa hoi nghia 1a cac
nha quan 1y, cdc nha chuyén mon, cac chinh tri gia khi hoach dinh chinh

sach can tinh toi nhirng yéu td cau thanh do thi ton tai tir trude, tham chi xa
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xua tdc dong dén cac mat cua sinh hoat xa hoi. Khong thé chi dya trén y chi

cht quan ma thue thi chinh sach. *

Vay nén nguyén tic khach quan 14 hoat dong t6 chiic quan 1y ctia thé
ché chi c6 thé ndm dugc (nhan thire duoc) nhitng xu hudng khach quan cua
x4 hoi d6 thi qua cac hoat dong cua doi séng do thi (kinh té, chinh tri, vin
héa tinh than...). Cai khach quan vira triru tuong vira cu thé. Triru tuong 12
khong thé quan sat dugc hinh dang cta né. Nhung cu thé 1a nhitng yéu té c6
tinh khach quan, c6 trudc va tir d6 ma lién két phat trién. Mdi d6 thi déu co
nhing yéu t6 tu nhién khach quan khong ai co thé tu sang tao, thu tiéu hay
v6 hiéu hoa n6. Bé 1a nhiing yéu to:

Piéu kién tw nhién véi cac yéu t6 hinh thanh tir xa xua, c¢6 khi hang
triéu va nhiéu triéu nam (xin chi din mot vi dy, tai sao Hué lai mua nhiéu
thé, trong khi Pa Ning & ngay bén canh lai khéng nhu vay. Diéu nay néu
khong c6 hiéu biét ctia cac nha khoa hoc, chuyén nganh thi cac nha quan 1y,

cac nha chinh tri [am sao ma biét dugc ).

M&i d6 thi tir nhitng yéu t6 khach quan cé truéc nhu thé ma con
nguoi lya chon lam noi cé thé cu tra, 1am dn, san xuét duoc hay khong.
Chuyén nay dién ra & mdi d6 thi Viét Nam (trir mot s6 do thi duoc t6 chic
moéi do sy dau tu ciia nha nude) it thi hang trim nam, nhiéu thi hang may

tram ndm, nhu Ha N§i da mdt nghin nam tinh tir khi goi 1a Thang Long.

Vi diéu kién va su lya chon cua nhitng cu dan do6 thi luc dau 1a tu
phat (nhiéu khi tinh tu phat con dén tan bay gio nhu nhimng cudc di cu tim
dat moi ctia mot s6 ba con tir ndi nay sang dén khéc), sau thanh on dinh tur
cha v6i nhitng chu kién, ké hoach ngay cang 6n dinh trd thanh cu dan do thi

v6i nhidu thé hé ké tiép nhau. Cho dén ngay nay hau hét nguoi dan cac do

* Ho Phai Loan ¢ Lang Son la h nudce & ving da voi. N6 chira dugc nudce 1a nho 16p bun day tram tich
ling dong tir hang nhleu ndm. Nhung nguoi ta khong hiéu diéu do lai thuc hién " nao vét" cho long hd siu
hon. Hau qua 16p tram tich mét di ma nudc hd ciing khong con gitr dugc do da voi ludn hinh thanh nhiing
15 hut do bién di dai chét tao ra. Pay 1a mot vi du v& mdi quan hé giira quan 1y va kén hirc khoa hoc, lich
st voi quan 1y xa hoi.
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thi con c6 gdc tich tir ndng thon (thdm chi tir x{&) thé hién trong giong chir:
“qué quan” trong hd so quan 1y caa chinh quyén. D6 chinh 1a du hiéu di
chu ¢6 tinh qui luat cia xa hoi.

Con ngudi du trong diéu kién nao ciing mang trong ho nhimg nhu
cau tinh than va van hoa. Nhu cau tinh than 1a mot phan trong thudc tinh
"ngudi" trong ho. Tl xa xua, bat ki & dau c6 dau an ctia doi song, khoa hoc
déu tim ra d4u vét cta sinh hoat tinh thdn ngoai san xuét: chit viét, ngdn
ngtr, hoi hoa, van chuong... Cu dan do thi cling 1a mot bd phén cia con
nguoi xa hoi. C6 céi riéng clia nhitng nhém nguoi vé van héa. Khi 1a cu dan
do6 thi ho goép chung nhiing tap quan sinh hoat van hoa va tao ra sy da dang
trong mot ving lanh tho - d6 thi. Dan dan trd thanh nhitng nét van hoa riéng

ctia mdi d6 thi gan voi lanh tho dia phuong do.

Moi trudng tu nhién, xa hoi, dic diém dan cu riéng biét... khong dau
giéng dau ca. Mdi giai doan mang dau an thoi gian khac nhau va khong lip
lai... D6 chinh la cdi khach quan. Khi hoach dinh chinh sich, nhat thiét
khong thé bo qua nhitng thudc tinh khach quan gan vdi timg do thi riéng
biét. Su khac nhau d6 13 c6 that, nhung khong dé& nhan biét vi c6 khi khac
biét 1a rat nho, néu khong c6 kha ning phan tich hoic khong c6 sb liéu phan
tich thi khong thé co san pham cua quan 1y t6t duoc. Nudc Viét Nam la
mot, nhung bén trong né ¢ nhitng ban sic ctia cac cong dong, ban sic cua
54 dan toc anh em. Quan ly c6 trach nhi¢ém bao vé, vun tréng thay cho viéc
“nhét thé * no.

6.1.2. Nguyén tic phu hop ddi twong

Chung t61 dua vao phuong phap luan duy vat bién ching da lya chon
dé xay dung nguyén tic dinh hudéng nay trong trién khai ctru nghién. Yéu
cAu ctia nguyén tic ndy doi voi quan 1y phat trién xa hoi d6 thi doi hoi phai
dua trén d6i tuong chu yéu, truc tiép cuia chu thé quan 1y dé xay dung chinh

sach, t6 chirc quan 1y, xay dung va diéu chinh chién lugc phat trién do thi.
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Nguyén tic ndy vé co ban doi hoi phai nam dugc cai riéng cu thé cua timg
d6 thi khong 1ap lai v6i cai chung tong thé ctua d6 thi dé biét nhirng mit,
nhing diém khéc biét tir lich str, diéu kién tu nhién x4 hoi, dic diém dan cu,

tap quan truyén thong san xuét, tiéu dung, doi séng tam linh.

Nguyén tic phi hop véi ddi twong hiéu cach khac 1a nguoi quan 1y,
t6 chuc trién khai chinh sach & timg d6 thi can phai tir nhitng diéu kién cu
thé cta d6 thi (d6i tuong quan 1y). Chang han Viét Nam c6 hé théng db thi
ven bién.”” Nhung khong phai d6 thi nao ciing lam duoc cang bién, khu du
lich, phat trién nghé c4.. Tinh hinh co cdu déan cu, tdp quan san xuat phat
trién nganh nghé ciing nhu thé. Chinh dic diém ddi twong ma c6 cai riéng,
cai dac thu cua tung do thi ca dinh tinh va dinh lugng, ca khong gian va thoi
gian. Chinh cai dic diém riéng, khac biét tao ra cai doc dao, cai riéng cua
phat trién x4 hoi ...

Phu hop timg dbi tugng khéng co nghia 1a chi c6 cai khac biét ma
khong ton tai twong dong. Cai twong ddng twong d6i phong pha do nhitng
diém chung ctia moi do thi (tap trung dan cu, lao dong viéc lam, an ninh trat
tu x3 hoi tuong dong tao nén sy khac biét voi xa hoi nong thén). Chinh cai
tuong dong 1a co s& dé nghién ctru, tham khao hoc hoi, rt kinh nghiém dé
tranh nhitng vudng méc, hodc that bai ma do thi khac pham phai. Tai sao
mot d6 thi 16n nhu Ha Noi ma hau nhu that bai trong viée t6 chitc cac cho
dau mdi - mot viée 1am rat can thiét dbi voi d6 thi 16n? (chg ddu mdi Tay
tyu T Liém, M@ Linh, Gia Lam déu that bai theo nghia: 1am xong khong

c6 ngudi hop cho khéng ai ( qua it, 1¢o téo) thué, phai chuyén d6i muc dich

' (Ngoai nhom d6 thi ven bién, con c6 nhom db thi ving bién, Ving trung

du, ddng bang bic bd, dong bang nam bo, khu vuc Tay nguyén ).
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1a mot sy lang phi 16n vi dau tu tai chinh, chiém dung dét, sai léch chuc

ning khi chuyén doi ...
6.1.3. Nguyén tic phap ché

Nguyén tic phap ché 1a nguyén tic pho bién trong to chirc va hoat
dong va to chirc quan 1y nha nuée. Khi xdy dung nha nude phap quyén, dat
nude chuyén ddi co ché trong quan 1y kinh té lay kinh té thi truong thay thé
co ché tap trung thi phap ché tré thanh cong cy khong thé thiéu cho ngudi

dan, cho chinh quyén.

Nguyén tic phap ché thuc chét 1a nguyén tic doi hoi phai lay luat
phap 1am khung trong tmg xt quan 1y phét trién xa hoi d6 thi. Xa hoi cang
phtrc tap nhu d6 thi (so voi nong thon) thi yéu cau tuan thii luat phap ting
cuong phap ché cang phai dit ra. O d6 thi khong co yéu té lang x4, giong
ho dam dic nhu & nong thon, cac biéu hién cua doi séng chinh tri, kinh té,
x4 hoi dan sy déu phurc tap hon ¢ nong thon. Tir d6 doi hoi tinh phap ché

phai dugc thé hién manh hon, 16 hon, nang luc hon.

Nguyén tic phap ché trong quan 1y phat trién xa hoi do thi rat phong
phu:

Khong c6 phap luat (luat, dao luat, bo luat) thi khong co trat tu phap
ché trong xa hoi. X3 hoi do thi cang yéu cau birc thiét hon do tinh phic tap

cua cac quan hé dan su cia doi song do thi.

C6 luat ma khong 1am theo luat, luat khong thé ap dung (do triru
tugng, chung chung hiéu dé van dung co thé theo nhiéu cach...) ciing suy
giam tinh phap ché. Trong do thi diéu ndy rd hon ¢ nong thon (don gian
nhu “s6 do, s6 hdng” trong quan 1y rudng dit di gay khong it phién ha cho
quan 1y va cho cong dan trong sir dung va giao dich, sy rdi ram trong bd tri

giao thong 1am phién toai vé tim 1y va khé khian khi chdp hanh).
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Phap luat 14 khung cua phap ché. Nhung quan 1y diéu hanh cac quan
hé x3 hoi d6 thi va phuc vu cong dan 1a dua phap luat vao cudc sdng con
quan trong hon. Vi vy, nguyén tic phap ché 1a doi hoi ciia cong cude xay
dung ché do, hoan thién nha nudc phap quyén trong xa hoi Viét Nam doi
hoi bd may nha nudc van hanh phap ché mot cach khoa hoc va hiéu qua.
Déi voi d6 thi, chinh quyén thuc hién cha yéu quyén hanh chinh. Cac cap
hoi dong & cuong vi 1a co quan dai biéu v6i nhimg nghi quyét ciing chi 1a
dé thuc thi phap luat, khai thac tiém ning trong nhan din va bao dam dan
chu (ma khéng c6 chirc nang lam luat). Nhitng vudng mic, xung dot, tha
tuc phién ham, cira quyén hach dich, tham 6 héi 16 chii yéu dién ra trong
diéu hanh hanh chinh. Hién tuong tiéu cuc c6 nhiéu géc canh khac nhau
nhung déu c6 mot diém chung: vi pham phap ché trong hoat dong quan 1y.

Nguyén tic phap ché doi hoi ngudi dan, ddy noi vé ngudi dan do thi
can ¢ y thic tuan thu phap luat, thuc hién phap luat trong cac hoat dong
clia doi song. Trach nhiém ciia nha nudc 1a phd bién, tuyén truyén cho
ngudi dan, xtr 1y céng vu tudn tha phap ché. D6 chinh 13 co so, “hinh mau”
c6 vai tro diéu chinh hanh vi dan sy ciia cong dan theo hudng phéap quyén.
Hién tugng vi pham phép luat rt da dang (trén thué, tron nghia vu quan sy,
xay dung trai phép, budn ban hang gid, vi pham nghiém trong va thuong
xuyén qui tic giao thong, 6 nhiém méi truong do sinh hoat...). Chinh nhitng
sai 1am trong tudn tht phap ludt cta ca cong chirc va cong dan (cong quyén
va méi trudng dan sir), 1am cho trat tw phap ché khong duogc thyc thi.

6.1.4. Nguyén tic dan chii

Dan chu 1a nguyén tac rat phd bién. O dau can sitc manh ctia s6 dong
mot cach sang tao chii quan thi phai can toi dan chi. Khi co ché tu do canh
tranh, tranh tai ma can mot y chi s6 dong thi khong thé ap dat ma phai can
duoc sd déng co thai d6 thuan chiéu. N6 sinh ra tir 1au trong lich stir nhung

chi dén dan chu tu san méi dinh hinh hinh thirc sinh hoat xa hoi kiéu dan
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cht ma khong mot ai c6 thé sang tao dugc. Dan chu theo nghia ctua thé ché
13 t6 chirc dé 1am sao c6 duoc ¥ chi cta sd dong nhét trong toan thé khi thyc
hién mot viéc; Theo nghia nhan van lam viéc gi do trén co s¢ théa man
duoc dai da sb trong cOng déng thi co ban 1a tién bd. N6 nhan vin & chd
khong phai nguoi din dit (chinh quyén hay nhém tu quan) c6 thé dinh
huéng, huéng din nhung khong c6 quyén ap dat. Khi d6 nd khoi day tinh

tich cuc sdng tao ctia mdi thanh vién va ngudn luc vat chat clia no.

Hién nay dan chu trong cac hoat dong cua xa hoi ndi chung va cua
cac do thi noi riéng con biéu hién khong it sy hinh thirc tac trach, thiéu khoa
hoc. Hinh thtrc 14 1am cho c¢6 ma khong tinh téi hiéu qua; 1am sao dé thay
rang c6 viéc co tinh chit d6i pho; 1am dan chu dé "ai ché trach phé binh
duoc". Lam tic trach 1a giao ma khong kiém tra, nguoi duoc giao lam cho
xong ma khong toan tinh t6i hiéu qua; Thiéu khoa hoc 1a t6 chtic cach thirc
dan chi nhung chi thich dai dién ma khong mudn s6 dong. Pai dién khong
chon dugc ding, khong sit véi nhiém vu (nhiéu cong trinh dugc duyét
nhung phai dung lai vi cong trinh do6 lién ddi toi lich sir van hoa ma bi cac
nha st hoc dan tdc hoc hay van héa phé phan, dua ra luan ctr vé vi pham gia

tri va quan diém phat trién bén viing )*

Hau hét cac d6 thi c6 bd bién dep c6 thé kinh doanh cao cép, to chirc
duoc khu nghi dudng hién nay dang c6 hién tuong bo bién bi "khoanh" mot
doan chiéu dai chi danh cho khach du lich - ngudi nhiéu tién trong khu nghi
dudng. Pay 1a cach 1am c6 nguy co ngudi dan - ngudi cha dich thuc mat co
hoi st dung tai san qudc qudc gia - tai nguyén dat nudc cho doi sbéng.
Nhitng cong trinh d6 dung 1én chic chin khong thuc hién qui trinh dan chu

néu chi ¢ cac co quan hanh chinh d6 thi quyét dinh.”’

%0 Nhing cong trinh trén Ddi Vong Canh ¢ Hué, Khach san Ha Noi Vang ¢ Ha Noi... 1a nhitng minh
chimg vé dan chii hinh thirc.

31'V6i cach 1am nhu thé gan day ndi 1én van dé vé nhan thirc quyén dinh doat viéc bao vé, bao quan va st
dung qudc gia cong thd c6 phai chi cia riéng Chinh phii hay khong.
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T6 chirc thé ché anh huong dén hinh thirc cia dan chii. O cac db thi
nguoi thay mit cu dan d6 thi 1a Hoi dong - co quan dai biéu cac cip cua
chinh quyén doé thi. Nhung tai sao hién dang c6 cudc thi diém 16n theo
huéng giam thiéu cp dai dién, nhét 1a & d6 thi? Van dé 1a ban chat cua
"dai dién" & do thi nhu thé nao. Pai dién cta chinh quyén 13 dai dién theo
dia - phuong lanh thd, ma dia phwong phai hiéu 1a & noi ma moi nguoi co
cung giong ho qué quéan 6n dinh trong lanh thd (lang xi) va c6 tinh doc 1ap
13 dic diém quan trong. Dbi v6i d6 thi nhitng tinh chat nay co ban khong
con hodc x6a nhoa ranh gidi: dan d6 thi 1a nguoi "toan qudc" khong bi rang
budc noi1 & véi noi sinh, rang budc noi & voi noi lao dong (s€ trinh bay &
cac chuong sau). Nguoi cung mét "dia phuong, 1anh thd" chi 1a cip cao
nhét cta do thj do. Vay nén, ¢ cac cép thép hon do dic diém dé& thay ddi noi
O va noi lam vi¢c, quan hé xa hdi 1dng 1éo hon nén tinh dai dién dia phuong

thuc chat khong ton tai dung nghia.

Néu khong c6 nhiéu y nghia "dia phuong thi 1ap co quan dai dién
dwong nhién 1a khong thé tranh khoi hinh thirc, khong hiéu qua. Day 1a mot
trong nhimg van dé can xem xét thau dao khi thiét ké chinh quyén do thi
v6i co quan dai dién ciia no dé thyc thi dan cha trong doi song, nhét 1a

chinh tri.
6.1.5. Nguyén tic ké thira

Phat trién xa hoi 1a mot dong chay lién tuc theo qui luat khach quan.
Nhung trong qué trinh d6 c6 sy gian doan: thay doi thé ché, thay ddi chién
lugc, thay doi qui hoach. Tham chi 14 nhitng bién ¢ khach quan ngﬁu nhién
ngoai sy kiém soét ciia con nguoi. O mdi giai doan cta sy phat trién can
cha y cai manh céi tich cuc can gitr lai; céi yéu, cai tiéu cuc can han ché
(hodc bo di). Cach thire nhu thé 13 twong ddng véi nguyén tic ké thira cia
su van dong. O day noi vé sy phat trién qua cac giai doan cua cac xa hoi do

thi n6i chung, Viét Nam noi riéng.
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Moi noi c6 tip quan tot dep riéng c6 trong san xuat, (lao dong, san

pham, nguyén liéu, ki thuat, cong nghé..), trong sinh hoat vin hoa.

Nhiéu lao dong va san pham ndi tiéng ctia cac ving do thi (ndi ngoai
thanh phd) mai mot do mot thdi cua co ché tap trung, nhung di "hoi sinh”
khi co ché thi truong dan duogc xac 1ap. Dé cap t6i gia tri hang hoa cho xut
khau ma chi tinh t&i nguén tiéu thu trong nude dén nay da gan 90 triéu dan
cho thay tiém ning thi trudng cua san xuat 16n nhu thé nao dang don cho
nhimg san pham truyén théng néu nd ké thira (duy tri, bao ton, doi mai)

dugc nhitng tinh hoa cua thé hé trudc.

Dic tinh ciia san pham va lao dong truyén thong 1a phai dugc duy tri
lién tuc qua cac thé hé. Truyén nghé 13 truyén kinh nghiém, cam tay chi
viéc theo dung nghia ctia nd, nghia 1a chi c¢6 thé truyén nghé cho thé hé tiép
theo lién k&, khong thé truyén cho thé hé "chua sinh ra doi" duoc. Mudn ké
thira phai c6 nhiéu diéu kién trong d6 sy quan tdm, tao diéu kién va co hoi

tir phi nha nudc 1a rat quan trong.

Mbi giai doan cua quan ly do thi c6 nhitng mat tich cyc va mat han
ché cua quan 1y ddi véi cac linh vyuc kinh té, chinh tri, van hoa, trat tu xa
hoi, t6 chirc qui hoach phét trién d6 thi hay bao vé mdi truong. Mdi giai
doan cua quan 1y cling c6 nhirng mat tich cuc hoac han ché. Nhu trén chung
t6i da trinh bdy vé tiém ning cua doi ngii chuyén gia trong t6 chirc qui

hoach va xay dung do thi.

Tuy nhién, quan ly xa hoi do thi 1a hoat dong trén cd s& quan hé,
phdi hop mot cach khach quan va nhitng nhan thtrc chii quan dudi dang cac
chién luge, dinh hudng t6 chirc quan 1y chi dao thuc tién trong cac linh vuc
ctia doi séng x4 hoi. Vi vay, ngoai nhitng yéu t6 tiém ning con phai tinh t6i
nhitng thanh twu cua lich st dé lai dudi dang nhing tri thirc, nhitng 1y
thuyét, Iy luan vé quan 1y xa hoi do thi. Nhitng két qua cu thé con dé lai vé

nén tang vat chit d6 thi cho dén hién nay, cac hoat dong kinh té xa ho1 do
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thi tich cuc thiic day phét trién xa hoi. it nhét c6 thé thiy nhiing gia tri co
thé ké thira va phat trién trong viéc xdy dung duong 16i, dinh hudng, chu

truong trong to chirc quan 1y:
- Khoa hoc vé qui hoach td chirc xay dung do6 thi.

- Ning luc du bao phat trién cac yéu to doi séng db thi, trén co sd d6
xac dinh qui mé mo rong, phat trién d6 thi tranh nhitng ap luc dan dén "qua
tai" trudc nhiing bién dong vé kinh té, dan cu vé niang lyc dap mg nhiing
bién dong tac dong truc tiép toi didu kién cu thé cua co so ha ting do thi
(moi trudng, nang luc cung cép dich vu xa hoi, cép thoat nudc sinh hoat va

nudc thai do thi...).

Nhing nganh nghé truyén thong c6 gia tri van hod nhung c6 thé gap
trac trd trong nhimg budc di chép tritng trong thi truong can dugce quan tim
tir phia nha nude (vé tai chinh, mit bang san xuét, ddo tao cong nhan, gidi

thi¢u thi truong...).

-Khoa hoc vé t6 chitc bd may, thé ché d6 thi (tit nhién chi nghién ctru
nhimg yéu td, nhitng mit tich cuc) di dé lai nhiing thanh tyu dang nghién
ctru, tiép thu van dung vé phuong phép, ki ning nhu quan 1y mot s linh
vuc nhu quan 1y ho khau, ho tich, luu trit hd so; Tu duy thé ché coi db thi 1a
mot thé ché hoan chinh hay chi ¢ thé ché hanh chinh, phan cip hay khong,

phan nhu thé nao bén trong cac do thi... rat can nghién cuu.

- Phuong phap cai tao, tring tu bao ton cac cong trinh ha tang
do6 thi va cac cong trinh xay dung, nghé thuat van héa. Nhirng hoat dong voi
nhitng n6i dung nhu thé ngay nay di qua hang nhiéu thap ki nhung nhiing
khuyét tat co tinh cha quan (ndng lyc, trinh d9, ki nang, thdm chi ca qua 1y
trach nhiém ciing boc 16 nhitng khiém khuyét). Nhiéu ngdi biét thu ¢ gia
tri kién trac, nghé thuat ca trén phuong di¢n qui hoach, xay dung va gia tri

van hoa da bi hu hai ton that toan dién: tir biét thu thanh cac ho gia dinh
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song chen chic 6 nhiém, pha v& canh quan, hiy hoat gia tri sir dung...
Nhung sai lam d6 mang tinh van héa va lich str, nhan van ma n6 mang lai

d3 bi thuong ton 1a khong thé ciru van.

- Véi nhitng phan tich nhu thé ching ti coi nguyén tic ké thira
(tiép thu, giit lai nhimg cai tich cuc phi hop voi hudng phat trién) trong cac
giai phap hoan thién t6 chirc quan 1y x4 hoi d6 thi.

6.1.6. Nguyén tic dong bd

Theo chung toi giai phap quan 1y khong thé khong dé cap toi tinh
dong bo trong hé thdng cac giai phap. Co so khoa hoc cila nguyén tic nay
xuat phat tir hé thong co cau cua xa hoi do thi 1a hé thong lién két, lién hoan
cac mdi lién hé hitu co gitta cac yéu td. Nhitng yéu to vat chat khach quan
hinh thanh nén ting cta d6 thi nhu vi tri khong gian, méi truong dia 1y tu
nhién, dia 1y x4 hoi, ha tang do thi, yéu t6 xd hoi d6 thi nhu din cu vé6i toan
bd nhiing nhu cau séng va sinh hoat ctia ho mang dén. Khong thé ké hét
nhung c6 thé "nhém lai" thanh ra nhiing yéu t6 nhu thé. Khong thé chi tac
dong dén mot yéu td nao dé trong co cau cac yéu té cua xi hoi do thi hudng

t61 sy phat trién bén virng dugc.

Trong nhiing yéu t0 tao nén cau truc xa hoi do thi, moi yéu to trong
do6 c6 nhitng bién doi1 khac nhau vé nhip di€u, tinh chat, toc do: co cai hang
nhiéu chuc nam, c6 cai dién ra hang nim nhu lao dong, viéc 1am, thi trudng
va cac hoat dong kinh té van hoa...

Vi vay, khi nhan thic tinh dong bo khong c¢6 nghia 1a can lam moi
viéc trong cung mdt thoi diém. Béi ngoai tinh dong b con ¢o tinh wu tién,
nghia 1a lya chon su tdc dong cuia quan 1y sao cho hiéu quéa nhat va bdo dam
yéu cau phat trién, 6n dinh va bén viing.

Yéu cau cua nguyén tac dong bd doi hoi quan ly phat trién xa hoi do

thi can co6 chién lugc dong bd nham cé su chuan bi chu dédo cho nhiing hoat
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dong cua quan ly xa hdi, c6 qui hoach, ké hoach trién khai dé bao dam tac
dong vao yéu td nao d6 khong anh hudng dén yéu t6 khac. Pay co thé 1a
diém yéu trong cac do thi, nhat 1 d6 thi cdp cao theo bang xép hang cua
nha nude (lam dudng xong lai dao 1én "lam viéc gi d6" nhu lap dit dugng
day, xy mién cdng...). Nhiéu viéc do thiéu qui hoach, ké hoach nén dién ra
canh "nudc dén chan méi nhay” nhu nhiing hoat dong chinh trang do thi
ctia Tha D6 dip chuan bi nghin nim Thiang Long 1a mot vi du dién hinh.
Nhitng cach lam hép tip nhu thé khong tranh khoi bi anh huong dén muc
tiéu, muc dich, hiéu qua va chat luong. Ctru hoa, chong 1i d6 thi ma khong
c¢6 su chuan bi hodc chuan bi khong ddng bo thi hét sitc nguy hiém (nhu
ddong bo ca nganh tai chinh, cong an, chinh quyén, ngudi dan do thi, nganh
thay loi...).

6.2. CO SO HINH THANH PINH HUONG PHAT TRIEN HOI VA
QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI PO THI

6.2.1. Chién lwgc phat trién xa hdi ciia Pang va Nha nwéc

Khong thé khong tinh dén chién lugc phat trién xa hoi cia mot dang
cam quyén trong mdt chién lugc phat trién va chan hung dan toc. Pang cam
quyén trudc hét can chién luge nhu cic cuong linh nho trong ting giai

doan.

O Viét Nam, bang Cong san Viét Nam la dang cAm quyén. Trong
toan by thoi gian tr khi lanh dao thanh cong Cach mang, tré thanh dang
cam quyén, Pang di c6 hang loat cac dinh hudéng chién lugc trong nhiéu
linh vyc trong d6 c6 phat trién kinh té do thi mot cach truc tiép hodc gian
tiép. Truc tiép 1a nhitng van dé dugc quyét dinh nhu xac dinh vi tri Thu do -
d6 thi dic biét, vi tri cia TP H6 Chi Minh... gian tiép 1a nhitng quyét sach
vé phat trién kinh té ving trong d6 d6 thi 1a hat nhan cta su phét trién.

Chinh thong qua anh huong ciia cic quyét sach chinh tri cia Pang da lam
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co s& cho quan 1y phat trién xa hoi.”

Nha nuéc voi nhitng vi tri khac nhau trong phan quyén trach nhiém,
nhat 1a Qubc Hoi va Chinh phi d3 c¢6 nhitng van kién dinh hudng quan
trong lién quan dén phat trién d6 thi. Qudc hoi véi vi tri 1a co quan 14p phap
da ban hanh nhitng van ban lién quan truc tiép dén phat trién xa hoi do thi
vi du nhu nghi quyét vé xay dung phéap 1énh Thi D6, luat Thu D6 (chua ban
hanh); vé nang cAp mot sd dai phuong tir tinh 1én thanh phd truc thudc
Trung wong thudc thim quyén cua co quan lap phap va cac nghi quyét co
tinh chién lugc tong thé khac®. Pay 14 co s& phap 1y quan trong giap Chinh
phu diéu hanh, chi dao trong vi¢c xay dung chién luoc, vach ra 10 trinh,

phuong an qui hoach, dau tu...*

Néu khong c6 tdm nhin chién luoc cép nha nudce, dau tu manh, trong
diém thi viéc tu than van dong, tu quan phat trién cac do thi s& mat di nhiéu
co hoi va khong thé phat huy hét tiém ning vén c6 cua d6 thi. Diéu nay
khang dinh tir hoc thuyét vé& quan 1y vi md ctia nha nudc va nhimg hoat
dong diéu hanh cu thé, nhat 1 tir thoi ki bat dau khoi xudng doi méi dén
nay...

Mot trong nhiing quyét dinh quan trong tic dong manh dén phat trién
d6 thi theo chién lugc qudc gia 1a: Ngay 13 thang 8 nam 2004, Thi tudng

2 Xem :Béo c4o cia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoo VIII tai Pai hoi dai

biéu toan quéc lan tha IX cua bang; Bdo dién tir Pang Cong san Viét Nam.;

Nghi quyét Dai hoi Pang toan qudc lan thr IX. Nha XBCTQG- Ha Noi nam
2001;Pang Cong san Viét Nam; Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thtr X,-Nxb
Chénh tri qubc gia, Ha Noi. ndam 2006.

> Xem : Nghi quyét cua Quédc Hoi ngay 29 thang 11 nam 1997 V& tiéu chuin
cac cong trinh quan trong qudc gia trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh chu truong dau
tu’ Cong dién tir Chinh Phu
* Xem : Ngay 13 thang 8 nam 2004, Thu twéng Chinh phu da ban hanh cac Quyét dinh
s6145, 146, 148/2004/QD-TTg vé phuong hudng chi yéu phat trién kinh té -xa hoi ving
kinh té trong diém dén nam 2010 va tim nhin ndm 2020.
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Chinh phu di ban hanh cac Quyét dinh s5145, 146, 148/2004/QD-TTg vé
phuong hudng cha yéu phat trién kinh té -xa hoi vung kinh té trong diém
dén nam 2010 va tam nhin ndm 2020.% C6 thé néi dia phuong trong danh
sach trong diém qudc gia 14 du dau tu cua nha nude 1a cac tinh. Nhung dia
dia diém cy thé déu la cac d6 thi hodc s& trd thanh d thi khi dau tu hoan
tat. Ngoai nhitng vung trong diém con hang loat cac do thi khac 1a ddi
tugng dau tu nhung do vi thé viing con han ché nén khong nam trong danh

muc cac ving di néu trong quyét dinh ciia Nha nudc.

Nhu thé rd rang, d6 thi 1a noi tiép nhan chii yéu ngudn luc cua qudc
gia.

6.2.2. Tiém ning va loi thé phat trién xa hi do thi

Tiém nang 13 nhiing gi ciia mot chi thé co tac dung, tac dong dén doi
song nhung chua dugc khai thac, to chtc sit dung. Tiém ning chi yéu noi

té1 nhitng thuén loi.

Tiém nang c6 dang tdn tai 1au dai, co loai khong dé gianh duogc néu
xét ¢ thoi diém nhat dinh. Lao dong, tay nghé, tri tué ca nhan mot ngudi 1a
"khong thé dé gianh duoc" néu khong khai thac. Tiém ning 1a nhimg cai
khach quan, khéng phai y muén chu quan ma xuat hién. Co nhimng yéu t6
phai duoc sir dung méi thanh tiém ning, néu khong dung thi khong thanh
duoc hodc chi 13 tiém ning tiém tang, khong thyc té (vi nhu lao dong chét
luong cao, vi tri dia 1y, thuong mai, bién va b bién, truyén théng, tudi doi
mot vung dia danh, nhu lich st mot nghin nam ctia Ha No§i 1a mdt tiém
ning noi khic khong thé so sanh).

Tiém nang 1a cai khach quan nghia 1a con nguoi (c4 nhén, to chirc,
chinh quyén...) khong thé mao nhan hoic khong nhén thirc dugc yéu td nao

ddé ma manh ndi rang d6 1a tiém nang. Vi vay, xac dinh tiém nang c6 tinh

> Xem cdng dién tir CP, Muc cac cong trinh trong diém qudc gia.
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tong thé chién lugc 1a mot khoa hoc c6 tinh lién nganh. C6 nhiing tiém nang
khong xac thuc ma chi do qui tac thé ché ma nhan thirc, vi du nhan dinh doi
ngil céng chirc c6 ning luc nhung viée tuyén dung tir chd khong khach
quan, c6 tiéu cuc dan dén kha ning céng hién cho coéng vu yéu thi do 1a dy
doan sai. Hodc nhu gido duc phd thong ning vé phong trao, ti 16 ma noi
ngudn lao dong tuong lai chat luong thi ciing khong thuc té. Tuy nhién khi
xac dinh tiem nang theo ching to1, can co su khai quat, triru tuwong hoa dé
tim ra cai t6t nhat. Khong thé nhu dém "md rau con ca" ma xét tiém ning

duoc.

Vi hé thdng d6 thi cua ca nude, nhimng yéu t6 tiém ning ciing can cd
su phan loai khac nhau, cé tiém nang "doc nhét vo nhi" nhu tiém nang "vi
thé tht d6 cua Ha Noi chang han. C6 tiém ning theo nhém nhu cac d6 thi
bién gidi co tiém ning giao luu truc tiép quéc té. Cac do thi co bién va bo
bién ciing vay.

Vay ai xac dinh tiém nang cho do6 thi? Theo ching t6i viéc xac dinh
tiém nang do6 thi ciing c¢6 yéu t6 dan chu. Khong ai cdm mot cong dan xéac
dinh co héi 1am an & thanh phd nao d6 ma ho cho ring c6 tiém ning phat
trién ma ho c6 thé co co hodi théa min (lam giau, lam viéc hi¢u qua ).
Nhung xac dinh tiém niang do thi dé phat trién thi mot c4 nhan nhan dinh dé
cho minh thi nhiéu nhét ciing chi 12 dong thuin voi nhan dinh cta nha nuée.
Do vay, xac dinh tiém ning gan lién vdi chién lugc phat trién chung, phat
trién viing clia ca nudc .

Theo cach tiép can nhu thé chung toi nhan thirc tiém ning phat trién
d6 thi hién nay va nhiing thap nién tiép theo dudi day.

Thir nhat, cic d6 thi déu co nguén luc hon han khu vuc nong thon.
Nhan dinh nay du trén nhiing can cu la: cac d6 thi 1a noi hdi tu co ban
nhirng ngudi cd ning luc hoat dong kinh té xut sic hon ¢ nong thon. Khai

ngudn, nhitg ngudi ton tai duoc & d6 thi khong thé 1a nguoi khong ¢ nang

213



luc. Ho hodc di "thanh danh" & néng thon: 1a 16p nguoi co tri tué, tiém luc
kinh t& nhung nong thon tré thanh trat hep véi dong co dong luc lam giau
ctia ho. Khi d6 ra noi dd thi tim kiém co hoi 1a con duong lua chon cua ho.
Ning lyc ciing khong dong nhat véi giau, nhidu tién hay vén. Co ngudi vi
khong c6 von nhung ho khong chiu ngdi yén ma ra d6 thi va khang dinh
dugc vi tri cia ho 1a cu dan do thi. Khi tré thanh 16p nguoi @6 thi ho tre
thanh nén tang kinh té ciia d6 thi dan ra gop phan vao vin héa, gido duc, y

té phat trién.

Dan db thi nhu thé néi chung c6 thu nhap cao hon va ho co diéu kién
dau tir vao nhitng gi ho c6 loi thé. Khong nhitng thé ngudn luc chat lugng
con duge bd sung boi dong chay tir nong thon do méi trudng tim kiém co
hoi ¢ d6 thi rong mo hon. Pay 14 qui luat chung ¢ & cac d6 thi trén thé gidi

hién nay va Viét Nam ciling khong phai 1a ngoai I¢.

Do cac d6 thi c6 "dang cip" khac nhau nén chét luong ngudn luc
cling khong giéng nhau theo cap do phan loai d6 thi. N6 theo hudng ti 18
giita dang cap do thi va chit luong lao dong. Cac do thi 16n khong nhimg co
lao dong c6 hoc vi cao ma hoc vi ciing duoc co xat hon nén chét lugng cao
hon so vé6i cac d6 thi cap thap hon. Su khéac biét d6 nha quan 1y & cip nao

cling can nam bat dé sir dung (néu khong x€ mat co hoi).

Thir hai, 36 thi duoc vu di vé dau tu cua nha nude. Nhu trén da
trinh bay, do thi 1a cac trung tAm kinh té cua qudc gia, ctia cac chinh quyén
lanh th. N6 phat trién nho tu than van dong va dau tu cta nha nudc.
Khong phai nha nude wu tién ma qui luat kinh té chi phdi (chi ¢6 hiéu qua
dau tir khi dau tu vao nhiing noi c¢6 tiém nang phat trién). Nhu thé 1a d6 thi
da manh lai manh thém lén. Hau hét cac dy én 16n cua nha nuéc déu tic
dong dén do thi néu xem xét theo giac do dia hanh chinh. Trong qua trinh
d6 thi hoa Chinh phu c6 thé dau tu mot sy 4n 16n nao d6 & mot tinh, tham

chi ving nong thon (nhung khi du 4n d6 hoan thanh di vao hoat dong thi
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vung do6 tré thanh mot bd phan cua do thi nhu trén da néu). Pay la mot hinh
thai cia miu thuin va théng nhat trong phat trién xa hoi va xdy dung chinh
sach phat trién xa hoi.

Mau thudn hiéu theo nghia x3 hoi théng thuong 13: noi ndo 6 tiém
nang, nang luc 1é6n manh c6 trach nhiém trg gitp cho noi khé khan. Nhung
qui luat cta phat trién (trong kinh té, trong chién lugc phét trién an toan,
bén vimg...) lai khong cho phép thuc hién bai toan gian don, co hoc nhu

thé.

Thong nhat 1a & chd qubc gia 13 thé théng nhat, chién lugc phat trién
qudc gia chi c6 mot. Trong mot tong thé kinh té qubc gia, dau tu phai co
hiéu qua, tro gitp phai c6 diéu kién. Khong thé thyc thi chinh sach kiéu
"gia dinh chu nghia" hay "nhan vin thuan thay" duoc (thé hién dao dirc
nhan vin nhung khong dua dén phat trién thuc su). Ciing nhu khong thé
chi nhan danh céi phi kinh té dé dat van dé lién quan dén kinh té ma khong
tinh dén hiéu qua. Puong nhién day chi noéi téi van dé hiéu qua cua chién
lugc phat trién ma dau tau 1a kinh té xa hoi noi chung, cac d6 thi néi riéng,
khong hé mau thuin voi chinh sach xi hoi va an sinh trong phat trién bén
vitng cta nha nude (con nhd bdi canh Qudc Hoi cac nhiém trudce ban thao
viéc dau tu ngudn ngan sach khong 16 vé dau khi cho khu vyc Dung Quat
cta tinh Quang Ngai. Chu dé ciing dugc ban lun, tranh luan sbi ndi chi lién
quan dén hiéu qua kinh té quéc gia, rang "phai tinh téi hiéu qua, c6 chinh

tri hoa mot chién luge phat trién kinh té hay khong....).

Thi ba, tiém ning cua cac nhom d6 thi (nhu trén da néu). Mdi qudc
gia no6i chung c6 nhimng ving linh tho cé nhing dic diém riéng vé tu nhién,
x4 hoi va nhan van. Viét Nam 1a quéc gia ¢ hinh thai rat phong phu do kéo
dai qua nhiéu vi d6 dia 1y tao ra nhitng vung khi hau khéc biét (theo to1 dac

diém hep chiéu ngang ctia Viét Nam khong phai 1a mot tiém ning loi thé).
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Viét Nam lai c6 dia hinh da dang nén c6 nhiéu vung tu nhién tao ra
nhitng vung kinh té da dang: déng bang, mién nui, trung du va ving bién;
c6 vung thé hién rd bén mua phong phu, c6 ving ning 4m quanh nam. Tur
d6 tao ra su da dang ciia tiém nang qudc gia trong d6 co cac do thi. Theo
chiing t61 day 1a loi thé rat 1én ddi voi qudc gia. Sau nay khoa hoc cang phat
trién cang thém loi thé. Nhu ving trung du s& 13 noi “chen chuc” cua loi
thé: d6 thi, nong nghiép (cay cong nghiép), du lich (san golf thuong khong
& dong bang), khu cong nghiép...Vi & d6 dia hinh 13 binh thudng khi khoa

hoc phat trién s€ di kha nang cung cap nudc sach ¢ nhitng vung nay.

Nhom do thi 1a quan ni¢m cua ching t61 dua theo sy phan vung tu
nhién 14 cin ban, theo d6 mot sd d6 thi s& co nhitng yéu té twong dong tir
nhién, tiém ning ma tao thanh. Khi ban t6i tiém ning cta nhém d6 thi
ching t6i khai quat hoa, loai ra nhitng khé khian dé phan tich tiém ning.
Nhu thé s6 ving s& khong nhidu nhu s6 cac ving kinh té trong diém Thu
tuéng Chinh phu quyét dinh (c6 toi 20 ving, ¢6 ving nam tron trong mot
tinh - b 26). Chung t6i cho rang cach tiép can viung kinh té trong diém nhu
thé khong that sy khoa hoc. Nhung d6 khong phai van dé phan tich trong
bao cao nay. Xin xem bang cic ving dudi day theo Quyét dinh s6145, 146,

148/2004/QDb-TTg Ngay 13 thang 8 nam 2004 ctia Thu tudng)

Thir tw, cac d6 thi ludn ludn 13 ctra ngd tiép nhan, 1a noi dit co s
quan hé voi qudc té& vé phat trién kinh té ¢ yéu td qudc té: dugc chon 1a dai
dién cac dia phuong tiép nhan dy 4n, xay dung khu cong nghiép, nha may

tap doan...

Pay 1a loi thé khach quan vi do thi bao gio cling 14 noi déan tri cao
trong ving, ngudn lao dong doi dao, thiét 1ap quan hé hanh chinh phép 1y
thuén lgi cac ddi tac lua chon loi thé ma quyét dinh dau tu. Nhu thé cac d6
thi bao gid cling duoc cac doanh nhan, cac chinh khach lya chon nhu la noi

déc dia, khong hé qua khi cho rang tir c6 dai" dén ngay nay.
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6.2.3. Lire lwong ddi ngii cic nha khoa hoc vé t6 chirc dd thi

Trong khi phan tich va nghién ctru lich sir phat trién d6 thi c6 thé noi
su phét trién do6 thi Viét Nam trudc khi Nguodi Phap dit chan t6i lanh thd
Viét Nam, co ban cac do thi hinh thanh mot cach cham chap (tham chi 1a "i
ach" ding nhu trinh d§ lac hdu cta kinh té x3 hoi Viét Nam Béc thude va
phong kién hon nghin nim), mang tinh ty phat do thuc ép cta sinh hoat, san
xuat, thuong mai ma chuyén dong. Trong lich st van hién Viét Nam thoi ki
nay khong thiy xuét hién cac tac phim, cac nhan vat vé qui hoach, kién
tric d6 thi. Theo chiing toi tinh trang d6 khong phai 1a su han ché vé thé ché
hay quan Iy ma cin ban do trinh d6 kinh té han ché din dén viéc khong du
1y do khach quan hinh thanh khoa hoc vé tO chirc x4 hoi do thi theo nhu sy
phat trién cua cac do thi phuong Tay va Biac My.

Chi dén khi nguoi phap xuét hién, ding hon 1a nguoi Phap thiét lap
xong ché do thuc dan trén ldnh thd Viét Nam thi tri thirc vé d6 thi hoc duoc
du nhéap, sau nay duogc td chire dao tao nhim td chirc cac do thi Viét Nam

theo khuynh huéng mé1i, khoa hoc dai dap Uimg ti€u chi cuia d6 thi hién dai.

Chiu anh huong cua ché d6 thudc dia Viét Nam can phai td chire lai
x4 hoi do thi dap Gmg nhu cau ctia chinh sach khai thac thudc dia vé kinh té,
t6 chirc doi sdng theo khuynh huéng hién dai. Phai thira nhan ring ché do
thudc dia da dé lai nhirng diu 4n tich cuc vé kinh té, van hoa, gido duc,
trong d6 ¢ viéc giri t6i Viét Nam nhitng nha qui hoach kién trtic ndi tiéng
té1 Viét Nam, mo truong, td chire dao tao cac ki su, kién tric su cho Viét

Nam.

Tir ngay lap nudc, lién tiép giai doan sau nay du trong hoan canh naio,
nganh xay dung, kién trac ciing dugc nha nudc dao tao (trong va ngoai
nudc). Cho dén nay, trong ca nudc di cé téi hang van chuyén gia qui
hoach, kién trac, xay dung trinh d§ cao, Hoi kién trac su tap hop hang

nghin chuyén gia c6 trinh d6 thyc hién cong tac qui hoach, kién triuc xay
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dung d6 thi trong ca nudc. R rang day 1a mot loi thé vé tiém nang 16n
trong viéc xdy dung co sé ha ting xa hoi d6 thi trén d6 to chic cac hoat

dong cua doi séng do thi Viét Nam.

Hon nita trong diéu kién hoi nhap va hop tac thi su phdi hop, hop tac
gitip d& hoc hoi 1an nhau giita cic nha khoa hoc, cac chuyén gia vé to chic
do6 thi (qui hoach, xay dung, moéi trueong, dan cu, trat tu do thi...), Viét Nam
d3 nhan dugc su dong gop cho t6 chire d6 thi tir sy hop tac mang lai trong
qui hoach do thi, thiét ké nhitng cong trinh 16n, trong diém dang dién ra &

hau hét cac do thi cap tinh va cip trung wong.

Tt nhitng phéan tich trén ching t61 trinh bay nhiing giai phap co ban

trong t6 chirc quan 1y phat trién xa hoi d6 thi.
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CHUONG VII
MOT SO GIAI PHAP CO BAN HOAN THIEN PHAT TRIEN XA

HOI VA QUAN LY PHAT TRIEN XA HQI PO THI

7.1. GIAI PHAP VE QUAN LY XA HOQI PO THI

Chiing t6i di trinh bay thuc trang trong quan 1y phat trién xa hoi do
thi trong d6 khai quat nhiing mat tich cuc, uu diém cua phat trién x4 hoi d6
thi trong nhitng nim qua, nhét 1a tr sau giai doan khoi xuéng d6i moi dén
hién nay. Tuy nhién duéi giac do nhan thirc d6 thi phat trién theo nhiing
chuan cac tiéu chi cta kinh té, van hoa xa hoi, qua la Viét Nam con kha
nhiéu nhitng han ché, tham chi c¢6 nhimng han ché di 1ap lai nhiing tiéu chi
co ban cua x3 hoi do thi, nghia 1a do thi duoc to6 chitc va phat trién c6
khuynh hudng tu phat, 1an at nhitng chudn muc ciia khoa hoc (thé ché d6

thi, khong gian, canh quan, moi truong, van hoa, dan cu do thi...).

7.1.1. P6i méi thé ché theo hwéng ting cwong tw quin dia

phwong

Trong d6 tu quan d6 thi 1a mot trong nhitng ddi tugng diéu chinh.
Trong quan 1y xa hdi ctia xa hoi dan chu, tu do phat huy nang luc va sang
tao 1a can cdt cua mdi chu thé. o 1a con nguoi, cong déng, td chirc, mot
dia phuwong. Khi lanh thoé duoc phan chia, mdi qudc gia gdm chinh quyén
trung wong va cac lanh thé hanh chinh. Nha nuéc trung wong chim lo
nhimng linh vuc thudc pham vi ciia qudc gia, dan tdc theo quyén téi cao do
nhan dan t6 chirc. Céc lanh tho hanh chinh cham lo cac mit clia doi séng x4
hoi trong pham vi dugc giao va theo tinh than tw quan dia phuong. Thyc ra
d6i v6i cac 1anh thd hanh chinh tinh tu quan 1a ban chat va thudc tinh khong
bi thay ddi trong moi co ché: tap trung quan liéu hay tap trung bao cap, co

ché thi truong hay vai tro tu quan. Ban chit cia mdi quan hé 13 ¢ chd: dia
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phuong nay khong thé 1am gi thay thé dia phuong khac ngoai sy twong tro,
hd tro hay gitp d& do mdi noi c6 tiém ning, thuan loi hay kho khin khac
nhau; Nha nudc ciing khong thé lam thay, cung cdp theo kiéu bao cép,
"nubi dudng" mot dia phwong nao d6 ma chi 1a nhan danh quéc gia ma hd

tro, gitp dd, tao diéu kién, co hdi cho mot dia phuong nhat dinh.

Vi thé, tu quan dia phuong 13 thudc tinh tir nhién ma ching ta phai
nhéan thitc va thira nhan. Ty quan va tu tung tu tic 1a hoan toan d6i lap
nhau, 1a do mdi dia phuong 1a mgt by phén cua quéc gia, khong thé mudn
lam gi ciing dugc. Nhung sy diéu chinh cta nha nudc khong co nghia 1a
nha nuéc quan 1y timg ly, timg ti, nhat nhat phai "héi trung wong". Chinh
giai doan nay da ndi 1én quan diém mang tinh tinh cam chinh tri: dang va
nha nude lo cho dan tir "twong ca mam mudi”! Su lo ling cich nay dong
quan diém nhu thé 4t phai dong nghia véi chi huy, phan phdi, din dat, diéu

chinh.

Co ché quan 1y cua Viét Nam theo giac do tuy quan thi c6 thé thiy
mot 14 qua bao cap vai dia phuong & thoi ki ciia co ché tap trung. Tinh tap
trung cta quan 1y 13 can thiét phai thé dé tao su thong nhat trong diéu kién
c¢6 chién tranh, cAn mot chi huy théng nhit dé c6 mét ¥ chi théng nhét, stc
manh téng hop, léy sic manh dé phuc vu chién tranh 13 muc tiéu cao nhét...
Nhung trong to chirc san xuét, hoat dong kinh té, lich sir cho thay tinh bao

cap bét luan & dau ciing thét bai.

Thét bai dau tién 1a han ché sy sang tao cua nhiing c4 nhan Xuét sic
trong s6 dong bi lanh dao, chi huy. Han ché nghia 13 su sang tao nao d6 néu
c6 cling b1 mai mdt va mat di cung thoi gian voi tudi tac (mdt cd nhan). Su
sang tao cua quan chung mot dia phuong véi vi tri ngudi cha, ngudi chiu
trach nhiém véi chinh doi sdng ctia ho 1a dong luc thuc dy sang tao va
khich 1¢ sy tham gia strc ngudi, strc cua (von rat kho khai thac néu khong

nhin thay loi ich).
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Su van dong tir tdp trung sang chuyén giao, phan cong lai to chirc
quan 1y 1a mot qua trinh cua nhén thirc, 13 mot tat yéu ciia co ché kinh té thi
truong. La tat yéu vi no 1a khach quan cua sy tu do canh tranh theo khung

ctia thé ché phép luat.

Néu qua trinh nay dién ra ding tién d0 cua nhan thac tur chinh
quyén, dung véi su trudng thanh cia nguodi dan trong co ché maoi. Néu no
dién ra cham chap, i ach thi co ché tir chd 1a can thiét trong chién tranh, dén

chd can tré trong hoa binh trong co ché méi.

Thé ché phai thé hién duoc nhitng ndi dung co ban cia co ché tu
quan dia phuong: ty quan vé tai chinh, vé con ngudi trong bd may chinh
quyén, ty quan vé chuong trinh, chién luogc phat trién kinh t& x3 héi... Su
ranh mach dé phai bao dam trong hién phap va cac dao luat lién quan dén tu

quan dia phuong.

Tang cudng tu quan con thé hién trong phéan giao trach nhiém chinh
tri, trat tw an ninh xa hoi, phat trién kinh té, giita tro gitip gin vdi trach

nhiém va nhi€m vu. Chi don ctir mot vi du:

Cho dén nay ché d6 tuyén ctr va cong diém uu tién 1a mot cach
khuyén khich dong vién. Ha tiéu chuan dé co thé gitp khu vuc dia phuong
ving sdu va ving nong thon trung binh c6 thém duoc ngudn lyc ciia chinh
dia phuong. Pay 1a mot chi truong hoan toan tich cuc nhung do thiéu nhat
quan, thiéu triét dé va c6 biéu hién tiéu cuc nén chu truong nay khong giup
dia phuwong duoc bao nhiéu. Thiéu nhdt quan do khong c6 qui dinh: tuyén
clr va uu tién 1a dé tré vé noi dugc cir va duogc uu tién. Thiéu triét dé 1a chi
r0 trach nhi€ém cua nguodi dugc uvu tién, tham chi ghi rd ddi tuong uu tién
trong van bang. Nhu thé 1a cong bang. Biéu hién tiéu cuc c6 thé xay ra
chinh 1 diém yéu cta ngudi dugc cir tuyén hay diém wu tién 14 chd ho dé
ngudi tiéu cuc loi dung (nhu 1am cong tac tuyén dung loi dung hodc nguoi

c6 chuce quyén di€u chinh).
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Theo chiing t0i ty quan 14 phuong hudng cta dan chi, bao cip 1a
biéu hién cua tri tré.

Pbi voi d6 thi yéu cau ciia ngudn luc ciing khong ngoai nhitng chi
truong chung va mit bang ving mién. Chinh nhitng d6 thi ving xa, ving

déng béng chiu thiét thoi vé nguén luc do su bat cap nhu vi du trén da néu.

7.1.2. Nhirng vin ban quan ly hay vin ban luit cin dinh ré

nhitng qui pham vé ché tai

Day 14 han ché "¢ hiru" trong x4y dung phép luat Viét Nam (trir lut
hinh sw). Th hai khi da c6 nhiing qui dinh ché tai thi viéc ap dung ching
¢6 chiéu hudng thiéu cong bang va dan chu: chi 4p dung nghiém ddi véi
nguoi dan, ngudi cap thap 14 15, ddi véi sai pham ctia nhitng ngudi c¢6 chirc
vu thuong khé va phiic tap hon, tham chi han hiru do nhiéu 1y do. Bang
chtmg 13 sai pham trong quan 1y rat rd, nhung toa hanh chinh, thanh tra xir

1y con rat khiém ton. Nhitng vi du sau day cho thay diéu nay:

Sang tao ra qui dinh "phat cho ton tai" & d6 thi 1 cach lam chip nhan
sai pham cua nguoi dan va "gidi thoat” trach nhiém cho nguoi hop thirc

(nhan vién, can bo , tham chi ca co quan dai bi€u co s, quan thanh pho).

Nhitng ngo61 nha gitta trung tdm do6 thi, tham chi d6 thi I6n nhu Ha
No6i, TP HO6 Chi Minh ma nhitng nha 1am qua phép t6i miy ting cao ma
chinh quyén "khong biét". Néu nguoi cé trach nhiém khong bi xur 1y ding
trach nhiém thi “su khong biét” con 1a phd bién. Nhu thé con dau phap

quyén ?

Nhitng déng phé liéu nim ngdn ngang ngoai duong ma khong biét ai
12 ngudi vi pham thi khong thé hiéu ndi cai goi 13 "tai mét" cia chinh
quyén. Nhitng truong hop nhu thé can ¢ hinh thirc ché tai véi ngudi cong
chtrc hay 1anh dao chiu trach nhiém. Chi c6 ¢ Viét Nam tinh hudng nhu thé

méi duge bo qua va phap quyén bi coi nhe.
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Nhiing ché tai vé giai toa hé phd, chong chay i hay chon thué duong
nhu déu bi xem thudng. Nhiéu d6 thi thiy rang viéc danh via hé cho nguoi

di bo bi mat hiéu luc do chinh quyén khong chiu trach nhiém gi vé viéc nay.

Ché tai khong dugc dat ra va dat ra khong duogc thuc thi 1a mét trong
nhimg nguyén nhin cta mat dan chi trong hau hét cac linh vuc cia sinh
hoat x4 hoi néi chung va xa hoi do thi ndi riéng. Ngudi ta da dé cap t6i
nhitng quyén lyc cta nhitng nguoi "nim ngoai hé théng quyén luc”; c6
nhiéu quyén lyc ma khong nam trong hé théng cong quyén. D6 1a tang 16p
trung gian "cd mdi" phi phap. Tang 16p nay tir ngudi khong c6 viéc lam
nhung c6 quan hé d&én nhitng ngudi co cac cong chirc, cac chirc sic khac
nhau trong hé théng céng quyén, nhitng nguoi than can, giai dinh quan
chtrc... déu c6 thé (va da) "bién ché " trong luc luong nay. Piéu d6 cho thiy
nhitng hoat dong nay ngoai sy kiém soat cua chinh quyén va co quan dai
biéu thi that khong dé kiém soat. Nguyén nhan thi c6 nhiéu nhung sy dong
gop vao viéc nod ton tai va phat trién co su nuong nhe do thiéu ché tai hodc
ché tai khong dugc mang ra ap dung, it nhét 1a: lién déi trach nhiém cu thé
clia nhan vién, cap dudi véi ngudi dimg dau, véi cap trén; cac hinh thice ché
tai phai dugc dinh 16 theo tiéu chi phap quyén thay cho ngén ngir chinh tri:

“chiu trach, nghiém khac ki€ém diém, yéu cau mat nay, ddy manh mat kia...”

7.1.3. P6i méi vé ciu tric chinh quyén dé thi ciing cin dwec ban

hanh

Chung t6i cho rang ddy 1a hudng phu hop véi dé xuét cua cac do thi,
nhat 1 cac d6 thi tir cap I tré 1én cua Viét Nam qua miy thap ky vira qua.
Sau khi du luat ciia nhan dan vé su chong chéo tang nic kéo theo nhiing thii
tuc phién ha do tﬁng nic mang lai, cia du luan vé tinh hinh thuc cép dai
biéu trong do thi cép twong duong hanh chinh cta tinh. Pong thoi sy 1anh
dao cia Pang, su chi dao ctia Chinh Phu, viéc thi diém ddi méi co cau

chinh quyén d6 thi & mot sé thanh phd, nhét 13 tai thanh phd H6 Chi minh
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da cho thdy nhiing y tudng xac dinh vé sy can thiét tinh téi d6i méi chinh
quyén d6 thi (dwoc hiéu 13 gdm hanh chinh va co quan dai biéu). Pay 1a co
quan bdo dam viéc thuc thi phap luat mang tinh quan ly, khong c6 chuc
nang 1ap phap da dugc du luan dic biét chu y. O ddy, chung t6i dé cap t6i
viéc xac dinh lai co quan dai biéu do thi. Ban chat va dic tinh cua do thi
khong phu thudc vao qui mé (to, nho) cua do thi. Tinh thdng nhét cta céc
dich vu va tinh khong phu thudc vao khong gian cu tri va noi lam viéc, san
xuat di din dén sy tao 1ap tang nic cua co quan dai biéu. Vi du sy ting nic
clia cac cp hoi déng & cac d6 thi 1a van dé can tré khong nho trong thu tuc

hanh chinh, tao tang nac giam sat khong hiéu qua do thiéu thuc té.

Do thi von 1a noi bt ki ai cling c6 thé lya chon 1am noi cu tra theo
hién phap. Vi sao vay? Vi d6 thi nao ciing dang trong qua trinh phat trién,
vi do thi 1a noi "khong c¢6 chu", (ro1 ndng thon con c6 nghia la roi qué.
Nhung rdi thanh phd thi khong ai goi 12 roi qué ca); ai dén thi cung lam
chu. Piéu nay khong c¢6 & nong thon. Khong ai co thé tu do dén nong thon
1ap nghié€p vi moi thr & d6 da an bai. Nong thon mdi c6 khai niém dia
phuong 1a thon lang, xa. Do thi khong thé hiéu nhu néng thon duoc.

Theo ching t61, can co qui dinh lai cAu tric cua chinh quyén do thi
theo hudng giam thiéu co quan dai biéu sao cho chi c6 mot cap hoi dong
trong quan 1y va diéu hanh d6 thi. Van ban 1a khung cua thé ché. Can bat
dau tir Hién phép vi chi ¢6 hién phap méi 14 van ban diéu chinh thiét ché.

Sy d6i méi khong c6 gi méi ma 1a tir thue tién dat nuée. Khong méi
vi hai 1§, thir nhat Hién Phap nam 1946 da c6 qui dinh, trong do cap Hoi
d6ng khong tring cap hanh chinh va cap dai biéu trong ca nudc. Thir hai,
thé giéi c6 nhitng dong nhét rit rong rai trong nhan thic cling nhu t6 chi
thue tién. Pai da sd cac qudc gia to chitc mot cip co quan dan cir trong mot
d6 thi c6 thé hon mot cap hanh chinh. Thir ba, néu cac cap dai biéu nhu

hién nay la hiéu luc va hi€u qua xét trén chi hai phuong dién: giam sat hanh
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chinh va bénh vuc lo1 ich chinh dang cua nguoi bau ra minh hién thay rat

han ché. Hinh thirc va khong hiéu qua.
7.1.4. T6 chie lai viéc xAy dung ngudn lwc do thi

La mot trong nhimg yéu cau quan trong nhu giai phép ting cuong
hiéu lyc cta quan 1y xa hoi d6 thi theo hudng phat trién bén virng. Nhu
chung t6i da néu trong nhimg han ché trong chwong trude ngudn lyc 13 yéu
t6 dong gop han ché rd rét va day 1 "tu diém" can dé cap giai phap doi méi.
My giai phap cu thé duéi day

Cian phan biét xi hdi hoa hoc tap véi tuyén chon nhén tai cho nén
cong vu. Nhén tai & day chi khiém tén 14 nhimg ngudi dugce dao tao han
hoi, chinh qui, ddng hoang trong nén gido duc qudc dan. Py 1a viéc hoan
toan c6 thé lam dugc. Bang chung 1a chung ta khong nhiig du thira nguoi
c6 bang cap 1a cong dan d6 thi ma con ca nhitng ngudi tr néng thon ra
nhung "vang lai" noi d6 thi xin viéc. Cong s& 1a mgt trong nhiing noi hién
rat hdp dan sinh vién nhung hau nhu ho bi "déng cira" boi khai niém rat mo
hd vé bién ché. Mo hd vi bién ché cia co quan hanh chinh thudng duoc
diéu chinh hang nam theo lwong tang 1én do yéu cau nhiém vu (chua noi
nhiing nguyén nhan khong khach quan khac). Cung véi qui bién ché cho
tuong lai (mot hodc mot s nam tiép theo) 1a ngudn duy trit bd sung tir doi
ngil hop dong khong nhé dang trong tu thé "phong chd" cua bién ché. Ho la
ai, vé hoc van d6i ngii ndy co6 ca nhitng nguoi ¢d vian hoa thap nhung duoc
hoc tiép ngay trong co quan hanh chinh bang hinh thirc vira hoc vira lam;
doi ngli thir hai khong nho 1a nhitng nguoi trong luc lugng khong dugce dao
tao chinh qui, khong pht hop véi vi tri cong vu tuyén dung. S6 nay 1a luc
lwong “nam chd” 14p vao chd trong trong bién ché nhd vao sy khong minh
bach trong nhén thuc vé x3 hoi hod hoc tap va tiéu chuin béng cép la mot

hé luy rat dé bi loi dung.
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Can t6 chirc bd may nhén su theo huwéng sir dung bing cip ding
yéu cau cong viéc. Khong thé "lai xe cling di hoc cir nhan" chi dé lai xe va
thay doi bac lwong. Mot s ngudi chi 1am viéc 14p may chiéu trong phong
hop, mua vat tu van phong cho co quan ciing c6 bang dai hoc. Tham chi
ngay trong mét sd co quan, ngudi lanh dao tir chd quan trong hoa dén chd
"si dién thé ché" ma tuyén bd: "tir nay chi tuyén ngudi c¢6 bang cir nhan" 1a

hoan toan khong phi hop véi nguyén 1y cta thiét ké to chic.

O day lién quan dén quyén hoc tip cua cong chirc. Khong ai ngin
cam quyén hoc tap ciia cong chirc. Nhung da 14 cong chirc bao dam sao cho,
ngay khi vao cong vu da co trinh d vira du cho vi tri viéc lam. Con duong
bdi dudng vi vdy 13 co ban. Hoc tdp phai theo hai muc dich chinh: boi
dudng cai thiéu trong cong viéc dang dam nhiém hudng t6i su thanh thao,
lanh nghé. Hodc 1a hoc tdp 1y bang cao hon nhung 1a cong viéc cia ca
nhan (nhu hoc theo chuong trinh tin chi, ngoai gid). Nhung khi ¢ bang cao
hon thi phai 1am viéc khac hodc ra khoi vi tri von khong can bang cap cao
ma cong chirc c6 duoc. Piu ndy hoan toan khéng anh hudng gi dén sy ham
mudn thing tién ctia cong chirc. Nhung lam dao 16n cau tric van bang trong

co cau nhan sy lai 1a viéc hoan toan khong khoa hoc trong thiét ké t6 chuc.

Can phai chuan xac mot diéu rang cam két trong tuyén dung cong
chirc vao viée gi, & thang bac nao (ngach bac nao trong hé théng cong vu, vi
tri 1am viéc ndo trong to chirc). Rat nhiu co quan c6 thanh tich nho dai hoc
hod toan bd cong chirc 1a danh gia khong khoa hoc, lang phi va khong hiéu
qua. Chua néi viéc "ddng dang bang cip" sau tuyén dung con dan dén su
ghen ti ndi bg, méat doan két, (khong phuc nhau mac du vi tri khac nhau
nhung cung la "dai hoc ca"!). Néu c6 su can thi¢p ti€u cuc cua td chirc, cua

nguoi dimg dau thi cau chuyén con phtic tap hon nhiéu.

Chua no6i hién nay c6 su chua khoa hoc trong co ché luan chuyén can

bd. Nhan thirc dong nhat can bd 1anh dao véi cong chic quan 1y vao lam
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mot thudt ngt cdn bd lanh dao - quan ly da lam anh hudng khong nho to1
tinh chuyén nghiép trong ca 1anh dao va quan 1y, nhat 1a quan 1y. Tt d6 c6
su luan chuyén tr khu vue té chac chinh tri sang khu vuc hanh chinh va
nguoc lai da lam déo 16n yéu cau va tiéu chuan cong chirc trong mot to

chirc (phong ban vu...).

Chura can thong ké nhung thong quan danh sach dao tao tai chtc cua
nguodi hoc va noi ho 1am viéc 13 minh chimg diéu nay khong kho va day
thuc su 14 van nan cta nang cao nang luc diéu hanh quan 1y ctia co quan noi
chung, & d6 thi nodi1 riéng.

Thuc trang cho thay khong c6 bao nhiéu hoi dong ma ho lam dugc
nhiém vu tuyén dung cong chtrc cho quan 1y xa hoi noéi chung va ¢ cac do
thi néi riéng nhung coéng chirc mot cach khach quan do bi chi phdi baoi

nhitng ly do khong tich cuc.

Dan chii héa trong t6 chirc dé cé dan chi héa trong Xy dung
nhirng dinh ché, nhat 13 kém theo ché tai trong sir dung can bo cong chirc.
Viéc str dung can b 1anh dao c6 ning luyc va pham chat quyét dinh viéc xay
dung d6i ngil cac chuyén gia hay nhan vién trong to chitc. Tuy nhién hién
nay trong co ché van con nhing chd co tinh k& hd vé thé ché, tir ¢6 khong
tim duoc ngudi twong ximg voi nhiém vu va trach nhiém. Piéu ndy cang
kho hon trong quan 1y phat trién d6 thi. Trong x4 hoi Viét Nam dang
chuyén ddi, nhitng kho khin thé hién trén cac mit: yéu cau cia cong viée
huéng toi phai thich tmg v6i hoan canh cia cong vu (chirc ning cua to
chtrc, cong vigce theo chure nghiép, vi tri viée lam...). Mudn c6 tiéu chi khach
quan can c6 dinh ché khach quan trén co so lya chon theo nguyén tic dan
chu, nghia 12 ngudi ¢ tin nhiém cao véi dong nghiép va td chuc can duoc
Iira chon. Nhung hién hién nay sé dong khong phai 1a quyét dinh ma lai chi
c6 gia tri 13 "tham khao". Vé phuong phap cta cong tac to chirc thiét nghi

can x¢ét lai diém nay.
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Van dé lya chon nhén sy trong xay dung nguén lyc quan 1y do thi co
diéu kién lam tht, thi diém dé lya chon cach 1am phd bién, nhur chon can bd
theo thi tuyén khach quan; Ki€ém nhi€ém chtrc vu quan 1y va trach nhiém

chinh tri, bau tryc tiép chu tich hodc bi thur...

7.1.5. Bao dam tinh hiéu qua co ché sir dung tai chinh cong cho to

chirc quan ly d6 thi theo hudéng

Chéng lang phi, that thoat, chong tham 6 va tham nhiing trong chi
ti€éu ngan sach.

Chéng lang phi can nham thang vao nhiing hoat dong sir dung ngudn
ngan sach 16n. Mo rong viéc tham gia ddu thau cac cong trinh dé han ché
nhimg tinh toan chi quan 1am cho qui ché ¢ thé bi v6 hiéu héa nhu hién

nay (quan xanh quan do ).

X4y dung co ché bao hanh cong trinh vira bang giam sat va bang
kiém chat luong cong trinh va trach nhiém ngudi xay dung. Khong chi dua
vao "bién ban ban giao" nhu l4u nay ma can c6 trach nhiém theo thoi gian
cin cir vao hién trang timg loai san pham cua cong trinh. Hién tuong nha
vira lam xong di thim dot, duong vira ban giao d3 hong, trang thiét bi cin
phong ludn ludn can thay mdi... 1a biéu hién & viéc xdy dung co ché bao

dam cho chat lugng san pham cong cong con rat han ché va so ho.

Thay d6i ché do str dung phuong tién tir thoi tip trung bang ché do
tra moi chi phi vao luong (xe, nha, di lai...). Pay la cach st dung tai chinh
cong phd bién cua da sb cac qudc gia. Ching ta néu 1am thi goi 1a cai cach

hay d61 m&i nhung thyc té n6 da c6 & cac qudc gia khac.

Nghién ctru lai cac loai hinh dao tao bdi dudng cong chirc dé hudng
t6i hiéu qua “kép”: tiét kiém ngan sach va thiét thuc cho cong vu nhu chiing

to61 da phan tich ¢ phan trén.
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Xay dung co ché tiét kiém va ché tai xir Iy cac hanh vi gdy lang phi.
Theo chung t6i lang phi cong san va ngan sach dang 1a van nan hién nay c6

thé liét ké khong it cac hoat dong quan 1y nay.
7.2. GIAI PHAP BAO PAM HIEU QUA QUI HOACH PO THI

Nhu trén da trinh bay, lich st o6 thi hién dai da cho théy Viét Nam
dd c6 d6i ngil nhirg nha qui hoach c6 thé noi 1a hung hau néu xét nhimg gi
¢6 dugc trong may thap ki qua. Nhung tai sao cau chuyén qui hoach lai 1a

mot trong nhitng van dé ndi com nhat hién nay xét trén nhiéu mat.

Tinh khoa hoc trong t6 chirc qui hoach dé thi; Cau chuyén "nguoi
xay nguoi pha" khong ¢ dau la khong gap khi by phan lam cong trinh nay
xong thi cong vi¢c lién doi khac dao 1én dé thuc hién cong viéc cua ho. Li¢u
c6 phai 1a diéu phai c6 trong xay dung va nguoi qui hoach khong ¢ trach
nhiém gi? Nhiing hién tuong nhu thé di duoc tién liéu trong khoan 5 cia

Diéu 6 ciia Luat qui hoach (vé bao dam tinh ddng bo trong qui hoach).

Ban qui hoach khong thé hién rd nhitng tiéu chi an toan sinh hoat d6
thi nhu qui hoach mang luéi giao thong, kha ning chong ngap ung do thi,

du an cac cong trinh ngam, sy dap ung trong tuong lai qui mé dan so...;

Do thiéu nhiing du bdo mdt s6 tiéu chi td chirc do thi dan dén bat cap,
tham chi hiéu qua chi phi thdp khong & dau gia thanh xay dung mot cung
duong trong d6 thi lai chi phi phu gap nhiéu lan chi phi chinh: nguén vén
cho dén bu gap nhiéu 1an ngudn vén cho lam duong! Phai chiang nhimg nha

qui hoach khéng c6 trach nhiém gi trong chi phi bat hop 1y cho thuc thi?

To6i dong tinh v6i quan diém cua TS. KTS Nguyén Tién Thuan
(Truong PH Kién trac Ha Noi) véi suy nghi ring can thiét phai c6 nhimg
g xtr mang tinh chuyén nghiép luén dugc coi trong. Kién tric 1a linh vuc
rat can y thirc mg xtr chuyén nghiép. Hay tip 1am quen v&i viéc khi khong

thudc linh vuc chuyén moén ctia minh, phai nghi ngay dén nhimng nha tu vn,
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trg gitp. Hay bét di cai kiéu “B6 mudn thi con lam, Thi truong bao thi

A ‘A A \ A A A A a A \ A A \ 56
nhan vién thyc hién” ma khong can dén bat cr mot nha chuyén mon nao.

Véi thyc tién va thyc trang da néu, ching toi dé xuat cac giai phap

trong qui hoach do thi dudi day.

7.2.1. Qui hoach d@b thi dwa trén co sé Kinh té, xa hdi va vin héa
dan toc

Qui hoach d6 thi c6 nhitng diém chung theo qui luat nhung qui luat
cling khong tach ro1 hoan canh. Chu nghia kinh vién chi chll tim nhiing
nguyén 1y, nhitng 1y thuyét triru tuogng ma bé qua nhirng hoan canh ctia doi
séng. Chu nghia kinh nghiém chu yéu dya vao théi quen nhing gi da duogc
thuc hién, ct thé ma lam. Nhitng nguoi nguy bién dua chu nghia kinh vién
dé "d4anh lra" cac nha quan 1y, dua vao kinh nghiém dé thodi thac y tudng
khoa hoc néu n6 khong mang lai muc dich ca nhan. Néu trong qui hoach d6
thi ma ¢ y tuong nhu thé thi that nguy hiém cho qudc gia va dan toc. Mot
qudc gia dat chat nguoi dong nhu Viét Nam cang can téi mot quyét sach
nhu mdt ca hich cho qui hoach do thi khi luat qui hoach da ban hanh va c6
hiéu luc va can su nghién cuu thau d4o ca kinh nghiém nudc ngoai, diéu
kién trong nudc dé cé birc tranh qui hoach ding cic nguyén 1y cta phat

trién d6 thi, bao dam yéu cau phat trién d6 thi bén vimg.
Viét Nam Theo chung t6i ¢6 nhitng dic diém sau:

Viét Nam & vao khu vuc co diéu kién tu nhién kha doc déo véi
nhitng loi thé va nhirng kho khin xen k& nhau. Khi hau ndng am, nhat 1a
ntra nudc phia bac 1a dic diém ndi troi. Khoa hoc xay dung va kién tric
ngay tir xa xua, nhat 1a nguoi Phap d tinh toan va dua vao xu 1y trong xay
dung d6 thi rat hiéu qua nhu chung ta di chimg kién qua cac coéng trinh ma

ho dé lai. Vay, ching ta da lam gi cho thich tng vé1 hoan canh qua céac

%6 Xem trang dién tir Viét Nam Nét ngay 4 thang 3 nam 2009.
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cong trinh xay dung do thi hién nay?

Viét Nam lai & vao khu vuc c6 s6 gio nang vao loai cao trén thé gidi
rat c6 co hdi cho viéc tinh toan tiét kiém ndng lugng cho cac loai cong

trinh.

Nhung Viét Nam ciing lai 12 qudc gia ¢ nhiéu bio 1d, tip trung theo
mua va gdy khong it thiét hai cho xd hoi, nhat 13 & Mién Bic va mién
Trung. Pic diém nay ngay trong tai liéu gido khoa vé khoa hoc xay dung va

kién triic khong thé bo qua.

Viét Nam 14 qudc gia dat chat, nguoi dong, dan cu tap trung theo cac
trung tAm do lich str dé lai. Qui dit d6 ngay cang bi thu hep do qua trinh d6
thi hoa dién ra manh mé. L& ra chién luoc qui hoach tong thé phai dugc tinh

té61 mot cach hop 1y khoa hoc va ¢6 trach nhiém xa hoi cao.

Hién chua co ¥ twong qui hoach va quyét dinh quan 1y nao doi hoi
phai tinh dén viéc str dung khong gian ngdm nhu mot nguyén tic c6 tinh
phap 1énh. T4t ca déu biy ra trong mot mit bang rat hiru han nhu ta da biét.
Nguoi ta du kién qui hoach Ha Noi t&i “ba con duong chay song song tir
ndi d6 1én Ba vi ma khong hé c6 phuong an cho tau dién ngdm. Lam nhu
thé khong biét s& mat bao nhiéu rudng dat vén da rat it cho an ninh luong

thyc.( Bang 27)

Thém vao d6 1a thiéu tinh toan du bao cho d6 thi trong twong lai vé
giao thong nhiéu ting, nhiéu cp cho cac d6 thi. Chang co6 ban thiét ké, qui
hoach nao chi ra ring & noi nao d6 khi dan cu ting 1én bao nhiéu nguoi thi
phuong 4n dudng hdm hay cau vuot s& duoc thiét ké va dy phong khong
gian cho no ra sao. Tét ca déu chen chic trén mot mat bfing va van nan ach
tac 1a khong thé tranh duoc. Vai thap nién nita méi tién hanh khi dan sb
Thu d6 tang 1én. Khi d6, thu nhap quéc dan du cho ching ta thuc hién y
tuong. Ching ta lam dugc Ham Thii thiém thi tai sao Ha Noi lai khong thé
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lam duogc cong trinh giao thong ngadm?

Tinh hinh & cac do thi khac trén ca nudc cling nhu vay. Pong bang
song ciru long 14 vua lta nhung khong c6 chién luoc, ctr dé d6 thi hoa "xam
thuc" cling v6i qua trinh phén hoa cia tu nhién dit nong nghiép thi vya laa
x& bi de doa. Toan bo mién Trung 1a ving nghéo doi cua dit nudc chi véi
nhitng giai dt hep cho nha néng nhung khong hiéu sao ctr "dé" dit nong
nghiép ma to chirc giao thong, thanh 1ap khu cong nghiép, xay dung cac

khu dan cu do thi ?

Tat ca nhirng biéu hién trén theo chiing t6i 1a chua tinh téi nhitng yéu
cau trong luat qui hoach di qui dinh ciing nhu bé qua nhiing dic diém ty
nhién, x4 hoi cua dat nuée.

7.2.2. Can s6m xdy dung va ban hanh luit kién triic cung dong
hanh véi luat qui hoach nham tao hanh lang phap 1y d6i v6i quyén va trach
nhiém cua nhiing c4 nhan, td chire trong hoat dong kién trac, thiét ké thuc
hién cac cong trinh do6 thi. Cac nha kién trac cho rfing luat kién trac can cho
ca nhirng nha quéan 1y do thi va bao dam viéc hanh nghé cta gidi kién trac .

Nhu ching t6i d3 trinh bay trong cic chuong trén. Pai hoi cua cac
kién trac su da déng loat 1én tiéng kién nghi v6i nha nudce, cu thé 1a Quéc
Hoi can sém c6 dao luat lam co s& cho hoat dong chuyén mén phat huy
ning lyc tao cac diéu kién t6t nhat va ning lyc ciing nhu nhimg qui dinh
trach nhiém cho cac nha chuyén mén dugc quyén sang tao va bao vé nhiing

thanh qua lao dong cling nhu trach nhiém xa hdi ciia minh.

Sy bat cap giita cic san pham sang tao va viéc tudn thi thuc hién nd
khong dugc bao v¢ da dan dén bd mat do thi tré nén khong binh thuong va
nhimg ngudi ¢ trach nhiém trong gidi kién tric dd c6 nhimg tdm su rat

dang suy nghi lién quan dén su tu do chu nghia, ty nhién chu nghia do

37 Xem Vin kién Dai hoi Hoi kién trac su 1an thir VIII ( thang 4 nam 2010 ).
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khong c6 hanh lang phéap 1y cho hoat dong kién trac. Tai dai hoi cia Hoi
kién trac su Viét Nam thang 4 nim 2010, KTS Lé Thanh Son (Truong DH
Kién trac TP HO6 Chi Minh) ciing cho rang, “trong ca kién tric do dan tu
xdy va cac cong trinh sir dung von ngan sach nha nude hién nay c6 qua thira
nhitng vi du vé su lac diéu, lac hau duoc tao ra tir nhitng hinh tuwong phd
truong”. Trong khi do, thadm mi kién trtc hién dai von xa la v&1 nhitng biéu
hién thira thai, pht phiém, v6 1y vé chirc ning.

“Chura bao gid ching ta c6 nhiéu co hoi dé 1am kién tric nhu bay gid.
Nhung ciing chua c6 khi nio ma chat lugng thim my cia gidi kién tric lai
sa sut nhu vay. Tir thanh thi dén néng thon, tir mién ndi dén déng bang, nha
ctra ph6 x4 moc 1én nhiéu v6 ké. Nhung nhin vao d6 nhiéu khi khong thiy
nha, ma 1a mot “ganh hang rong” du loai mau sic, hinh kiéu, chu dé dua
nhau phé dién...”- KTS Nguyén Thanh Son nhédn xét — “O cac do thi nudc
ta dang c6 mot sy trai khody phd bién. Trong lic diéu kién kinh té con kho
khan, k¥ thuat con han ché, kién trac van c6 thira sy pho truong, kéch com
trong hinh thirc, bat hop 1y trong chirc ning. Hai cai thira ndy dan t6i su

lang phi trong xay dung”.

7.2.3. Cén sira Luat qui hoach theo hwéng phén dinh triach nhiém
va bo xung ché tai xir Iy cac vi pham di qui dinh trong luat. Cung véi
nhitng dao luat lién quan dén qui hoach va kién trac d6 thi, nhitng du luét
lién quan néu duoc ban hanh ciing can qui dinh rd nhimg ché tai xir 1y vi

pham.

Trong cac tinh huéng khiém khuyét cua qui hoach doé thi Viét Nam
hién nay thuong khong c6 su ranh mach trach nhiém gitra cac bén: nha qui
hoach, nha quan ly va nha td chirc thyc hién. Nguyén nhan chu yéu do tinh
khong ranh mach giira nhitng qui dinh, qui chuan duoc khai quat trong céc

vin ban qui pham va dinh luong mirc d6 ché tai xu 1y nhitng vi pham. Pay
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la diém can som b6 xung dé hoan chinh cac qui dinh phap luat, du co sé

cho hoat dong quan ly, thuc thi chuyén moén va xu ly vi pham.

Trong luat qui hoach da néu nhitng hanh vi bi cim. Nhung néu ching
vi pham ciing chwa ¢ co sé phép 1y dé xir Iy dung mure d6 151 va nguoi chiu
trach nhiém. Pay 13 cin bénh cb hitu cua nganh 1ap phap va dwong nhién
trudc d6 1a nganh hanh phap - ngudi chiu trach nhiém chuan bi cac du an
luat néi chung va luat phap vé xay dung, qui hoach, kién tric d6 thi noi
riéng.

Can phén dinh "ving chiu trach nhiém" gitra nha quan 1y va nha qui
hoach, nha quan 1y va kién trac su trong xay dung cac cong trinh d6 thi.
Trong diéu kién phap quyén chua duoc xdy dung mot cach rd rang va ranh
mach nhimg van d& c6 thé xiy ra va ciing da xdy ra nhung do chua c6 su
xem xét, tham chi diéu tra cu thé nén chua néu ra nhu mot thyc trang xa
hoi:

- Nha quéan 1y do nam quyén cudi cing cho viéc to chirc qui hoach
d6 thi thuong c6 xu hudng 1an 4t thAm quyén chuyén mon cia cic nha
chuyén mon, cac chuyén gia. Nhitng cong trinh lao dong cua céc nha
chuyén mén c6 thé bi vo hiéu héa do sy tic trach cta quan 1y do thi . Diéu
d6 giai thich tai sao nhiéu cong trinh xay dung duoc chuan bj mét cach
chuyén nghiép, c6 dau tu khoa hoc cta céc kién trac su Ay thé ma chi sau
vai thang, bao nhiéu si khdt khe ciia nhitng nguwoi téc thanh nén cong trinh
kién triic dd chang con y nghia gi. Trén bo mdt ciia né, nguoi ta da thém dii
thit, dudi dang treo buoc, bung day, bit kin.

- Nhimng chuyén gia vi nhimg 1y do khac nhau, nhét 13 co hdi dugc
thuc hién cac du 4n co thé thoa hiép véi nha quan 1y, cic nha thdu ma hi
sinh nhitng nguyén tic, nguyén 1y va yéu cau vé chuyén mon trong kién

trac va xdy dung do thi (thim mi, méi trudng, xir Iy khong gian) ma lam
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theo su dan dit ciia quyén luc ctia quan 1y d6 thi, dao dic chuyén mon da

nhudng chd cho dao dirc doi thuong.

7.2.4. Can phat hién va loai b Kiéu “tw duy nhiém ki” tir phia cac
nha 1anh dao va quan 1y trong qui hoach d6 thi. Mudn c6 mdot do thi phat
trién bén vimg va dang hudng, su hd trg cua cac nha quan Iy 13 hét strc
quan trong ma tu duy nhiém ki 13 " ké thu" cta khoa hoc vé chién luoc qui
hoach do6 thi.

Tu duy nhiém ki 13 kiéu choi chir ctia doi thudng néi vé ¥ tudng cua
nhimg c4 nhan, nhitng nhém ngudi cd chirc vu va quyén hanh chéo 14i
chinh sach noi chung trong d6 co chién luoc qui hoach va xay dyng d6 thi
dién ra trong thoi gian tai nhiém cta ho, bang cach chi dao, gay anh hudng,
vién nhiéu 1i 1& dau tu, tang tdc, dau tu tai chinh, nhan luc... trong giai doan
tai nhiém ctia minh. Thuc tién cho théy diéu nay la c6 that khi ma qui hoach
luén bi diéu chinh, thay doi, nay thé nay, mai di doi thay bang nhimg 1y 18
day tinh nguy bién. Cach hanh xir cac chién luoc theo hanh chinh ma khong
theo luat thi nha hanh chinh c6 nhiéu diéu kién thay d6i bang quyén luc cua
ho.

Tu duy nhiém ki suy cho cudi cing ciing thé hién rd nhat 13 dong co
tir lgi ich nhém. Ngoai ra khong cé gi rang budc khién cho mot nha quan 1y,
mot nguoi 1dnh dao phai go chinh sach trong thoi ki ldnh dao hay diéu hanh
cta ho. (ciing ¢ thé trén 1y thuyét co Iy do vi hanh tién, si dién hay danh
bong hinh anh ma tao ra sirc ép tir phia nhitng nguoi lanh dao hay diéu
hanh. Nhung thuc tién tham nhiing hién nay cho thay loi ich ca nhan va loi
ich nhém c6 tic dong manh nhat ).

Theo tAm 1y va tip quén trong cong vy, trr duy nhiém ki con dugc hd
tro boi ¢ Viét Nam co ban quan tdm dén yéu t6 " ha canh an toan" hon 1a ap
dung nguyén tic hdi t6 dbi véi nhitng quyét dinh hanh chinh sai pham.

(theo d6, nguyén tic hdi td 1a xem lai nhitng sai sot, thuong 1a nghiém trong
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lién quan dén quyét dinh cua nhitng nguoi c6 trach nhiém lam t6n hai dén
kinh té, x3 hoi hay uy tin qudc gia ma phd bién nhét lién quan dén tham
nhiing, bat ké n6 di xay ra trude d6 va nguodi mic 16i da ra khoi cong vu).
Mot nha nude dan chil va phap quyén 16i khong thé bi vo higu hoa theo thoi

gian. Pay chinh 13 k& hd 16n trong nén phap 1y Viét Nam hién nay.

Nhitng ngudi ¢6 trach nhiém co quyét dinh cudi cung dén chinh sach
trong d6 c6 chién luge va dy an vé qui hoach d6 thi. Trong giai doan hién
nay nhitng nha chuyén moén thuong "lép vé" ddi véi nhimg nha quan 1y 1a
hién tuong kha pho bién. Vi vay, tu duy nhiém ki rd rang can phai dat ra dé
dep bo nhing tré ngai cho phat trién xa hoi do thi ma hoat dong qui hoach

va thuc hién né 1a mdt co s quan trong.
7.2.5. Pao dirc nghé nghiép clia cic nha chuyén mén

Pao dtrc trong qui hoach thudc nhém dao dirc cong vy, noéi rong hon
1a dao dirc nghé nghiép. Hién tugng nay thé hién nhiéu trong thiét ké, xay
dung hon 1a trong chién luoc qui hoach. N6 don gian 1a quan hé giira lgi ich
va luong tdm nghé nghiép chi phdi cac vi kién trac su, ki su xdy dung khi
c¢6 thé d& dang boé qua nhung nguyén 1y, nguyén tic ma “ tic ludi” cho qua

vi mot 1o ich trudc mat.

Néu xét nhung yéu té anh hudng thi c6 thé nhiéu (do diéu kién kinh
té, hoan canh gia dinh; do kén cua d6 ki chuyén mén; do sttc ép quyén lyc
nhu vu tién nhan cong trinh...), nhung dao dtrc van la dao duc. O day ching
t6i mubn dé cap toi van dé, co su Xuéng cép vé dao duc trong viéc khong
nghiém tac trong chuyén mén, trong nghé nghiép ma vi pham nhitng chuan
muc md pham nghé nghiép, dan dén cong trinh bi suy giam chét luong do
vi pham chuyén mén. Pao dirc nghé nghiép nhiéu khi khong dé nhan dang

néu khong c6 nguyén mon. Nganh nghé nao, chuyén mon nao cling vay.
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7.3. CAC GIAI PHAP CO BAN PHAT TRIEN KINH TE PO THI.

Kinh t& d6 thi quyét dinh su hinh thanh phét trién va hoan thién cia
bat ki do thi nao. Tuy nhién khai niém kinh té d6 thi con duoc nhan thuc 1a
vi thé kinh té ctia d6 thi dua trén mot hoat dong co ban lién quan dén chic
nang cia ting d6 thi cu thé. Khong phai d6 thi nao ciing 13 trung tAm san
xuat, thuong mai hay dich vu. Ciing khong phai moi d6 thi déu 1a diém dén
ctia khach du lich va phat trién kinh té du lich, d6 thi Thu do chi c6 mot, d6
thi thtt phtt hanh chinh chiém ti 1& dai bo phan (d6 thi tht phi cip tinh, cac

huyén trong ca nudc).

Vi vay, khong c6 giai phap kinh té gidng nhau cho cac do thi véi vi
thé va chirc ning khong giéng nhau. Giai phap kinh té trong dé tai nay
chung t6i néu nhimg hudng giai phap co tinh phd bién can thiét cho moi d6
thi. Hon nita c¢6 nhitng giai phap 1am nén tang cho moi giai phap khac (nhu
giai phap ting cudng phap ché kiém xoat phap luat vé trat tu xa hoi...).

Nhitng van dé sau day lién quan truc tiép dén giai phap kinh té d6 thi

7.3.1.Qui hoach chién lwgc cac nhém chirc ning dé thi tir giac do

kinh té hoc

Mubn dua trén thé manh cua timg d6 thi hodc tirng nhém dé thi (nhuw
theo vung dia ly), can co sy diéu tra chu déo, hé théng nhu thong tin lién
quan dén t6 chirc hoat dong kinh té d6 thi. Trén co s¢ d6 danh gia diém
manh, diém yéu, co hoi va thach thirc d6i véi timg d6 thi hay nhom do thi.
Nghién ctru dya trén con sb théng ké khach quan va thuc tién theo chung toi
1a mot trong nhitng diém yéu ctia cong tac xdy dung chién luoc ndi chung
ctia Viét Nam. Néu s6 liéu khong sat voi thyc tién ddi tuong, khong phan
anh khach quan (do nhiéu 1y do khach quan va chu quan) thi né khong thé

lam cé@n ctr hitu hiéu cho phéan tich chinh sach dugc.
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Co6 ban do qui hoach xac dinh dugc chirc nang cua cac do thi (diém
manh ndi bat nhat [am nén cho xac dinh chirc nang) sé c6 duoc chinh sach

dau tu ding dan.

Qui hoach db thi cho phat trién kinh té khong phai chi phuc vu kinh
té ma c6 tac dung qui hoach tong thé, lay kinh té 1am trung tdm cho cong
tac thiét ké qui hoach. Nhitng hé luy sau day ching to qui hoach cho phat

trién kinh té do thi Viét Nam chua duogc hiéu qua:

Qua nhiéu dja phuong cép tinh ¢6 dy an xi ming 10 ding d3 dién ra

thap ki trude.

Nhiéu nha méay dudng "chét yéu" do sir dung cong nghé lac hau hoic

tinh toan sai ving nguyén liéu, thd nhudng va nhu cau thi trudng.

Gan ddy néu khong kip "phanh" lai con s6t san golf thi khong biét s&

c6 bao nhiéu san golf trong ca nudc!

Nhiéu qui hoach treo™ chimg to chién lugc phét trién kinh té bi day

Iui do ¥ twong chiém dung dat mot cach hop phap ctia mot s6 doanh nghiép.

Viy ai lam cho cac dy 4n thanh "treo". Trudc hét va nhin thay 1a cac
chu du an. Nhung can ctr nao ma lai giao tai san cho ho ma sau do6 khong st
dung mot thoi gian dai. Hay chua phé phan nhiing chu du an treo ma ban
ngay dén cac nha quan 1y va trong tay ho c6 chién luoc gi lién quan dén
viéc trao cho ho cac du an?

Can danh gia lai va danh gia khoa hoc vé viéc c6 qua nhiéu cang bién
ctia Viét Nam trong khi ning luc phat trién kinh té trong nudc va thuong
mai quéc té chua duoc du bao dang tin cay v.v.

Néu khong c6 chién luge qui hoach khoa hoc thi chic chin thanh

cong trong ting truong kinh té s& bi anh huong.

1 Qui hoach treo phai ching chi 1a khai niém trong hanh chinh va kinh t& & Viét Nam ? ( N H Kh).
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7.3.2. Phan quyén quyét dinh ké hoach phat trién kinh té vung
cho tirng dia phwong sau khi d3 c6 chién luoc tong thé vé qui hoach. Pia
phuong cu thé 1a cip tinh c6 quyén quyét dinh vé dau tu, huy dong vén, kéu
goi ddi tac trong va ngoai nudc. Nha nude phap quyén co nhiéu cach bicu
hién quyén cua cong dan trong d6 quyén cua cong doéng lanh tho ciing 1a
mot trong nhitng biéu hién ctia phap quyén trén co s¢ dugc tu quyét nhitng
van dé da ro rang trong luat phap. Khong thé c¢6 chuyén mot dia phuong
(hodc thanh phd cip tinh) xdy mot khach san, xac dinh chiéu cao trong xay
dung d6 thi ciing phai xin ¥ kién dén tdn Thu tuéng. Chuyén nay khong co
& cac nude co nén dan chi phat trién.

Mubn vay can c6 luat vé tu quan dia phuong, tiép theo do la trach
nhiém ctia chinh quyén, quyén va co hoi cta cong dan can duge minh dinh
ranh mach. Néu quyén ty quan dia phuong dugc phat huy chic chin sé& kéo
theo nhitng hoat dong tich cuc cua cac to chirc nghé nghiép nhu hoi qui
hoach, hoi phat trién d6 thi, hoi kinh té, hoi doanh nghiép...tha hd c6 dat

dung v6 mdt khi ho dugc thyc hanh chuyén moén trong khong khi dan chu.

Ciing nén dé cap ¢ day van dé nhan thirc hé thong chinh tri cua Viét
Nam vi tir nhan thirc vé hé théng, lién quan dén quyén cua cic vung lanh
thd hanh chinh. Cac qudc gia thuong khong mo ta hé théng hanh chinh nhu
mot hé théng trén dudi truc thudc ma hé théng d6 (trung wong va dia
phuong) khong bi phu thude trén - dudi ma 1a quan hé tu quan: gidm sat,
kiém soat. (dia phuong tu quyét, nhung trai luat thi trung wong can thiép,
(thAm chi tu phap cé sy can thiép). Trao co hodi cho dia phuong 14 trao chién
lugc tong thé cho ho, dé dia phuong tu quyét nhitng van dé cua ho. Pay
chinh 14 tiéu chi ciia dan chu co trong to chirc kinh té. (chac chin s& co
nhitng 14p luan ring can bd non, tiém luc yéu...) Nhung su non kém cua can

bd néu co, lién quan dén rat nhiéu van d€ vi mé nhu chién lugc va quan
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diém vé gido duc, bang cap, qui hoach, luan chuyén can bo... >

7.3.3. Khuyén khich cac thanh phén kinh té tw nhin va tao moi
truong canh tranh binh dang cac thanh phan kinh té trong nuéc néi chung
va cac do thi noi riéng. HE luy cua su yéu kém cua khu vuc kinh té tu nhan
va su kém hiéu qua cua kinh té nha nudc c6 lién quan dén nhén thirc va van
dung hoc thuyét méc xit vé xa hoi qué do. Hoc thuyét Méc vé cac xa hoi
qua d6 duoc cac nha kinh té mac xit phac hoa qua it 6i nhu sy phong quan
dua trén vai qudc gia phat trién co tinh ngau nhién ca biét (nhu nuéc Uc hay
nudc My). Do nhiéu Iy do ma cac vi Méac va Ang ghen khi d6 chua c6 diéu
kién nghién ctru sau hon. Sau nay trong diéu kién ciia thu trong giic ngoai
Lé Nin ciing khong c6 nhiéu thoi gian dé luan chimg va giai phap cho cac
dan toc qua do. Tham chi nhiitng gi dugc mo ta la chui nghia xa hoi vao
nhimg nim trude nim 1945 vé hé théng cac nha nude xa hoi chu nghia da

ton tai cho thay:

N6 méi thodat ra trat tu cli trong mot cudc cach mang chinh tri, ma
cach mang chinh chi 1a3 mé dau cho qué trinh x4y dung va hoan thién chu
nghia xa hoi con ddy chong gai & phia trudc. Vay nén tat ca cac nudc nay
ngoai thiang loi chinh tri cling chua hé c¢6 chil nghia xa hoi nhu mot tién 18
dé nghién ctru va hoc tap, nhét 12 nhan thic c6 tinh mao nhan vé vai trd chu
dao cua kinh té nha nude (trong khi Viét Nam thi van coi d6 nhu mé hinh

ctia chil nghia x4 hoi trong hoc thuyét ciia Mac va Ang ghen).

Trinh do thuc vé doi song, mirc song, 101 song; dia vi va tiém nang
kinh t€ cta cac nudc do6 ( cac nudc dugc goi la chu nghia xa hoi khi do, nay
da tan rd) bay gio mdi thay chi 1a ¢ trinh d ctuia cdc nudc dang phat trién:

san pham chét luong thip, ning xuét lao dong chua cao, cong cu lao dong

* Mt tinh 6 Phia béc 1a Tuyén Quang nim 2008 cho thdy viéc luan chuyén can bo péu khong can nhéc
s€ dan dén tinh trang ngudi c6 chuyén mon nay duoc phan cong ( do luén chuyén ) d€ 1am chuyén mén
khac 1a rat kho khan cho ho phat huy nang luc chuyén mon.
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con rat thap kém (ching ta nhin ho tir con mat cia mot nén kinh té tiéu

nong cua minh thi han da coi nhu mot hinh mau khong 16 roi).

Trong khi con van dung hoc thuyét mac xit dé xay dung chu nghia xa
hoi thi nhitng quéc gia d6 dam chan tai chd vé toc do phat trién cua luc
luong san xuét, thuong tang kién trac (hoc thuyét va thé ché chinh tri, phap
quyén, 161 song va van hoa chinh tri cia nhimg ca nhan co vi tri cao trong
hé thong) da c6 biéu hién xudng cap va bat cap voi co s ha tang, xa la véi
nguyén vong cua nguoi dan. Ciing chinh thoi gian nay (tr nhitng nadm sau
muoi, bdy muoi, tdm muoi ho van duoc coi 1a hinh mau dé nghién ctru va
hoc tap bang cach duy ¥ chi thic day kinh té tap thé qua cac bién phap
chinh tri va hanh chinh, dau tu bt dong san, dat dai, tai chinh cho cac nong
truong qubc doanh - hinh miu cia kinh t& nha nudc dén nay coi nhu "tan

thanh may khoi").

O day chang t6i mudn trinh bay mot diéu c6 tinh phuong phép tiép
can hoc thuyét madc xit: chi nghia xa hoi ctia Mac 1a chi nghia xa hoi ra doi
theo qui luat co tinh lich st khach quan, nghia 1a phai trén co s& chu nghia
tu ban da ¢ trinh do cao nhét (va twong Gmg véi nod 1a nhitng mau thuin xa
hoi tu ban chil nghia s& dugc giai quyét). Vay, mo hinh d6 1 trén nguyén 1y
nhan thirc cua qui luat, c¢o tinh triru twong hoa, loai bo nhiing yéu tb phat
sinh c6 tinh ngau nghién, dot bién bt logi cho tién trinh cach mang cua cha
nghia xa hoi. Ping ra néi méi hoan toan ton tai "o trong dau" ma chua co
trong thuc tién.. Mo hinh qui d6 thi méi 13 nhitng phan doan thoang qua
chua c6 gi la phan tich khoa hoc.

Véi Viét Nam khong nhitng & xuat phat diém con thap hon nhiéu so
voi cac nuoc Lién X0 cii va Pong Au vé trinh d6 cua luc lugng san xuat -
yéu t can ban clia san xuét xa hoi cho chil nghia xa hoi. Nay lai khong con

s hd trg cua hé thong nao goi 1a chi nghia x4 hoi nita thi khong thé 1am
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nhitng gi nhu nguyén 1y cho mot chu nghia xa hdi hoan thién hoan my dugc

(s& hitu toan dan va tap thé, 1am theo lao dong ....).

Vay thay bang viéc phan d4u cho tién téi mot xa hoi trong twong lai
¢6 khu vuc kinh té nha nudc trg thanh cha dao nho sy ty van dong theo qui
luat cia nod, ta lai nhan bang chinh sach, sau d6 1a bang quyén luc cong dé
tao ra vai tro d6 thi chic chan khu vuc kinh té khong thé ¢6 nhiing yéu t6
ndi luc, ty than cia nd dé vuon 1én vi tri chu dao. Vay n6 khong thé lam
tron bon phan chi dao cta no 13 diéu d& hiéu. Nghia 14 chung ta can dit bdi
canh quéc gia dang véi vi thé va nang lyc moi mdt ctia nd. Trong diéu kién
hién nay, sttc manh noi luc ctia dan tdc, quéc gia lam thé nao dé phat huy

va phat trién dugc méi 1a con duong dung din va khoa hoc.

Tra lai khu vuc tu quyén va co hoi phat huy ning luc cta no 1a dung
ca nguyén ly mac xit, ca nguyén tic ap dung hoc thuyét d6 mot cach bién
chimg (trong hoan canh cu thé). Khu vuc tu khong ¢ dic quyén nao khac
ngoai hoat dong ctia n6 phu hop véi diéu kién cta xa hoi cu thé. Khu vuc

nha nudc cling nhu thé.

Mot khi khu vyc nha nuée lam an thua 16, khong mang lai hiéu qua
nhu n6 da duge cung tmg moi diéu kién thi hé luy kinh té xa hoi s& nay sinh
thi nhitg hé luy kinh té, chinh tri x4 hoi xuat hién: Khong md rong duoc
san xuat thi khong thu hat duoc lao dong (trong khi khu vuc tu lai khong
duoc tao diéu kién). Khong thu hat lao dong thi khong tranh dugc nan that
nghi¢p. Khong thu hut duoc lao dong cling cd nghia 1a nguodi hoc xong
nghé khong c6 noi dé 1am viéc (diéu do6 giai thich tai sao thanh nién "budc"
phai vao doi chi bang di hoc dai hoc ma chua biét co xin duoc viéc hay

khong nhu chiing ta di thay ).

Hay dé cho cac khu vuc phat trién binh dang, ton tai bang ning lyuc

cua nd. Nha nudc sinh ra 1a dé 1am trong tai moi loi ich ¢6 lgi cho nguoi lao
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dong va cho qudc gia. Néu muc dich dy bi s6i mon thi nén kinh té khong

phan anh dung tinh trang xa hoi cu thé cta no.

Nhiing diém manh cua kinh té tu nhan: (thuong 1a sy thiéu vang hodc

yéu kém ¢ khu vuc nha nudc hién nay ):

Khéng c6 tham nhiing (c6 thé c6 hdi 16 khi bd may nha nudc hu

hong).

Chiu toan b rui ro vé vén, lao dong, co hoi va thi truong...(Pay déu
1a diém manh nhan thirc cta nguoi do thi so véi khu vuc nong thén).

Bo vbn va tai san cua ca nhin vao dau tu thi khong c6 1y do gi mic
bénh lang phi, tiéu sai vo nguyén tic, banh trudng bién ché doi ngii quan ly
(cach tinh toan hiéu qua van dé nay nguoi d6 thi do dan tri cao hon va tiép
can thir thach nén kha nang tinh toan, tranh va loai bo nhiing han ché ciing

hiéu qua hon).

Toan bo nhitng can bénh trén nha nuéc khong phai lo lang (trong khi
khu vuc nha nudce thi Chinh phu phai gido duc, ran de, thanh tra, kiém soat

nhung cin bénh vin khong hé suy giam ).

Khu vuc tu nhan khong tao ra lgi ich nhom (cho nhau chinh sach,
cung huong 191 chi trén mot déng loi nhuan do san Xuat mang lai). Su tri tré
trong phat trién kinh t& d6 thi theo chiing t6i c¢6 nhiéu. Nhung tac dong
manh nhat chinh 13 co ché kinh té, trén nén tang d6 hé thong trat tu phap
quyén tao hanh lang va kiém soat.

Hoc thuyét Mac di chi rd kinh té quyét dinh tinh chét, qui mé va van
dong cua chinh tr1 ma khong phai 1a ngugc lai. Chinh tri chi c6 thé nhan
thirc thyc trang ciia kinh té (trinh d9, kinh té, qui mo, khuynh huéng phat
trién...) cht khong thé “dé” ra kinh té duoc. Lam khéc 1a duy y chi.

Viét Nam dang o trinh do ctia mot quéc gia dang phat trién. Trinh do

d6 chi c6 thé 1a budc di trén con dudng dinh hudng theo va tdi chu nghia
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xa hoi (nghia 1a hudng t6i chii nghia xa hoi phai hiéu 12 hudng dén cai tot
cho cong ddng chir ai biét nd “mit ngang mili doc” thé nao?). Nén hién nay
céc thanh phan kinh té nén cuing mét san choi phap 1y va quan 1y chung la

phu hop hop va cong minh, cong bang.

Mubdn d6 thi phat trién chi khi nao dat dang vi tri va co hoi phat huy

ndi luc cua cac dia phuong trong d6 d6 thi 1a hat nhan kinh té quyét dinh.

M¢ rong thanh phan kinh té con 14 co hoi thu hut lao dong nghia 1a
pht hop véi giai phap han ché nan that nghiép dang ngay cang hién dién
trong nén kinh t& qudc dan va diéu thyc té 1a chu yéu thit nghiép dién ra chi
O céac do thi. C6 thoi gian dai chung ta mao nhan 1a da cé chu nghia xa hoi,
va ¢ d6 that nghiép 1a khai niém xa la. Nhung thyc chit cta that nghiép
trong mot nén kinh té rat don gian, that nghiép, d6 1a tinh trang ngudi cé
sttc lao dong, dang trong tudi lao dong ma khong co du viéc 1am theo luat

phép nhu 13 phuong tién sng co ban va lanh manh.

Nha nuée can 1am va c6 thé lam tot hon tu nhan xét ca vé mat hiéu
qua kinh té va hiéu qua x3 hoi trong cac nganh thudc 4 linh vuc trong diém
la : dinh hudng chién luoc; co sé ha téng; an sinh xa hoi va an ninh quéc
gia.”

Vay doanh nghiép nha nuéc 1am in thua 15 thi nhitng ngudi lao dong
van di 1am thi ho an tir dau? T von san xuat cua cha doanh nghiép. Néu 1a
nha nudce thi "6ng chu" chi l1a mdt khai niém. Trong khi khu vuc tu nhén tuy
phép luat khong cAm nhung co hoi thi bi thu hep do phan biét d6i xir thi
cling khong ¢6 co hoi thu hut lao dong duoc.

Qua do cho théy tinh nhan qua cua 1y ludn véi thuc tién, cua chinh
sach va thyuc tién diéu hanh, cta tuyén ngdn vé chinh sach va thai do thuc

thi tuyén ngon do6 phai di lién v6i nhau.

80 Xem Bao dién tir Vietnam Net ngay 3 thang 10 nim 2010
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7.3.4. Xay dung chinh sach thu hit ngudn lao dong gin lién véi

thé manh Kinh té ctia tirng dia phwong c6 cac dé thi trong diém

Chinh sach thu hat ngudn lao dong thuc chét 1a viéc nha nudc (Chinh
phu hoic dia phuong) x4y dung thé ché thé hién nhimng nodi dung nhdn manh
nhirng thuan loi, vu dai ddi véi lao dong gén v6o1 nhitng cong viéc nhét dinh
ma nha nude can cho mot linh vuc trong diém, hay quan trong trong mot
thoi diém, giai doan nhat dinh. Tién dé cta chinh sach vé lao dong phai bat
dau tir nhu cau can cung ung lao dong cho mdt linh vyuc nhét dinh, ding
dau 13 uu tién san xuat. Vi vay thu hat lao dong thuc chét 1a cung cap cho
noi can, ma can c6 thé 1a céng nhan tay nghé cao ctia mot hay nhiéu nhom
lao dong trong thé manh khai thac cho san xuét hay dich vu cua d6 thi. Vi
vy c6 thé c6 chinh sach ¢ tdm chién luge, vi mo, c6 thé ¢ tam dia phuong
d6 thi trong mot giai doan. Hét nhu cau thi chinh sach ciing can phai rat lai

hiéu luc cua no.

Thu hut lao dong va stir dung ho khi thu hat dugc moi 1a quan trong.
ba 1a chinh sach thu hit c6 nghia dé 1a van ban ca biét. Vi vay st dung ho
cling can boé quan nhimg qui tic thong thudng trong st dung, bo nhiém,
giao viéc. Nhiéu noi c6 chinh sach ma dung ngudi van theo kiéu cii lao
dong khong con hap dan nira thi hiéu qua cta chinh sach s& mét hiéu qua.
Chinh sach thu hat thuong 1a khong chip nhin nhiing tim 1y "dia phuong
cht nghia" (nhu chi tin tuéng qui hoach bd nhiém ngudi dia phuong...), hay
khong co dot bién, nang vé tam 1y "dén hen lai 1én" (khong hop tac voi can
bd c6 nang lyc ma tham nién it chang han!) hodc d6 ki ndi bo (hoc tai
chtrc, bang cap thap "di tmg” voi ngudi duoce dao tao chinh qui, bang cip

cao hon) ma bat hop tac....

Nhung trudc hét can cd chinh sach thu hat thuc sy vo1 nhitng ti€u
chuan, tiéu chi, ché do yéu cau st dung rod rang, ranh mach. Chién lugc con

nguoi 1a chién luge "cua moi chién lugce" chinh 1a nhu vay. (Ai cling biét
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Sin ga pore 1a dao qudc dat chat nguoi dong. Nhung hau nhu tat ca moi sinh
vién giodi ctia Viét Nam sang hoc tap ¢ thanh tich déu dugc chio moi noi
1am hép dan. Khi thay duoc ning luc pht hop v6i nhu ciu thi co hoi dé tro

thanh cong dan " Sing" 14 rat rong md).

M&i d6 thi c6 thé manh riéng dé phat trién kinh té. Mdi loai hinh
phat trién kinh té c6 ngudn lyc truyén thdng, tham chi 1a thuong hiéu riéng.
Ngudn lyc bat dau tir chién luoc gido duc va dao tao. Gido duc tao nén cho
kién thic cho nguén lyc lugng lao dong. Gan day bénh thanh tich 1a luyc can
to lon lam lu mo lang kinh nhan thie gié tri thuc vé nang luc cua nguén lao
dong. Néu dong luc (vi tri chién luoc cua gido duc) bi danh gié sai thi 15y ai

xay dung, thiét ké va thyc thi chinh sach ?

Nguén lyc lao dong dia phuong (c6 cac do thi dong luc kinh té€) néu
khong c6 su cam két trach nhiém va phéap 1y voi chién luoc gido duc dao tao
thi khong thé tao lao dong chat luong cho dja phuong. D6 1a sy phdi hop
dao tao nghé va dao tao dai hoc giita trung wong ( Chinh phu, b Gido duc )
v6i dia phuong. °' Chinh sach ddo tao nghé qué thién léch véi nhu cau lao
dong vé co ciu va chit luong dao tao. Khong nhitng thé mot sb noi con bi
cac trung tim tu van lao dong va viéc lam, trung tdm tuyén dung lao dong
xuat khau Ira dao gay thiét hai nghiém trong cho chinh sach phat trién lao
dong cua dia phuong.

X4y dung cac dinh ché rang budc ké hoach phat trién kinh té phai
bao dam tiét kiém tai nguyén, qui bat dong san va bao vé méi trudng.

7.4. GIAI PHAP TO CHUC DAN CU PO THI

Ddn cur dé thi xét tir géc @6 hanh chinh phdp Iy, la tong hop nhitng

nguoi sinh song va to chirc lao dong, voi tw cach nhitng nguoi chu nhan co

8! Phan trude chung t6i da dé cap : Nha nudc ma cu thé 12 B6 Gido duc d& xuét dé nha nuéc cho phép uu
tién cong diém nhung lai khéng kém rang budc trach nhiém. Cu thé 1a phai vé dia phuong phuc vu d6i véi
nhiing ngudi duoc nha nudc wu tién. Két qua 1a lyc luong lao dong chét lugng cao bi " chay mau" ra khoi
cac vung cung cap lao dong cho gido duc.
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tw cac phdap nhan trong cdc hoat dong ddan sw. Dan cu do6 thi khac véi
nhiing cu dan khong phai do6 thi chinh 1a tu cach va vi tri cong dan doé thi
(ma ngudi vang lai ho khong co). Tuy nhién trong thuc té c6 nhimg cong
dan khong phai 14 nguoi thanh thi nhung lai dé lai gan nhu toan bo phan doi
séng va lao dong cua ho ¢ d6 thi do viéc kiém co sinh nhai. Va sé luong
nhitng cu dan "ngoai lai" hién dién trong trong do thi vd1 muc dich, vai tro
tham gia vao doi sdng thanh thi khac nhau 1a mot phan cta dan cu d6 thi ma
nhitng nha nghién ctru hay xdy dung chinh sach khong thé khong tinh dén
(vé phuong dién phap quyén chinh quyén ciing khong c6 quyén "loai"
nhing nguoi ndy ra khoi nhiing toan tinh cta quan 1y bdi quyén tu do cong

dan da duoc Hién phap qui dinh).

Thuc té cho thiy tit ca cac d6 thi déu co mot sd sd lugng nhat dinh
nhitng ngudi dan dén d6 thi tim kiém viéc 1am va cac co hoi dan su khac.
Thuc té cho thay nhimng d6 thi c6 qui mo va vi tri kinh té xa hoi khac nhau
s& ¢6 muc do thu hat lugng nguoi dan dén tim kiém co hoi khac nhau.
Nguén luc 12 nén tang ctia moi chinh sach qudc gia ciing nhu cac do thi.
Véi dic diem cua dan cu d6 thi nhu da néi & trén va vi tri dan dat vé kinh té
xa hoi trong ving ldnh tho ciia nd, chinh sach ddi v6i dan cu d6 thi can tinh

téd1 mot cach toan dién va h¢ thong.

Theo chung 61, chinh sach va chién lugc con nguoi can phai tinh t6i
diéu kién cu thé cua dja phuong, cua do thi; diéu kién trong nudc va quéc té
trong thoi ki hgi nhdp hién nay. V&1 nhan thirc nhu vdy va tir phan tich
nhitng diém thuan loi va han ché d3 phan tich ¢ cic chuong trudc ching toi
xay dung cac giai phap duoi day.

7.4.1. Xay dung chién lwge dan cwr dd thi phai tinh t6i du bao qui
md phat trién kinh té xa hoi va tir d6 xac dinh qui mo d6 thi. Chung t6i
khong thé dong tinh cach tinh toan cta Bo Xay dung dé trinh Chinh Phu

theo cach tinh nhu cach nhin nhédn theo kiéu “khong gi6i han” qui mo do thi
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dén khong c6 diém ding ctia ving trung tim hay khu vuc cong quyén nhat
13 trong diéu kién cong nghé phat trién rat manh mé hién nay lam cho hiéu
qua ctia quan 1y ting 1én ma bién ché d6i ngii hanh chinh lai giam di. Hinh
nhu v&i ban qui hoach nay nhitng ngudi 1am tu van da khong tinh dén su
d6i méi va cai cach ctua hé théng chinh trj ndi chung va hé thong cong
quyén noi riéng. Mot d6 thi khong thé banh chudéng vo ciung dugc. Néu
kinh té dat nudc phat trién s& c6 nhiéu d6 thi maéi, nhém d6 thi, hé thong do
thi phat hét thanh phd nay dén thanh phd khac c6 thé trong twong lai). Khi
dat van dé tir chd co ¥ dinh tu van xay dyng trung tim hanh chinh ¢ Ba Vi
dén "khu dy trit" cho hanh chinh thi that sy cach lam d6 1a chua tinh toan ki
c6 tinh chuyén nghiép dén chd lung ting "chay theo du luan" 1a diéu rat kho

khan cho trién khai cac du an hay chién lugc kiéu nhu thé.

Phai c6 du bao vé tinh toi da ciia mot do thi. Khong thé phat trién "vo
bién" vé dan cu va kéo theo cac dy an khac duoc. Cac d6 thi cip thap hon
cling nhu vay (nudc Puc chua bao gioi coi thanh phd Bon 1a Thii d6 cua
ho. N6 chi 1a trung tdm diéu hanh qudc gia khi dt nude chia 1am hai. Ho tu
goi 1a chinh quyén Bon ma khong phai thu ¢6 Bon. D6 1a van dé vé vin hoa
bén canh cac van dé chién luogc luge khac). Piéu d6 lién quan dén nguoi
dan, dén chinh phu trong viéc bd tri dan cu, td chirc hé théng gido duc, dao
tao, xay dung ngudn luc cho qubc gia va timg do thi.

Céch phat trién d6 thi Ha Noi léch vé phia tiy khong thé khong anh
hudong dén tic dong chat lwong dan cu d6 thi. Khi chuyén nhiing nguoi
thuan néng ¢ phia Tay voi nén vin hoa X Poai "ngt mot dém thanh nguoi
thanh thi" thi nguoi béan thanh thi ngoai thanh Ha Noi & phia Bong, Bic
lai d&m chan tai chd do mirc d§ dau tw han ché ctia chinh sach.

RO rang chién lugc da anh hudng to1 nguén luc d6 thi mdt cach toan

dién: qui mo, hudng phat trién, mic do thich Gmg, tham chi 13 van hoa.
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7.4.2. Té chirc xa hdi dd thi gin lién véi phat trién nguodn luwc
phuc vu chién hrge kinh té xa hoi d6 thi, 1y phat trién kinh té 1am trung
tam. Trong chién luoc nay dau tu truc tiép cho coéng dan. Tinh trang qua
nhiéu ngudi tré thanh cong dan thanh thi 1a mot strc ép 16n vé nha & trong
khi vAn dé "lam nha cho can bd" van tré thanh mot thanh ngit day tinh bao
cAp. Nhu thé, dén lic nao d6 chinh sach nay s& trd thanh bat cdp néu

khong di€u chinh sém. Theo chung t6i can tap trung cac van dé sau :

Té chirc xan xudt gcfn lien véi dao tao nguén lwe do thi co uu tién cu
dan d6 thi, tinh t6i nhitng thé manh ciia nguoi dan d6 thi va giam thiéu ganh
nang 1én do6 thi vé viée lam nguodi dan thanh thi, nha &, cac dich vu dan su.
Néu mot nguoi thanh thi khéng cé viée 1am ¢ mic trung binh ma phai tiép
nhan nguoi ngoai d6 thi vao thi tat ca dich vu d6 thi s& phai ganh gip doi

(ké ca viéc lién quan dén "viéc hicu, hi" nira).

Chinh sach khuyén khich nhan tai trong dan cu do thi gan lién véi
viéc quan tam dén nhiing rui ro cia mdt by phan dan cu do thi do nhiéu ly
do khac nhau. Theo ching t6i, d6 thi c6 nhiing nhom cu dan sau day can
tinh téi :

Nhém nguoi : "tinh hoa" (1a nhitng hoc sinh xuét sac, nhimng thg lanh
nghé, d6i ngil tri thirc, nhitng ngudi ¢ uy tin trong cac linh vuc di ra khoi

cong vu nhung con nhi€u nang lyc cong hién...).
Nhitng nguoi co cong an viéc lam binh thuong.
Nhitng nguoi ngheo va duoi mirc ngheo kho.

Theo chang t6i nhém thir nhdt 13 nhitng ngudi néu st dung duogc ho
va khang dinh tai ning, ho sé& tao ra nhiing gia tri cip sd nhan cho xi hoi
(mdt nguoi bang nhiéu nguoi). Con nguoi sinh ra 1 binh dang, nhung kha
ning céng hién (va ca huong thu tu cng hién cta ho) lai khong gidng nhau

do ning lyc cta ho khac nhau. Nhém ndy rat da dang. Nhin chung nhiing
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chinh sach khuyén khich nhén tai cia quéc gia néi chung va cac do thi (véi
nhitng céng dan cua ho) con rat han ché néu khong ndi rang ndé mdoi chi
dimng lai & tuyén truyén. Can phai nhin lai nhitng chinh sach cu thé déi véi
nhitng nguoi hoc tap xuat sic ho di di dau va lam gi; cong viéc gi ho thanh
cong ma chung té cd su tro giup cua chinh sach? Nhitng ngudi tho lanh

nghé 1a nhiing von qui cua quoc gia va dia phuong.

Tho lanh nghé c6 hai loai, tho nghé truyén théng va tho dao tao
truong thanh cé tay nghé cao. Tuy nhién khoa hoc va cong nghé ludn phat
trién va doi méi, nhitng tho thudc thé hé cii co thé khong thich hop véi
nhirng tién bo cua khoa hoc cong ngh¢ hién dai va su chuyén giao thé hé 1a

tat yéu phai tinh trong chién lugc nguén lyc.

Trai lai nhitng nghé nhan lanh nghé cta nhimg nganh thu cong gin
v6i san xudt cac san pham truyén thong khong bi lac hau va kha ning thich
mg ciing thuin loi hon. Nhung thuc té cho thiy su bao ton nhitng ngudn
Iy phai gan v6i kha niang san xuat va tiéu thy san pham, nghia 1a doi hoi sy
thich ing. Diéu nay ludn 1a diém yéu ddi voi nhitng nguoi kinh doanh va
san xuat hang hoa truyén théng. Nghia 13 ho rat can su hd tro vé hanh lang
chinh sach, tim kiém thi trudng, quang ba hinh anh hoic thuong hiéu, diéu

ma nha nudc ¢6 thé hd tro.

Nhom thir hai 13 dai b phan ngudi lao dong d6 1a cong dan co cong
an viéc lam binh thudng cta d6 thi. Ning lyc cua ho chi bao dam doi song,
tai san xudt stc lao dong va cai thién mot budc chat luong cudc séng gia
dinh. Nhung néu doanh nghiép, co s san xuit gap khé khin hay rii ro thi
luc lugng nay khong thé ty minh soay s& trong thuong truong. Day chinh la
chd can toi diéu chinh vi mé cua chinh quyén theo quan hé: duy tri duoc
san xuat dé duy tri duoc viéc 1am cho ngudi lao dong. Theo chung toi day
moi 1a mat tran chinh cua quan 1y hanh chinh. Tinh trang mot bd quan ly

hang miy trim doanh nghiép, mot d6 thi (nhu d6 thi loai mot chiac chin
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cling phai hang tram) 1a nhitng bat cap trong nhan thirc cling nhu thyc tién.
Quan 1y nha nudc vé kinh té nudc khong thé 1a nha truc t6 chic san xut
hay kinh doanh ma 1a xdy dung chién lugc ban hanh hanh lang phap 1y,
kiém tra, kiém xoét, danh thué va sir dung cac ché tai khi can thiét. Nay
chinh quyén phai tip trung lo cho hiéu qua cta san xuat kinh doanh nhu
nhitng doanh nhan thi khong thé danh thoi gian thich dang cho xdy dung

chinh sach von 1a chtic ndng co ban dugc.

Chung toi da néu giai phap vé kinh t& ¢ phan trén rang chinh quyén
can md san choi binh dang that sy vé phap 1y ding nhu Hién Phap ciing
nhu quan diém ctia Pang Cong san Viét Nam. Can néu cu thé quan diém vé
" vai troi chu dao cua nha nudc " bang nhitng rang budc phap 1y chit ché vé
quyén va nghia vu. Vi du duoc wu dii thi phai ganh trach nhiém xi hoi
khong thé chi nhan wu d3i roi lai quang ba vé chinh sach x4 hoi nhu thé ban

on cho x4 hoi 1a khong chap nhan duoc.

Néu 1am nhu vay chinh 13 giai phép truc tiép mé ra co hdi canh tranh

san xuét va kinh doanh va mé ra kha nang thu hut lao dong do thi.

Nhom thir ba la nguwoi nghéo dé thi. Thuc tién xa hoi thi truong tir
trudc dén hién nay cho thdy, khong qudc gia ndo c6 thé tu khang dinh 1a &
quéc gia ho khong co ngudi nghéo (ngoai trir mot vai qudc gia nhu Sinh ga
por hodc miy qudc gia Bic Au ). Boi nghéo trudc hét do su canh tranh
trong thi trudng va kha ning, co hoi khong dong déu cua chinh nhiing ca
nhan trong cong dong ma ra. Cac d6 thi khong phai 1a ngoai 1&. Con do
nhirng rdi ro ngéu nhién khéach quan nhu thién tai ap dén mot bd phan dan
cu, nhirng rui ro chi quan do dau tu mao hiém trong linh vuc nhét dinh...
Nhitng nguoi nghéo thudng mat kha ning tham gia lao dong (do nghéo ma
khong dugc dao tao, khong tim dugc vig¢e lam, mét stre lao dong hay céc rui
ro khac ...) nén kha ning vuot rat han ché néu khéng c6 nang d& va gitp dd.

Mudn tac dong dén nhém ngudi nay nham ho thoat nghéo va hoa vao nhom
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nguoi du cong dn viéc lam, quan ly do thi can tap trung hai hudéng co ban:
hd tro truc tiép vé sinh hoat va cé chién luoc 1au dai vé viéc lam cho ngudi
nghéo nhu cach ngudi ta thuong noi 1a "hay gitip cho nguoi ngheo cai can

cau thay vi cho h¢ nhiing con ca".

7.4.3.Qui hoach can ddi hai hoa cac linh vuc cta sinh hoat d6 thi 1a
hudng toi chat luong phuc vu din cu d6 thi: (khu hanh chinh, hé thong gido
duc, thé thao, khu mua sdm, cac cdu lac bd ...). Do qui hoach d6 thi 1a mot

khoa hoc, tuy nhién tir thuc tién Viét Nam cho théy:

Nhirng tu duy khoa hoc ctia nhitng nha chuyén mén bi sai 1éch vi rat
nhiéu 1y do khién cho nhiing bat cap hién ra nhiéu van dé khong dé dang
diéu chinh. Pay 1a mot trong nhitng nhuoc diém co tinh phd bién trong to
churc khong gian d6 thi viét nam. Vi nha qui hoach phai lién quan téi nhiing
tri thirc vé to chuc x4 hoi do thi ngoai kién thic vé khoa hoc xay dung, kién
tric nhu t6 chic khong gian van hoa, gido duc, cung cach va cach thirc

phuong thirc phuc vu cia co quan cong quyen...

O nhitng d6 thi 16n thuong thay nhitng hién twong ma theo ching la

bat cap, thiéu khoa hoc, kém hiéu qua:

Co quan hanh chinh ndm ngay mit dudng nhu vi tri ddc dia cua hoat
dong kinh doanh budn ban; hodc khong hiéu vi sao lai nam ngay truong hoc

hay khu tro.

Qui hoach va xdy dung cac co sé dio tao (miu gido tiéu hoc, trung
hoc ...) theo kiéu "nudc chay chd trung" noi cang trung tim, c6 thuong hiéu
lai duwoc dau tu, noi khé khan (khu lao dong d& lién hé véi tiéu cuc) thi
truong so lai xuéng cap, cong cira xoc xéch...) khién ngiroi dan cang xo vé

cac truong 16n chat lugng, lai " cong kin tudong cao"

Mot s6 do thi bé ngan sach to chic chg nhung khéng thu hat duoc

nhitng nguoi budén ban do bat cap vé su tién loi (do khong tinh dén tam ly
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xa ho1 cua nguoit tiéu dung va thuwong nhan). Ngay nhu Ha No1 1a noi tuy
dét chat ngudi dong nhung khong thiéu khong gian cho qui hoach bi "treo"

tuong tu.

Nhitng cach t6 chic x4 hoi d6 thi nhu thé khong thé khong anh
huong dén chét luong phuc vu hay su hai 10ng ctia ngudi dan do thi. Véi

thuc trang nay theo chung toi can dit ra nhitng van dé sau:

Qui hoach tré lai hinh thirc khu "lién co” cua co quan céng quyén.
Theo chung t0i cac s& ban nghanh ¢ d6 thi cap twong duong tinh, phong
ban cap huyén khong co 1y do gi can thiét phai nhu mot co quan doc 1ap
(ngoai trir cac co quan c6 chirc ning dich vu). Viéc cac co quan tu van bén
canh co quan cap trén, lanh dao 13 rat thuan loi néu khong néi 1a can thiét.
Ban chét ctia cong quyén 1a phuc vu nhung c6 thé ngay tir xdy dung cac co

"

quan ma tao sy " phién ha do di lai" cia ngudi dan vi céc try so.

Bé tri khéng gian ngay tir dau hodc ldp phuwong dn thay déi viée bd
tri lai cac hé théng dich vu cong nhu bénh vién truong hoc cong vién, khu

vui choi giai tri trong mét so dd hop 1y van minh va phat trién.

Khu lién co nhu thé chic chin han ché duoc tiéu cuc hoi 16 do su "
kiém soat 13n nhau trong mot khong gian, chua noéi cac co quan nay "ngdn"
khong it dat dai, ngan sach cia nha nudc.

Nhitng giai phép trén day ctia chung t61 hudng téi nguoi dan do thi la
ddi tuong co ban (khong hiéu vi sao toa nha kiéu lién co cta chinh quyén
hanh chinh tinh Péng Nai dén nay ciing khong thdy ban luan 1y giai gi vé su
hop 1y, tiét kiém, thuan loi cong viéc phuc vu dan cia nhirng nguodi c6 trach

nhiém trong cad nudc?).

7.4.4. Két hop quan ly vi md véi giai phap quan 1y xa hdi do thi

tac dong téi nhém dan cw vang lai trong cac doé thi.

Nhu ching toi d dé cap, cu dan d6 thi khong phai chi nhitng nguoi
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"co ho khau" thanh thi ma do thi con 1a khong gian chung ctia moi nguoi
khong bi giéi han boi yéu t6 dia phuong. Nhimg ngudi lao dong vang lai
kiém séng d6 thi mic du khong phai cu dan d6 thi nhung ho ¢6 vi tri nhu
moi lién hé hitu co v6i doi sdng d6 thi trén cac mit nhu cau cung tng lao
dong, viéc 1am, dich vu, cac dich vu gitp viéc... Thong thudong nhiing nhu
cAu trén thuong ti 1€ véi "do 16n" cua do thi vé dan cu, san xuét kinh doanh,
dich vu hodc cac tiéu chi khac. Ngay nhiing do thi cta cac nudc phat trién
nhu cau d6 vin khong thé thay thé dugc. D6 1a manh dét tao hoa di "gianh

cho" nguoi vang lai.

Nhitng ndm x4y dung chi nghia xa hdi & mién Béc chinh chung ta 1a
nhirg ngudi tu cho minh 13 thim nhuan hoc thuyét Mac vé van hoa xa hoi
cht nghia nhung lai khong thira nhan stc lao dong c6 thé dugc dinh gia
bang nhitng hop dong lao dong ma coi nhan thirc d6 1a "suy nghi kiéu tu
san". Tham chi con c6 tam 1y coi thuong ca nguodi lao dong gia dinh (gan
cho ho 1a ngudi ¢, ludi lao dong, thich an trang mac tron, ngai mua nang...).
Vé kinh t& da thuc hién "bé quan" véi bén ngoai ma tir lap ra "vanh dai

xanh d6 thi" theo kiéu khép kin...

Tat ca nhitng suy nghi va cach lam nhu thé déu that bai vi n6 khong
phan 4nh tinh qui luat, khach quan ciia doi séng xa hoi néi chung va do thi
néi riéng. Va nhu thé phai dit ra nhitng chuong trinh bao dam nhu cau sinh

hoat d6 thi gin voi hoat dong cua cong ddng cu dan ngoai do thi. Cu thé 1a:

Thiét 1ap cac dich vu cung cép lao dong theo nhiing loai hinh gin véi
nhu cau cta sinh hoat d6 thi nham cung cdp dung nhimg dich vu hiéu qua,
tranh nhitng khoang tréng cta quan 1y dé tao ra san choi cho nhiing hoat

dong khong lanh manh nhu cong ty ma, quang cdo sai su that, tham chi ltra dao.

Can thiét mo cac dich vu ¢6 t0 chuc va dugc huan luyén nhiing ki
nang co ban: can cu lao dong, ki nang, 161 song do thi, cdc yéu cau an ninh,

an toan do thi, tinh trung thyec... ctia nguoi lao dong, nhitng ngudi lam cong...
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Thiét 1ap trat ty d6 thi bang nhiing qui dinh huéng dan tao diéu kién
cho cac dich vu chu yéu do cu dan vang lai cung cip cho do thi nhu cau
sinh hoat cling nhu cung cap lao dong thay cho viéc chi tip trung vao ciAm

doan va gy phién ha mét cach thiéu dan chu.

Cho dén nay hau hét do thi ¢ cac qudc gia déu to chic cac dia diém
gianh cho viéc cung cép cac dich vu thiét dung dbi voi ngudi dan thu do.

D6 1a cac dia diém thuong thay la:
Céc chg dau médi.

Cho trung tdm nhung danh cho hang hoéa binh dan. (Nhu cho Tung
Quéc tai trung tdm thanh phd Sydney cua nuéc Uc rat 16n, nhidu hang hoa
nhung chi yéu danh cho nguoi d6 thi binh dan) Cac via hé duoc qui dinh,
khong phai xin phép ai.

Céc khu vuc lién ké ngay siéu thi v.v.

Nhiing khong gian tuéng nhu don gian nhu thé nhung mudn c6 hiéu
qua trén cac mat: bao dam nhu cau cho ngudi binh dan d6 thi (véi ti 18 dan
cu khong hé nho), vi tri kinh doanh 6n dinh cho ngudi vang lai, bao dam
my quan do thi. Logic cua doi séng cho thay néu quan 1y d6 thi yéu kém
thi nhimg ngudi kiém sdng noi d6 thi - mot phan tat yéu cta doi song, tir
chd 14 cin thiét dap tmg nhu cAu dan sinh d6 thi tré thanh nan nhén cua sy
yéu kém do.

Nhu vay, van dé t6 chuc quan 1y dan cu hi¢n dién trong cac do thi
ctia chinh quyén d6 thi cin c6 cach nhin méi theo nguyén 1y: hiéu qua, ning

luc, dan chu phap quyén.
7.5. GIAI PHAP XAY DUNG VAN HOA PO THI

Nhan thtc van hoa d6 thi 1a dé cap van dé vé cai dep, cai van minh
d6 thi do ngudi dan va kha ning t6 chic va diéu hanh. Nhung trong mot

khong gian (ndi chung la han hep) khong c6 noi nao chi "danh riéng cho cai
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dep" & d6 thi. Vi thé nhin vin hoa do thi 1a nhin tong thé cac yéu t6 tao nén
trong doi séng van hoa cua d6 thi ma bat ki quan hé x3 hoi nao cling mang
du 4n. Nhitng hién tuwgng khong mang dén cho d6 thi dién mao van hoa cb
thé thdy duoc & bat ctr ddu khi ma ¥ thirc ciia mot bd phan nguoi dan con

chua cao va nang luc ctia quan ly yéu kém.

Phan trén ching t6i di phan tich thuc trang vin hoa d6 thi trén
nhitng mat thanh twu va han ché. Dé xuat nhitng giai phap hoan thién vin
hoa d6 thi hién nay chung toi nhim chu yéu dua trén viéc xay dung cac
tiéu chi danh gia van hoa do thi © trén cac mat: quan Iy do thi, quan hé vmg
X cong dé‘ng cua nguoi dan do thi, vé thuc hién phap ludt , sinh hoat tin
nguong ... Tuy nhién trong xay dung va hoan thién doi sdng van hoa do thi
thé hién mdi quan hé giira con ngudi va thién nhién, khung canh (nhu thiét
ké bo tri khong gian cdy xanh hd nudc, kién tric kiéu dang xay dung dan
dung hay cong trinh cong cdng..) 1a nhiing tht "vo tri" nhung lai khoac
trong do chuan muc cua vian héa. Hodc nhu ti 1& sinh, tudi tho trung binh
trong dan cu. S& ngudi cao tudi trong db thi ... 1a nhirng biéu hién vin hoa,
van minh nhung 1a két qua tong hop nhiéu yéu t6 cua doi séng, sinh hoat,

khoa hoc cong ngh¢ cua thoi dai...

Chung t61 lga chon nhitng ndi1 dung co trong td chic va hoan thién
cac tiéu chi van hoa doé thi dudi day.

7.5.1.Hoan thién hé thong quan 1y vin héa @6 thi Nha nudc phap
quyén, xa hoi dan su va vi tri cong dan 13 nhitng van d& cbt 18i caa thé ché
xa hdi no61 chung va td chuc do thi n61 riéng. Mudn hoan thién xa hdi dan su
c¢6 vin héa trong do thi thi khong thé khong hoan thién khung thé ché va hé

théng td chire va bo may nhan su. Cu thé 1a

Cdc van ban qui dinh tiéu chi van hoa va van minh do thi Theo chung

t61 nhitng van ban nay c6 tinh chat khung qui chuan cho cac diéu chinh hoat

52 Trong cac chuyén dé ctia pho gido sy Pham Vian Pt trong thanh vién nghién ciru dé tai nay
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dong cua céc loai hinh sinh hoat do thi. V&1 nhan thic nhu thé va tir thuc
trang, thuc tién xa hoi d6 thi hién nay, chung toi xin trinh bay nhiing giai

phap co ban hoan thién vin hoa d6 thi trong diéu kién d6i méi va hoi nhap .

Nhitng qui dinh vé xudt ban ban hanh cac san pham vin hod nghé

that theo hudng khuyén khich cai tién bo cai tich cuc cia doi sbng do thi.

Nhitng qui dinh vé wng xiwr van minh noi cong cong nhu an mic, phat

ngon, tham gia giao thong, thai 6 ddi véi moi truong ...

Nhitng qui dinh qui ché lién quan d&n thuc hanh tin ngudng ton gido

tich cyc khong nhuém mau di doan.

Co ché thi dua lanh manh va thyc té, khong hinh thirc nham danh
thic tinh tich cuc va tu gidc von 1 mot phan trong quan hé xi hoi cua con
ngudi. (nd chi bi hinh thirc khi phong trao khong thiét thuc, danh gia thiéu

khach quan va coéng bang).”

Qui ché ¢6 tinh huong dan déi véi cdce hoat dong dan sy nhu thuc
hién viéc hiéu va viéc hi. Tiét kiém khong co nghia 1a dai khai hodc thuc
hién mot cach phd trwong, canh tranh tiéu cuc ciing 1a biéu hién khong tich

cuc vé van hoa.

Qui ché, qui dinh nham ngan chan cdc hu tuc, cac t€ nan co thé xay
ra trong xa hoi dan sy ¢ do thi. Day la van dé buc xtc, van nan véi nhiing
biéu hién khac nhau (d6 thi 16n c6 thé ton tai pho bién, da dang, hinh thanh
“ bang dang”, d6 thi méi c6 thé bi “nhiém” tir d6 thi 16n va dén luot nd lai

“truyén” cho viing nong thong ké cén).

Huéng dan, qui dinh cdc hoat déng quang céo theo tinh than khuyén

khich, c6 t6 chiic, bio dam my quan. DAy 1a mang hoat dong phat trién rat

53 Chung t6i da thyc té thdy dudce, nam 2009 mot xa Ving TP Ha Dong cua Ha Noi thyc hién qui ché vin
hoa di cap bang " gia dinh vin hoa " cho nhing gia dinh du tiéu chuin va treo true cong, nhiing gia dinh
con lai thi khong. Thiét nghi 1am nhu thé tr¢ thanh sy nhay cam trong cong dong lang xa chua chic da
hiéu qua ma tét kém khong nho.
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nhanh & d6 thi nhung rat nhay cam vé kiém soat can c6 sy huéng dan va
kiém tra, kiém soat. Ngin ngira cac hién tuong quang cdo sai sy that, dua
céc chi s khong diung chat lugng thuc, kiéu canh tranh khong lanh manh...

dang 1a nhitng dang vi pham dao dirc va van hoa kha pho bién hién nay.

Toan bd nhing hé thdng thé ché nhu trén vién dan (tat nhién 1a khong
du) con can ¢6 nhitng qui dinh ché tai ¢6 tinh nhic nhd va xir phat khi can
thiét. Su thiéu hodc qui dinh mo ho cac ché tai 1a nhuoc diém cb hitu trong

ban hanh vin ban qui pham va huéng dan cta Viét Nam hién nay.
7.5.2.Hoan thién b§ may va dgi ngii quan ly van héa

Bo may 1a biéu tuong cua quyén luc nhung 13 co quan bao dam
quyén va trach nhiém cta céng dan va cong dong. B6 may d6 phai 1a bo
may chuyén nghiép, gioi chuyén moén, am hiéu phap luat va c6 ¥ thic trach
nhiém. Can b quan 1y van hoa trude hét trong cic co quan quan 1y van hoa
(¢ day dé cap tir cdp lanh dao dén cong chirc nghiép vu ctia chinh quyén d6
thi) nhu s& van hoa thong tin va thé thao, phong van hoa, hodc can b van

hoa, theo co cau chinh quyén hién nay.

Theo ching t6i can thuc hién nhimg trong giai phap t6 chtc bd may

va ddi ngii theo cac huong duoi day.

Mot la xay dung va lam ro chiec nang nhiém vu cua hé théng t6 chue.
Nguyén tic cta xdy dyng chirc ning trong xa hoi dan sy 1a nha nuéc ting
cudng kiém tra, kiém soat ngin chin hay st phat cac hanh vi vi pham. C6
thé n6i nhan thirc vé chic ning 13 nhiém vu thiét yéu cua thiét ké t6 chuc.
Su khac biét chuc nang lam cho khong 14an 1on vai trd cua cac td chuc.
Nhung khi trién khai thuc hién cac nhiém vu thudc chirc nang cua t6 c6 thé

van con su bao bién (Iam thay nguoi dan va cong dong).

Tro lai viéc 1am ro chirc nang cua to chure cua hé thong co quan quan

Iy nha nuéc vé van hoa chung to61 cho rang can tdp trung vao vi¢c gidm
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thiéu dan dén t6i thiéu viéc nganh van héa ciia dé thi truc tiép thuc hién
nhitng cong viéc lién quan dén cdc dich vu van héa. Can tra lai nhitg hoat
dong d6 cho cac doanh nghiép, doanh nhan: nha hat, rap chiéu phim, cong
ty quang cdo, khu trién 1am... Qua trinh d6 khong phai la chuyén giao "mién
phi" tr khu vyuc cong sang khu vuc tu ma 1a su chuyén giao theo nguyén Iy
va nguyén tic cta kinh té thi truong (hién nganh van hoa quan 1y ca cac rap
chiéu phim, nhitng cong ty vin héa khién ta lién tuong thoi ki "hiéu pho ,

cua hang cat toc, banh tdm quoc doanh" hién van ton tai.

Thay vao dé co quan quan ly van hoa sé chi c6 do1 ngii cong chuc
chuyén nghié€p, c6 ki nang nhung tdp trung thuc hién chirc nang quan ly

(ban hanh qui ché, thé ché, ting cuong kiém tra, giam sat...).

7.5.3. X4y dung qui ché va t6 chirc phoi hop qudn 1y va qudn 1y lién
nganh thuc hién quan 1y nhitng nodi dung lién quan dén xay dung vin hoa
cho cac hoat dong quan 1y doi song x4 hoi nhu di néu vé tinh "lién hé da

nganh " cho viéc xay dung va hoan thién doi sdng van hoa db thi hién nay.

Quan 1y phdi hop 1a 13 quan hé giita co quan van hoéa mot cap véi
chinh quyén cép dudi (thanh phé - huyén, quan; quan véi xa, phuong hién
nay). Quan ly lién nganh la quan hé quan ly gitta co quan quan ly van hoa
vOi cac co quan quan ly cac co quan quan ly cac linh vuc: xay dung, giao

thong, moi truong....

Nhitng mdi quan hé néu trén thudc ban chit cua hoat dong quan ly
doi hoi phai nhu vdy do tinh chit da dang, da chiéu, da quan hé cua khach
thé va dbi tuong quan 1y.

7.6. GIAI PHAP CO BAN POI VOI TRAT TU XA HOQI PO THI

Nhu chiing t61 da trinh bay & chuong trudce, trat tu do thi 1a khai niém
néi vé tinh trang an toan, an ninh d6 thi lién quan dén nhiing diéu kién can

ban tao moi truong dan sy phat trién va bén virng. Trat tu d6 thi vi vay duoc
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hiéu 1a lién quan dén nhiéu linh vuc ctia doi sdng va nhin né tir gidc do vé
su an toan cua doi song. Trét ty x4 hoi trai véi voi nhitng hanh vi lam "mat
trat ty" nhu quang céo bura bai tao sy phan cam, tiéng on ban dém do 14n
16n khu dan cu chen vao khu vui choi giai tri, su bo tri kinh doanh khong
theo qui dinh anh huong dén my quan va sinh hoat cong cong... Nhitng
hanh vi gay nguy hiém dén tinh mang va an toan cong déng duong nhién

thudc pham tru va su di€u chinh cua khai nhiém trat xa hdi.

Trén co s& phan tich thyc trang & chuong trudc, chiung toi trinh bay
mot s6 giai phap co ban dudi day.

Mt la, Xay dung hé théng qui dinh qui chuén lién quan dén cac hoat
dong x3 hoi do thi gan lién voi yéu cau an toan va an ninh do thi. Nhimng thé
ché qui dinh cin phan anh ding, chinh xic cic yéu ciu vé tiéu chuan an
toan, co ché bao dam diéu kién cho an ninh va an toan cac sinh hoat dan su
cta sinh hoat d6 thi. Hién nay c6 thé néi viéc xay dung cac van ban di c6
nhirng tién bd dang ké ca trén phuong dién dap ung véi xa hoi dang phat

trién, nhat 14 qué trinh d6 thi hoa dién ra nhanh chéng tai Viét Nam.

Tuy nhién trong thuc tién da c6 nhiing linh vyc lién quan dén an toan
noi chung va an toan trat tu do thi noi riéng ma khong thé van dung nhirng
qui dinh hién hanh xur 1y nhiing tinh huéng twong xtmg voi hanh vi di dién
ra. Nhu vay can bd xung thanh nhitng t61 danh trong bd luat hinh sy ting
v6i nhitng hanh vi nguy hiém nhu d néu méi dap tng duoc yéu cau vé an

toan nhan mang trong xa hoi dan sy dang phat trién va on dinh.

Hai la, bao dam sy thong nhat, phu hop, nhat quan giira trién khai
cac qui dinh trong thuc té voi nhitng qui dinh trong thé ché. Hién co rat
nhiéu hién tuong bét cap lién quan dén qui dinh phap qui va trién khai thyc
hién trong thuc tién (qui dinh chi duoc di bo trén via hé nhung nhiéu tuyén
phé do thi lai cho thué via he, hoac khong thanh tra, kiém tra xu phat nhiing

hanh vi 1an chiém; Trong xay dung nhiéu cong trinh b qua hodc lam gia
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chiéu 1¢ nhiing cong doan phong hoéa va phuong an ciru héa nhung van bi

bo qua v.v.

Ba la, xay dung nhiing qui dinh trong thé ché bao dam quan hé phdi
hop ché @6 trach nhiém c6 tinh "lién nganh" nham tranh su va cham chirc

nang, tranh cai trach nhi¢ém khi c¢6 sy ¢6 xuat hién.

Bén la, bao dam tinh hé théng, déng bd cta thé ché trong linh vuc
cua trat ty an toan xa hoi do thi. Chung t61 da dé cap kha nhiéu & nhiing
phan lién quan dén xay dung thé ché phap 1y va hanh chinh ctia Viét Nam
hién nay c6 thé noi rat yéu kém vé nhirng qui dinh lién quan dén ché do
trach nhiém, giai quyét cac lién ddi trach nhiém véi nhidu cha thé tham gia
(nhu thi cong khong cdm bién an toan 1am nguoi hay phuong tién xa xudng

hé, cham phai dudng day dién ma khong ai chiu trach nhiém...)

Nam la, xay dung luc luong thanh tra, kiém tra trong to chirc quan
quan 1y du bao dam ngudn luc cho cong tac thanh tra kiém tra trong céc linh
vuc lién quan dén an toan, trat tu d6 thi. TS chtrc kiém tra thanh tra va bién
ché lyc luong twong tmg véi nhiém vu 13 cin ban cua thiét ké t6 chirc trong

quan 1y nha nudc.

Sdu la, t6 chirc tuyén truyén gido duc két hop véi xtr phat vi pham.
Trong diéu kién xa hoi dan sy va nén kinh té, van hoa xa hoi khong ngimg
phét trién va ting trudng thi cong tac tuyén truyén va gido duc phai thiét
thie. Vé phuong phap, két hop gido duc hoc dudng voi quang béd, hudng
dan trong cong dong bang nhiéu hinh thitc da dang (bang bang biéu, cac
chi din giao thong, cac chi sb trén hang hoa vé chat luong, tiéu chuan ki
thut, an toan.. ngdy cang chiém vi tri quan trong trong hoat dong tuyén

truyén gido duc ).
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7.7. GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI
PO THI VE BAO VE MOI TRUONG

Hiéu rong ra thi vn dé moi trudng va moi trudng sinh thai co quan
hé truc tiép td1 an toan (strc khde, sinh mang ngudi dan) trong xa hoi do thi
xét theo goc do c6 loi hay c6 hai cho strc khoe cong dong. Mdi truong do
thi thiét nghi ciing 13 khai niém rong ngoai khai niém thong thuong nhu vé
sinh moi trudng, ma con thé hién nhing tiéu chuan, chi tiéu ma chi nhimng
nguoi lam chuyén gia méi chuyén tam va nghién ctru ap dung. Vi vay, moi
treong hién 12 van dé co d6i tuong tac dong va nghién ctru riéng, c6 t chirc
va thiét ché kiém soét riéng nén n6 dugc nghién ciru va xay dung giai phap.
Tu phan tich thyc trang va nghién ctu thuc tién, tir goc dd quan ly phat
trién x3 hoi d6 thi dé tai dé xuit mot s6 giai phap co ban.

7.7.1. Xay dung thé ché quan Iy bao vé va duy tu méi trudng do thi

Moi trudng 1a nhom linh vyc hinh thanh t6 chirc quan 1y mudn hon
so voi nhom quan 1y xa hoi khac. Piéu nay khong phai nha nude khong chi
¥ ma do diéu kién kinh té dat nudc chu yéu 1a kinh té nong nghiép, khoa
hoc va cong nghé chua cao, chua xuat hién nhimg van dé nhu tré thanh de
doa mdi trudong sinh thai nhu rac sinh hoat d6 thi, hoéa chat doc trong san
xudt, khong gian do thi cling chua bi xam thuc, 13n chiém ca ao ho duong
x4, gian 1an thuong mai ciing chua xuét hién, phé liéu xay dung va san xuét

chua dén mtrc nguy hiém cho xa hdi.

Nhung qua trinh do thi hoa nhanh, véi trinh d§ cta quan 1y, cong
ngh¢ ki thudt con han ché, tam 1y va y thure trach nhi¢m con rat han ché ca
trong ngudi dan d6 thi va nha san xuét khién cho van dé méi truong do thi
thuc su tré thanh de doa cho phat trién bén virng. Qua trinh gia ting mtrc d6
6 nhiém méi truong ciing 1a qua trinh hé théng to chirc quan 1y duoc t6

chtrc va hoan thién theo hudng chuyén mon hoa.
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Viéc ddu tién la hinh thanh va hoan thién thé ché. Theo ching toi,
hién nay van dé hoan thién thé ché 13 wu tién, cung véi nd 1a stra ddi bd
xung nhitng qui dinh di lac hau. Theo chung t6i sy tién tién cta thé ché va
t6 chtrc nhu thé co ban 1a phan anh diing thuc trang phat trién ciia xa hoi tir
khi méi truong con duoc kiém nhiém quan 1y dén hinh thanh bd may

chuyén nganh doc lap.

- Stka doi nhitng qui dinh cé tinh chung chung, triru tugng bang cach
luong hoa nhing qui dinh, chi tiéu, diéu kién dé ngudi dan va to chic dé

thuc hién va thudn lgi trong thanh tra, kiém tra.

- Qui dinh ro trdach nhiém cia cd nhan va té chirc vé€ nhitng hanh vi

lién quan dén viéc lam suy yéu, huy hoai moi truong.

- BDinh ro trach nhiém cua cong tdc thanh tra kiém tra, qui dinh viéc
hoan thién t6 chirc va trach nhiém cua to chtrc trong viée thanh tra kiém tra
(khong thé dé tinh trang kha phd bién hién nay l1a phat hién hanh vi vi
pham moéi truong nhung khong xac dinh duoc ddi twong vi pham mic du

tinh hudng khong phirc tap).

- Can nhdc, lva chon mot sé hanh vi dwoc coi la nguy hiém qua thuc
tién quan 1y dua vao khung cta hanh vi nguy hiém va chuyén thanh toi
danh trong khung ctia bo luat hinh sy dé sir Iy mang tinh vira rin de vira

gido dyc trong cong dong.

- Pinh 16 cdc ché tai hanh chinh lién quan dén su thiéu trach nhiém
dbi voi nhitng hoat dong quan 1y khong 1am tron nhiém vu. Néu khong
quan 1y khong con c6 tac dung dinh hudng tich cuc cho hanh vi vi pham.
(1au nay chi nhitng viéc lam vugt qua muc, cong luan " khong thé chiu duoc
nra" moi théy su "vao cudc" rao riét nhu vu" d6 dat thai 1én md ma nguoi

da khuét (trong nha nuéc phap quyén sy "bo tay" bang nhiéu 1y do chinh 1a
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tai hai d6i v6i chan chinh cac hoat dong xa hoi di vao trat ty. Nhung rat tiéc

tinh trang nay khong phai hiém trong quan 1y ctia Viét Nam).

7.7.2. Hoan thién to chirc quan Iy méi trwong d6 thi nham dap tmg
tbc d6 d6 thi hoa nhanh, dap tmg nhirng thach thirc dién ra do dan tri va y
thirc trach nhiém cong déng con han ché. Ciing véi hoan thién céc t6 chirc
quan 1y nganh va trung wong hién ching toi thay co sy "gian hang ngang"
trong ca hé théng chinh tri (& ddu ciing b6 xung, cling can nhan vién hop
déng nhung thuc tién ho lai 1a doi ngii du phong cho luc lugng bién ché cua
t6 chirc). Thuc trang d6 anh huéng khong nhé dén hoan thién hé théng quan

1y n61 chung va lyc lugng quan Iy mai trudng noi riéng.

Theo chung t6i hoan thién to chirc hién nay khong phai 14 1ap thém t6
chtrc, hang hut hé thong ma 13 chuyén mon héa, phan nganh bén trong t6
chtrc (nhu trong s& co nhiéu phong chuyén nganh), cic cong ty, doanh
nghi¢p dich vu ciling dugc phan nhé theo hudng song hanh véi cac linh vuc
ctia quan Iy moi trudng). Can ting cho quan 1y 1a diéu thiét yéu cho ngudi
dan hon 14 gian trai nhu trén da néu. V&i da chung nhu thé t6 chiic cia quan
1y moéi trudng cling duoc d6i moi.

Boi duong chuyén mén, ki ndng va dao dirc nghé nghiép cho doi ngii
cong chtre. Nha nude rat chu trong cong tac bdi dudng cong chirc. Thé hién
su du tu tai chinh, qui dinh trach nhiém va quyén loi thang tién gan lién
v6i hoc tap nang cao kién thirc chuyén mon. Tuy nhién su thiét thuc that sy
trong cong tac quan trong ndy con la vin dé& bat cap (nhu dd dé cap & cac

chuong trudc).

7.7.3. Thanh 13p h¢ thong thong tin noéng, luc lwgng phin ung
nhanh (cdn bd thanh tra chuyén mén, chuyén nganh két hop véi canh sat
hodc canh sat moi trudng). Hién nay kha nhiéu hanh vi pha hoai méi truong
c6 tinh thach d6 du luan do loi ich hodc dén tri phap 1y, y thirc cong dan cta

mot bd phan nho trong do thi con rat han ché nén tinh trang liéu linh gay ra
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6 nhiém moi truong khong phai hiém. Nhiéu co quan nha nudc ciing "bat
dén xanh" cho nhimg viéc 1am nhu vay. Tir thuc trang nay van dé phat hién
va xir 1y kip thoi 1a rit can thiét (dwong nhién khi x4 hoi di di vao ki cuong
thi hoat dong nay s€ khong con nira).

Hién nha nudc bo ra khong it ngan sach dé "giai quyét hau qua" cua
nhiing viéc lam vo thirc nhu trén khong nhirng trong linh vuc moi trudng va
luc luong phan tng nhanh, cac duong diy néng theo chung toi 1a rat hiéu
qua.

Viée t6 chue luc luong phan ung nhanh c6 tac dung phat hién som,
kip thoi dé c6 giai phap xir Iy va bién phap ngan chin cac hanh vi bat hop
phép va giy nguy hai. Bién phap nay con c6 loi kép: thé hién su phdi hop
giita cong quyén va ngudi dan von 1a wu diém cua chinh quyén dan chu cia
dan. Pong thoi rén luyén tinh nhanh nhay, y thirc hop tac von 1a han ché

trong nhan dan do trinh d6 dan chi con ¢ muc thap.
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NHAN XET CHUNG THAY CHO PE XUAT

Quan ly xa hdi d6 thi 1a mdt hoat dong lién nganh, lién to chirc va
thé ché. Nhirng giai phap riéng ré dbi voi tirng linh twong wng véi cac
quan hé xa hgi noi chung va xa hgi dé thi noi riéng. Tuy nhién xa hoi
d6 thi 13 mdt co thé song dong do nhidu quan hé cé lién hé mat thiét.
Néu chi giai quyét quan hé nay ma bé qua hoic coi nhe quan hé khac
thi vin dé méi truong sé khong thé hiéu qua dwoc. N6 sé nhw mdt chiée
chin hep ma nhiéu nguoi cung dip (cé thé do diéu kién ngan sich hay
nhén lwc ma cé sw to chire quan 1y chwa dong by mang tinh khach quan
12 trach nhiém chung ciia nha nuwéc va xa hoi). Mdi lién hé d6 trong cac
linh vue ciia quan 1y sw phat trién xa hdi d thi 1a lién hé ndi bd nganh,
lién nganh, giira nganh va dia phwong, giira cAp trén va cip dwéi theo

thAm quyén lanh tho.
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PHAN THU TU

PHU LUC

PHU LUC 1

PHIEU PIEU TRA

Cau héi cho phiéu diéu tra

Phuc vu nghién ctru phat trién d6 thi

(Pa s6 cac cau hoi lién quan dén thanh ph noi anh / chi hién dang sinh song)

Phan thé ché, trat tw, an ninh d6 thi.
1. Anh /chi cho biét mot sd thong tin ban than. Ho tén, nghé nghiép.*,*
thoi gian séng ¢ thanh phd.
2. Thanh phd anh / séng thudc loai nao ( 1,2,3)*

Loai 17 Loai 2} Loai 31
3. Dan s6 thanh phd néi sinh song*

Duéi 1/2 triéu f Duéi 1 triéuf Trén 1 triéuf Trén 2 tri€uf
4. T6 chire chinh quyén méy cap ( 3.2).

Céap 11 Cap 21 Cép 3
5. V& t6 chure chinh quyén thanh phd hién nay :

Phu hopf Khong phu hop Khoéng co y kiénT

64 Khong nhét thiét ghi 1 ho va tén
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6. Anh/chi cho nhan xét vé nang luc thyce thi cong vu cua cong chirc thanh phé.
Tt Binh thuong T Yéukémi  Khong co y kiénf
7. Van dé yéu nhat ctia doi ngii cong chire trong cong vu 1a gi?
Nang luc f Trinh dof Pham chét dao dact
8. Bo may chinh quyén do thi hién nay
Vira daf Thiéuf Cong kénhf

9. Theo anh /chi, c6 miy cap hoi dong 1a phu hop véi cap thanh phd noi

dang sinh séng ?
Mot cépT hai cépT Ba cépT
10. Anh / chi chon chon md hinh ngudi ding dau thanh phé 13 ai ?
Chu tichf Thi truong T
11. Thanh phé anh / chi dang séng phu hop véi cAp do thi nao ?
Cap 11 Céap 21 Cap 31 Cap 41
12. Tinh trang trat tu, an toan do thi hién nay ¢ thanh phé nhu thé nao?
Tot | Chua totf Yéu kémf
13. Linh vuc ndo yéu nhét vé trat ty do thi?
Trat tuf Trom cépT An toanf
14. Nang luc cua lyc luong bao dam trét tu, an toan d6 thi hién nay ?
Tt Khaf TrungbinhT Yéu kémfT
15. Y thirc ty bao vé cia nguoi dan ddi voi trat ty an toan do thi .
Tt Khaf Trung binhT Yéu kémfT
16. Hién d3 d vin ban nha nuéc huéng dan hay qui dinh vé trat ti an toan
do thi :

bu f Chua du f
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17. Ltra tudi nao gay tinh trang trat tu do6 thi chiém da sb :

Thanh thiéu niénT  Nguoi kinh doanhT Ngudi san xuat]
18. Anh / chi hai long véi tinh trang trat tu, an ninh do6 thi hién nay?

Hai longf Kkong hai longf Chap nhan dugct
Phan kinh té d6 thi
19. Anh /chi cho biét mot ) thong tin ban than. Ho tén, nghé nghiép."‘,65
thoi gian séng & thanh phd.
20. Thanh phé anh / séng thudc loai nao ( 1,2,3)*

Loai 17 Loai 27 Loai 3
21. Dan s6 thanh phd ndi sinh séng*

Duo61 1/2 tri€u { Duoi 1 triéuf Trén 1 tricuf Trén 2 triéuf

22. Thanh phd Anh/ chi dang séng linh vuc nao dang chiém ti trong kinh té
hang dau :

San xuatf  Thuong maif  Dichvui  Cabaf

23. Vi tri kinh té cta thanh phd déng vai tro nhu thé nao trong kinh té dia

phuong :
Chu yéuf Trung binhT Yéuf

24. Theo Anh / chi c6 nén t6 chirc mot thanh phd vira 1a trung tdm hanh

chinh, vira 13 trung tm kinh té.
C6 nénf Khong nénf Khong c6 ¥ kiéni
25. Theo Anh/chi nhiing thach thirc vé phat trién kinh té ciia thanh phé 14 gi ?

Lao dongf Moi truong Huéng dif Quan Iy tat caf

65 Khong nhét thiét ghi 15 ho va tén
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Phin dén cw do thi

26. Anh /chi cho biét mot $6 thong tin ban than. Ho tén, nghé nghiép.”‘,66
thoi gian séng & thanh phé.
27. Thanh phd anh /chi dang sinh sbng thudc loai nao ( 1,2,3)*

Loai 17 Loai 27 Loai 37
28. Anh / chi hai long vé mat d6 dan sb hién nay.

Hai long f Khong hai longT  Khong y kién{
29. Nhan xét ctia anh/ chi vé thanh phén dan cu hién nay .

Cén dbif Chua can d6if  Binh thuongT
30. Xin Anh/ Chi cho biét co cdu lao dong hién nay ctia thanh phd:

Tt Chua t6tf yéuf

31. Xin Anh/ Chi cho biét vai tro ciia thi truong lao dong thanh phd hién

nay.
Can thiétf Chua cn thiéti

32.Anh chi cho biét vai tro caa lao dong tir nong thon dén
Can thiétf Khong can thiétf 6

33.Theo Anh / Chi co cdu viéc lam trong dan cu thanh phd hién nay : phu

hop, chua phu hop.
Phu hop T Chua phu hopf

34. Theo anh chi, dinh huéng nhu ciu lyc luong lao dong thanh phd hién

nay la : thuong mai, dich vy, ca hai

Thuong mai f Dich vuf Ca haif

6 Khong nhét thiét ghi 1 ho va tén
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35. Theo anh chi diéu gi ngudi nhap cu tir nong thon can chuan bi dé thich
tmg voi doi sdng do thi?
Nghé nghiépi Chd 67 Sinh hoat ~ Ca ba diéu trénf

36. Theo Anh / Chi chinh quyén thanh phd can gitp d& gi cho ngudi dan

nhép cu :
Cong viécT Trat tu v€ sinh d6 thif An ninh trat tuf C4 3 van dé trénf
Phan méi treong do thi

37. Anh /chi cho biét mot sb thong tin ban than. Ho tén, nghé nghi¢p.*,
thoi gian séng ¢ thanh phd.

38.Thanh ph anh / sbng thudc loai nao ( 1,2,3)*

Loai 1} Loai 2} Loai 31
39. Dan s thanh phd noi sinh séng*

Duéi 1/2 triéu | Duéi 1 triéuf Trén 1 tricuf Trén 2 tri€uf
40. Anh/ Chj d¢anh gia méi truong do thi ¢ thanh phd hién nay:

T6t] Chua tot]
41. Van dé gi vé méi trudng can chd y & thanh phd hién nay:

Ract Tiéng ont San xuatf TAt cat
42. Dich vu mo6i truong nén t6 chirc theo hudng:

- Nha nudéc chiu trach nhiém T

- X2 hoi hoaf

- Két hop T

43.Theo Anh / Chi c6 can truyén thong vé gido duc mdi truong cho ngudi

dan khong :

R4t caAnf Canf Khong canf
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44. O thanh phé anh chi dang séng, hoat dong nao tac dong x4u dén moi

truong:
- Xay dung f
- Réc thaif
- Hoa chétf
- Nguyén nhan khacf
45. Khong gian xanh cta thanh phd hién nay :
Tot | Chura t6tf
46. Ha tang d6 thi va moi truong thanh phd hién nay: tt, chua tdt.
Totf Chua t6tf
47.Y kién dong gop cua Anh/ Chi vé méi truong thanh phd hién nay:
Phin vin héa dé thi

48. Anh /chi cho biét mot s thong tin ban than. Ho tén, nghé nghiép.* thoi

gian séng & thanh phd.
49. Thanh phé anh / séng thudc loai nao ( 1,2,3)*
Loai 17 Loai 27 Loai 37
50. Dan s thanh phd ndi sinh séng*
Duo61 1/2 triéu § Duoi 1 triéuf Trén 1 tricuf Trén 2 triéuf
51. Anh/ chi c6 nhan xét gi vé doi séng van hoa do thi trong 10 nim qua :
Tt Chua t6tf  khong totT

52. Theo anh/chi diéu gi anh hudng manh mé& nhat t6i doi sdng van hoa

thanh ph6 nhét

Kinh t¢7 Dan cuf Quan 1IyT Cabaf
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53. Theo Anh / chi vin dé nao cin wu tién chan chinh trong qua trinh xay

dung van hoa do6 thi :
Ung xaf  Giao thong Dich vuf Céabaf

54. Anh chi danh gia anh hudéng cia nguodi nhip cu c6 anh hudng to1 xay

dung van hoa do6 thi :
Nhiéuf Khong dang kéf Khong anh huéngf
Phin qui hoach dd thj

55. Anh /chi cho biét mot sb thong tin ban than. Ho tén, nghé nghi¢p.*,
thoi gian séng ¢ thanh phd.

56. Thanh phd anh / séng thudc loai ndo ( 1,2,3)*

Loai 1} Loai 2} Loai 31
57.Dan sb thanh phd ndi sinh séng*

Duéi 1/2 triéu f Duéi 1 triéuf Trén 1 triéuf Trén 2 tri€uf
58. Anh/ chi c6 quan tdm dén van dé qui hoach thanh phé:

Cof Khongf Khong quan tamf
59. Anh/ chj c6 hai long vé qui hoach hién nay cta thanh phd ?

Cof Khongf Khong c6 ¥ kién|
60. Anh chi cho biét linh vire nao yéu nhat vé qui hoach cua thanh phé hién nay?

61. Theo anh chi nhiing yéu t6 nao anh huong khong tét toi chat lugng qui

hoach d6 thi?

- Quan ly i
- Y thtrc nguoi dan f
- Nang lyc cua nha chuyén mon f
-Caba f

273



PHU LUC 2
CAC BANG BIEU

Bang 5.1. Toc d9 ting trudng va co cdu GDP theo khu vue

Téc @) ting va co cau GDP theo khu vue (%)

Tée d9 ting (tinh theo gia so sanh) Co ciu (tinh theo gia thuc té)
< Non N Nong,
Nam , 8 Cong- | Dich | Tong 8 CN- | Dich
Tong | Lam, , lam,
N-XD vu SO XD vu
T.San T.San
1988 66,01 | 33,65 | 55,00 | 88,77 [1100,00| 46,30 | 23,96 | 29,74
1992 88,70 | 66,88 | 112,79 | 77,58 | 1100,00 | 33,94 | 27,26 | 38,80
1995 99,54 | 44,80 | 113,60 | 99,83 [1100,00 | 27,18 | 28,76 | 44,06
2000 66,80 | 44,63 | 110,07 | 55,32 | 1100,00 | 24,53 | 36,73 | 38,74
2005 88,44 | 44,00 | 110,68 | 88,48 | 1100,00 | 20,97 | 41,02 | 38,01
So bo
2008 66,23 | 33,79 | 66,33 | 76,20 | 1100,00| 21,99 | 39,91 | 38,10

Nguén: Kinh té-xa héi Viét nam va thé gioi 2008. Thoi bao kinh 1é Viét

Nam.
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Bi€u do 5.2. Mirc tang trwéng va co cau cia ba nganh san xuat

giai doan 1996- 2997

. ;.\ Gﬂn_n r'glllp_. — e
. N — ——
1 N/ T e

- Dich vy ._,_,_,-_"’-’._
- .--*\“H—-Q__ Mo
‘,.%CW "‘\_’__*::*—_‘

o wm WE P® M WMy W XM Pm mm D

Hinh 1: Mirc ting treéng va co ciu ciia ba nganh san xuit giai doan 1996-2007

Bing 5.3. Co ciu kinh té Ha Noi

Nim 1995 | 2000 |2001 | 2002 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007
Téngsé | 100,0|100,0|100,0|100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Theo | N-LN, TS| 54| 30| 2,7| 25| 24| 16| 14| 1.3
nganh
CN-XD 33,1 37,0| 36,8| 37,8| 40.4| 40,5| 41,0| 41,0
SX
DV 61,5 60,0| 60,5 59,7| 57.2| 57,9| 57.6| 57,7
Nguon: Nién gidm thong ké Ha Ngi 2003, 2007.
Béng 5.4: Co cau kinh té thanh phé H6 Chi Minh
Co cau 2001 [2002 [2003 |2004 |2005 |2006 |2007
Phan theo nganh san xudt
- Nong nghiép, lam
,g SHEP 19 |[1,7 |16 1,4 1,3 1,2 -
nghi¢p va thuy san
- Cong nghiép va
46,2 46,7 [49,1 |48,9 48,1 477 |-
xay dung
- Dich vu 51,9 |51,6 |493 |49.7 |506 |51,1 |-

Nguon: website www.hochiminhcity.gov.vn
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Bing 5.5: Co cau kinh té thanh phé Hai Phong

Néam 2002 2003 2004 2005 2006 2007*
Ty

GDP . 9782.1 | 10829.8 | 12536 | 14071.9 | 15799.3 | 3361.7
dong

Co ciu

o, % 100 100 100 100 100 100

kinh té

Nong,

lam, thay | % 14.5 13.8 12.5 11.5 10.6 11.4

san

Cong

nghiép, | % 41.3 42.1 40.2 40.8 40.8 44.0

xay dung

Dich vu | % 44.2 441 47.3 47.6 48.5 44.6

Nguon: tinh toan cua tac gia dwa vao so liéu thong ké tir website:

www.haiphong.gov.vn * S4 liéu so b quy 1/2007

Bang 5 6: Co ciu tong san pham qudc ndi Pa Ning (GDP) %

2004 2005 2006 2007
Phan theo nganh kinh té 100 100 100 100
Nong,lam,nghiép,thiy san 5,96 5,13 4,28 4,03
Cong nghiép, xay dung 49,07 50,19 46,09 47,16
Cac nganh dich vu 44,97 44,68 49,63 48,81

Nguon: tir website www.danang.gov.vn
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Bang 5.7 Dan s6 d6 thi Viét Nam giai doan 1950-2008

Téng dén s6 Dan s6 d6 thi | Ty 1é dan s6 do thi
Nam

(1000 ngudi) (1000 nguoi) (%)
1951 23061 2306 10,0
1975 47638 10242 21,5
1985 60032 11526 19,2
1990 66233 13281 20,05
1995 71995,5 149381 20,75
2000 77635,5 18771,9 24,18
2005 83106,3 22336,8 26,88
2007 85171,7 23398,9 27,47
2008 86210,8 242333 28,11

Nguon : So liéu thong ké Viét Nam 1930-1984, NXB Thong ké 1985 va
Nién gidm thong ké hang nam tir 1985 dén 2008.

Bang 5.8 . Mat dd md dan s6 khu vure ndi thanh, ni thi

Nam 2010
Nam 1998 | Niam 2000
(Quy Foach)®’
Dién tich noi thanh, noi thi (km2) 633 1140 2432
Dan s6 d6 thi Binh quan (1000 | 17464.6 18771,9 3040,0
Mat d6 dan s6 (Nguoi/km?2) 27590 16467 12500

Nguon : So liéu thong ké Viét Nam va OD sé 10-1998

“ Quyét dinh ctia thi tuéng chinh phu S6: 10/1998/QD-TTg “Phé duyét Dinh huéng quy
hoach Tong thé phat trién do6 thi Viét Nam dén nam 2020
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Bang 5.9 Co cau tudi -gi6i ciia dan s6 dé thi ca nuée nam 2007 (%)

P tudi | Tong s6 | Nam Nir D) tudi szg Nam | Nir
Téng Téng

5O 100 49,13 | 50,87 50 100 100 | 100
0-4 100 52,30 | 47,70 0-4 7,20 7,66 | 6,75
5-9 100 52,52 | 4748 5-9 6,76 7,23 6,31
10-14 | 100 52,30 |47,70 10-14 | 8,29 8,82 | 7,77
15-19 | 100 50,95 |49,05 15-19 9,25 9,60 | 8,92
20-24 100 47,94 | 52,06 20-24 | 8,87 8,66 |9,08
25-29 100 48,06 | 51,94 25-29 8,42 8,23 |8,59
30-34 | 100 48,51 |51,49 30-34 | 8,36 8,26 | 8,46
35-39 | 100 49,61 |50,39 35-39 |8.28 8,36 | 8,20
40-44 | 100 49,99 | 50,01 40-44 | 8,07 8,21 |7,93
45-49 100 49,84 | 50,16 45-49 | 747 7,58 | 7,37
50-54 | 100 4734 | 52,66 50-54 | 6,07 5,85 16,29
55-59 100 44,82 |55,18 55-59 | 3,87 3,53 | 4,20
60-64 | 100 46,12 |53,88 60-64 | 2,48 2,33 2,63
65-69 | 100 43,89 | 56,11 65-69 |2,18 1,95 | 2,41
70-74 | 100 4391 |56,09 70-74 | 1,77 1,58 | 1,95
75+ 100 39,66 | 60,34 75+ 2,66 2,14 |3,15

Nguon : Téng cuc Thong ké (2008), Piéu tra bién dong dan sé va KHH gia
dinh1/4/2007 - Nhitng két qua chit yéu, NXB Thong ké, Ha Néi
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Bing 5.10 So sanh quy md din s6 cac d6 thi 16m véi ca nuée

Noi dung Ha TP. |Hai |DPa |Phan
Ca nudc ) < )
Noi HCM | Phong | Nang | con lai
Nim 1990
D.s6 B.quan (1000 ngudi) 66233 | 3153,5 | 4004,9 | 1483 57592
Dién s6 d6 thi (1000 nguoi) 13281 | 1120 3206,6 | 4973 8457,1
Ty 18 dan sb d6 thi (%) 20,05| 35,52| 80,07 | 33,53 14,68
Nim 2005
D.s6 B.quan (1000 nguoi) 83106,3 | 3149,8 | 5911,6 | 1790,3 | 777 | 71478
Dan s6 d6 thi (1000 nguoi) 22336,6 | 2056,8 | 5035,3 | 715,7 1669,9 | 13859
Ty 18 dan s6 d6 thi (%) 26,88 | 65,30 | 85,18 | 39,98 (86,22 | 19,39
Nim 2007
Dan s6 Binh quian (1000 72909
nguoi) 85171,7 | 3288,2 | 6342,5| 1826,9 | 804,7
Dén s6 dé thi (1000 nguoi) 23398,3 | 2145,5|5397,7 | 744,7| 698 | 14412
Ty 1é dan s6 do thi (%) 27,47 | 65,25| 85,10 | 40,76 | 86,74 | 19,77
S.sanh q.mé d.s timg d.thi v6i
, 100% | 9,17 | 23,07 3,18| 298| 61,60
d.so do thi ca nudce (%)
Mirc ting dan s6 do thi giai
10117,3|1025,5|2191,1 | 247.4| 698 |5955,3
d0an1995-2007
T.do tang d.so d.thi b.quan
3,4 3,9 3,1 24| 21 3,2
nam, giai doan 19995-07 (%)
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Bang 5. 11. Quy md va toc dd ting dan sé6 Ha Ni giai doan 1995-2007

Dan sb binh quan Téc d ting trudng
(1000 nguoi) BQ ndm (%)
Khu vyre Nam  |Nim | Nam | 1995- | 2000- |1995-
1995 2000 |2007 {2000 |2007 |2007
Toan thanh phd 23354 2739,2 | 3394,6| 3,2 3,1| 3,15
Trong d6 : Noi thanh 1082,4 | 1586,5| 2109,6| 8,0 4 5,7
Ngoai thanh 1253,0 | 1152,7| 1285| -1,5 1,5 0,2
Dan s6 d6 thi 1221,2 | 1586,5| 21455| 5,5 4,9 5,1
T.1¢ dan s6 d thi (%) 52,29 | 57,77| 64,97

Nguon : Nién giam thong ké Ha Néi hang nam

Biang 5.12. Tong ty suat sinh (%) theo thanh thi - nong thon 2001-2004

Nam 2005 | Nam 2006 | Nam 2007 | Niam 2008 | Nam 2009
CA NUOC 2.11 2.09 2.07 2.08 2.03
Thanh thi 1.73 1.72 1.70 1.83 1.81
Néng thén 2.28 2.25 2.22 222 2.14

Nguoén: Tong cuc Thong ké. Piéu tra bién dong din sé6 va KHHGP 2005- 2009.

Bang 5.13 Ty suét chét thd (%o) theo thanh thi - néng thén 2001-2004

Niam 2001 Nim 2002 Nim 2003 Nim 2004

CA NUOC 0.51 0.58 0.58 0.54
Thanh thi 0.38 0.45 0.47 -
Nong thon 0.54 0.63 0.6 -

Nguon: Tong cuc Thong ké. Piéu tra bién déng dan s6 va KHHGD 2001- 2004.
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Bing 5.14 Thu nhép binh quin diu nguoi 1 thang nim 2006 theo gia

thue té phan theo thanh thi, nong thon, ngudn thu

Nghin dong
Chiara
Tién Thu tr SX|  Thu Thu
Téng luong, nong, lam tr SX tor cac
& tién nghiép, CN, ngudn
cong thuy san XD, khac
DV
CA 636 218 158 145 115
Thanh thi 1058 454 58 316 230
Nong thon 506 140 200 88 78

Nguoén : Nién giam thong ké 2008

Biang 5.15 So sanh thu nhip binh quin diu ngudi 1 thing nim
2006 theo gia thue té ciia 6 thanh phé 16n véi ca nwée (Nghin dong)

Chiara
Tién Thu tr SX Thu tur Céc
Téng luong, nong, lam SX ngudn
< tién nghiép, thuy CN, khac
cong san XD,
DV
CA NUOC 636 218 158 145 115
TP. HO Chi 1480 650 26 452 352
Binh 1215 418 210 402 185
Ha Noi 1050 533 42 222 253
Pa Nang 853 371 30 295 157
Can tho 780 263 184 216 116
Hai Phong 720 310 96 144 170

Nguén : Nién giam thong ké 2008
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Bing 5.16 Thu nhép binh quin diu ngudi 1 thang nim 2006 theo

gia thue té phan theo 5 nhém thu nhap®

Nghin dong
Téng sé Chiara

Nhém 1 |[Nhém2 Nhém3 | Nhom4 | Nhom 5
CA NUOC 636 184 319 459 679 1542
TP. H6 Chi Minh 1480 554 824 1076 1493 3453
Binh Duong"” 1215 448 714 923 1204 2787
Ha Noi 1050 329 589 878 1201 2252
Da Nine 853 320 515 690 956 1785
Can tho 780 295 494 645 852 1614
Hai Phong 720 232 373 496 717 1782

Nguon : Nién gidm thong ké

2008

Bang 5.17 Ty I€ ho nghéo phan theo thanh thi va nong thon (%)

Nam Nam 2002 | Nam 2006 Nam 2007
CA NUGC 37,4 28,9 15,5 14,8
Thanh thi 9,0 6,6 7,7 7,4
Néng thén 44,9 35,6 18,0 17,7

Nguon: Nién giam Thong ké 2008.

68 Téng $6 ho dugc chia ra thanh 5 nhom v6i s6 ho bﬁng nhau (mdi nhom c6 sb ho béng 20% téng s6 ho),
theo muc thu nhdp binh quan dau nguoi (nhém 1 1a nhém nghéo, nhém 2 1a nhém dudi trung binh, nhém
3 la nhom trung binh, nhém 4 1a nhom khé, nhém 5 14 nhom giau).
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Bang 5.18 Chi tiéu cho doi sdng binh quin dau nguwdi/thang nim 2006

Noi dung Chiara

Téng chi tiéu
Anudng | Ngoaianudng | Chikhac

Miic chi tiéu (1000 d)

CA NUOC 511 243 217 51
Thanh thi 812 356 382 74
Néng thoén 402 202 157 43

Co cdu chi tiéu (%)

CANUOC 100 47,55 42,47 9,98
Thanh thi 100 43,84 47,04 9,11
Néng thén 100 50,25 39,05 10,70

Bang 5.19. Ty 1¢ that nghiép ciia lwe lwong lao dong trong dd tudi
& khu vuc thanh thi phan theo vung, 2000-2007

Nam 2000 Nam Nam
CANUGC 6.42 5.31 4.64
DB song Hong 7.34 5.61 5.74
Trung du & Mién nti phia|  6.42 5.07 3.85
Bic Trung Bé6 & DH Mién |  6.54 5.2 4.95
Tay Neuvén 5.16 4.23 2.11
DPong Nam B6 6.16 5.62 4.83
DB séng Ciru Long 6.15 4.87 4.03

Nguon: Tong cuc Thong ké, Nién giam Thong ké 2008.
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Bing 5.20 S6 vu pham phap & Thanh phé Ho Chi Minh

Nim, s6 vu 1995 | 2000 | 2001 2002 | 2003 2004 | 2005

1

.S6 vu budn ban hang cam | 39 1301 | 819 965 700 772 438

2. Giét nguoi 158 | 94 123 109 107 143 126
3. C4 ¥ gay thuong tich 1346 | 614 |556 [545 [583  [508 |467
4. Cuép cua 550 [329 [317 |209 283 |295 [290
5. Cudp giat 2717 2066 | 1935 [1.551 |1.307 |1209 |1.312
6. Trom cip 7582 | 5340 4863 [4.562 [4.501 |4.267 |4.064
7. Lira dao 507 |506 [429 |343 [358 |318 [235
8. Pham phap khac 1330 | 1194 |753 | 294 161 132 139
Nguon : Cuc Thong ké TP. Ho Chi Minh
Bang 5.21: Co c4u va téc d ting trudng theo thanh phén kinh té
Co cau va toc do tang trudng theo thanh phan kinh té (%)
2000 2001 2002 [2003 |2004 |2005
Cciau GDP 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
K.té n. nudc 38,52 (38,40 38,38 [39.08 [3923 |3842
K.té ngoai n.n 4820 [47.84 |47.86 [4645 |4561 45,68
Kté vén nng 13,27 13,76 |13,76 |1447 |15,17 |15,89
Tdéting GDP 6,79 689 (7,08 7,34 |7,79 |843
K té nha nudc 7,72 7,74 | 7,11 7,65 |75  |7,36
K té ngoai n.n 504 636 [7,04 636 6,95 8,19
Kté c6 von n.n 11,44 |7,21 7,16 10,52 | 11,51 |13,20

Nguoén: TCTK va tinh todn cia Vién NCOLKTTU
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Béng 5.22 . Chi tiéu cho doi song binh quin diu nguwoi / thing nim

2006 ( nghin dong ) ciia nhém thu nhép thap dé thi

Chiara
. Téng chi . . Ngoai an
Noi dung An udng . Chi khac
uong
Murc chi tiéu
CANUOC 511 243 217 51
Thanh thi 812 356 382 74
Nong thon 402 202 157 43
C.cdu chi tiéu (%)
CA NUOC 100 47,55 42,47 9,98
Thanh thi 100 43,84 47,04 9,11
Néng thon 100 50,25 39,05 10,70

Bang 5.23. Ty 1é that nghiép ciia lwc lwong lao dong trong dd
tudi & khu v thanh thi phén theo viing, 2000-2007

Nam 2000 Nam 2005 | Nam 2007

CA NUGC 6,42 5,31 4,64
DB song Hong 7,34 5,61 5,74
Trung du & Mién nui phia bic 6,42 5,07 3,85
Bic Trung B6 & DH Mién 6,54 52 4,95
Tay Nguyén 5,16 4,23 2,11
Pong Nam Bo 6,16 5,62 4,83
DB song Ctru Long 6,15 4,87 4,03

Nguon: Tong cuc Thong ké, Nién gidm Thong ké 2008.
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Bing 5.24. S6 vu pham phap é Thanh ph6é Ho Chi Minh

Nam
) 1995 | 2000 | 2001 |2002 |2003 |[2004 |2005
S6 vu
.S6 vu budn ban hang
, 39 1301 | 819 965 700 772 438
cam
Giét nguoi 158 |94 123 109 107 143 126
C6 ¥ gay thuong tich | 1346 | 614 | 556 545 583 508 467
Cudp cua 550 | 329 |317 209 283 295 290
. Cuop giat 2717 {2066 | 1935 |1.551 |1.307 |1.209 |1.312
Trom cap 7582 | 5340 | 4863 |4.562 |4.501 |4.267 |4.064
Ltra ddo 507 | 506 |429 343 358 318 235
Pham phap khac 1330 | 1194 | 753 294 161 132 139

Nguon : Cuc Thong ké TP. Ho Chi Minh
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Bang 6.1. S6 tinh xép vao cic ving kinh té trong diém cho dén nay

I-Vung Kinh té trong diém Bic bd III Vung kinh té trong diém
1. Ha Noi 1. TP H Chi Minh
2. Hung Yén 2. Binh Duong
3. Hai Phong 3. Ba Ria Viing Tau
4. Quang Ninh 4. Pong Nai
5. Hai Duong 5. Tay Ninh
6. Ha Tay ( nay thuoc HN) 6. Binh Phudc
7. Bic Ninh 7. Long An
8. Vinh phuc

II Vung kinh té trong diém Trung B
1. Thura Thién Hué
2. PaNing
3. Quang Nam
4. Quang Ngai

5. Binh Binh

287



Bang 6.2 : S6 dat nong nghiép bi mit néu dv an dwong HO

Tay - Ba Vi duwgcc phé duyét

200000
250,000
REAED New dib an gquy hoach Ha
150,000 Nl due phé duyét s@ e
o Todn qudc (& ndm) thém 139.000 ha dédt néng
1000 nghiép (trong db ob 77.000
@ H N =80 quy hoach T et Infmgllia) hi miil;
s Con i niy (g duen g vivi
khoang 55% dit ning
Ohin tlch dis néing nghiép dd bi mit trén toin
righiep b rmdd {ha) quE'H:lrung L maam gL

(Vietnammne );

"Néu d6 an quy hoach Ha Noi dugc phé duyét s& c6 thém 139.000 ha dat nong nghiép (trong d6 c6
77.000 ha dét trong laa) bj mat; twong duong véi khoang 55% dat nong nghiép da bi mat trén toan
qudc trong tim ndm qua". Ngudn: "Quy hoach Ha N¢i: D& hién tai 4 lam kho tuong

lai"(Vietnamnet).*’

% Xem : trang dién tir Vietnamnet ngay 5 thang 9 nam 2010
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TAI LIEU THAM KHAO"

Tai liéu tham khéo trong nuwéc

1. Nguyén Thé B4 “ Qui hoach va xdy dung phat trién do thi ”
(Nghiém thu 996 );
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NOI DUNG KIEN NGHI

Tu ndi dung cia toan bo dé€ tai nghién cliu (cdac chuyén dé, bdao cao
tong quan, bao cdo tom tat), chiing to1 trinh ban kién nghi gdom nhiing nd1
dung chinh nhu sau:

Kién nghi thir nhat

T6 chire lai co cAu chinh quyén dd thi. Cu thé 1a chi c¢6 mdt cip hoi
dong tai cac loai ctia @6 thi Viét Nam. Ching t6i da trinh bay trong dé tai tir
su phan tich khac biét vé khong gian d6 thi, khong gian chinh quyén nong
thon vao cac d thi. Y kién cua ching t6i thyc chat da 13 thoi diém chin mudi.
Lavi:

- Viéc thi diém bo hoi dong quan huyén & mot s dia phuong ching t6
tinh hinh thic cua cac cdp hoi déng d6. Tinh hinh thirc 1 do vi tri, dia vi
khach quan bat cap chir khong phai cac hoi dong nay co 18i gi ma can phai rit
kinh nghiém. Ching ta cdn quan niém cai cach thé ché 1a lién quan dén hiéu
qua cta td chic chir hoan toan khong lién quan dén ca nhan (vi nhu cac dai
biéu nay mai lam gi, ai bd tri cong viéc méi, ai tra luong...).

- Thé giéi khac chung ta d3 tir nhiéu nim trudc va cai cach cta ho 1a
hudng t6i hiéu qua xa hoi, ting cuong dan cha. Vi nhiéu Iy do khac nhau con
c6 nhiing sy than trong ma ching t6i cho rang c6 biéu hién thai qua (cac nudc
khéc, ta khac, roi than trong, ai giam sat hanh chinh...). Khong nén hiéu cai
cach van dé gi cua thé ché 1a c6 chuyén "dong cham" nay khac ma cha yéu
chi 13 hiéu qua, du luan xa hoi tich cuc 14 tiéu chuan cao nhat.

Ly do c6 thé 1am duoc 1a :

+ Su tri tr€ ai cling biét.

+ Lam nhu thé 13 hoi nhap mo hinh trong qua trinh Iya chon dinh huéng.

+ Nguoi Viét Nam nédi chung va can bo cong chirc Viét Nam du nang
luc dé dam nhiém.

+P6i méi co ché kiém tra va ché do trach nhiém bang phap ché, khong

chung chung.



Kién nghi thir_hai

Poi méi, thim chi thay ddi cach tw duy vé dao tao cong chirc quan
Iy va cong chirc chuyén mén. P6i méi theo mot trong hai cach thirc co ban
sau day:

Hoic 1a : Khong day 1y luan cho cac ngach bac cong chirc ma to chic
tuyén dung va hoc tap cung mot thoi diém, trong ca nude (vi du tuyén vao
thang tu va thang muoi, hoc tap 1y luén sau tuyén dung sau d6 mot thang).

Hoc 1y luan can rat ngan khong dya trén mén hoc Mac - Lénin nhu
trong cac trudng dai hoc (ndi dung nay di duoc dao tao ki va ciing can cai
cach).

Hoac 1a : Bo han hoc 1y ludn nhung chan chinh dao tao 1y ludn &
truong dai hoc.

Moi cong chirc hang nam phai dugc nghién ctru, quan triét chu truong
co ban cua Pang cam quyén va ciia Nha nudc. (khong phai cai gi cling quan
triét), két hop chan chinh dao dirc cong vu.

R rang nhitng nim qua, ai ciing thay tinh hinh thirc ctia viéc bdi dudng
cong chuc, it thiét thuc cho cong viéc dang dam nhiém (Ho khong néi ra vi
thoi gian, ngan sach la cua cong. Nhung rang budc ho l1a c6 hoc méi dugce
thang tién. Chung t61 cho ré“mg cach rang budc nhu thé chua that sy khoa hoc).

Thay ddi cach dao tao con co loi & chd, déi méi ca thiét ché dao tao,
nang cao trinh d§ nguoi day.

Kién nghi thir ba

Po6i méi trong thiét ké to chirc ndi bd theo hwéng tuyén ngudi theo

vi tri cong viéc. Noi don gian hon 1 vi tri can bang cdp gi thi co ban chi
tuyén theo bang cip do6, khong cao hon, khong dai hoc hoa (tham chi 13 thac
s hoa) . Nhu thé s& din t6i hiéu qua:

- Phén bd cong viée rd rang.

- Trat ty thir bac ranh mach (vdn dé nay von rdt yéu trong t6 chirc hién

nay nhw cac phong, ban, vu, vién).



- Ai mubn thing tién van khong anh hudng: phai hoc theo tin chi bang
thoi cong vu ctia minh. Khi hoc xong phai tim viéc khac theo xip xép chung
(c6 nguoi thay thé chang han).

Hién nay trong to chiic ciia nén céng vu dang ton tai tinh trang rat
khong c6 loi cho cong vu (diéu nay s& anh huong dén chit luong va hiéu qua
phuc vu nhan dan) nhu:

+ Tuyén hop dong rdi ctr di hoc.

+ Cong viéc thong thuong van di hoc 1dy bang cip vuot qua yéu ciu
cong viéc dugc giao (rat nhiéu nguoi chi 14i xe, nhan vién 18 tan...cé bang dai
hoc khong dung vé1 cong viéc dang ddm nhi€ém).

+ Trét ty diéu hanh bi anh hudng (do ai cling cho minh 13 gioi).

+ Tra lwong khong phu hop véi viéc 1am (day 1a hau qua do né nang co
tinh hé thong).

Co hoi hoc tap cua cong chure khong bi anh hudng vi ai duge dao tao
cao hon can tim vj tri cong vu thich hop.

Kién nghi thir tu

Tét cac thé ché lién quan dén quyén han, nhiém vu, chirc niing déu
phai dinh rd ché tai hanh chinh kém theo 1am co sé danh gia va thiét 1ap
ki luat cong vu.

Trong dé tai chung t6i dé cap van dé nay tai hau hét cac giai phap quan
1y xa héi do thi. Cach lam nén theo hudng qui dinh trong luat hinh su (khong
phai hinh su héa hanh chinh), theo d6 tuy tirmg murc 16i ma xt Iy ché tai trach
nhiém. Kém theo d6 lai nhat thiét sir dung phuong phap hdi t6 trach nhiém
trong hanh chinh. Nghia 13 khong c6 chd " ha canh an toan" cho bét ki ai néu
lac nao dé, hanh vi mac 13i bi phat hién. Nén hoc céch thirc cua céac nén hanh
chinh phat trién vi ho da co kinh nghiém lam trong sach va dé cao trach
nhiém. Khong chung chung, trtru tugng ho khau hiéu.

Ché tai s& ap dung cho tat ca cac loai hinh cong vu lién quan dén quan
1y n6i chung va quan 1y phat trién xa hoi d6 thi néi riéng. Puong nhién mdi

linh vuc ¢6 bd khung qui dinh riéng.



Kién nghi thit nim

Lap ngay trat tu do thi trén cac mat qui hoach dé thi, giao thong
do thi, moi trwong va an toan trat tw xa hoi do thi. Chung t6i coi day la
diém nong cia quan 1y xa hoi do thi.

Péi véi qui hoach, xay dung co ché thim dinh dan chu tir ba quan h¢:

+ Lanh dao véi co quan chuyén moén (so, ban nganh, vu vién).

+ Lanh dao, co quan chuyén moén véi cac chuyén gia va dai dién cua ho
(higp hoi).

+ Lanh dao, hi¢p hoi voi cong luan.

Can tinh thoi hiéu cta hiéu qua cua qui hoach dé dinh rd trach nhiém
(hau qua co thé mot nim, ndm nim, mudi nim...).

Poi véi giao théng do thi, can van dung thé manh sin c6. Khong tim
thé manh & hoan canh khéng c6. Thé manh sin co 1a con nguoi: ting cudng
cong an, tu vé, dan phong (vi ta c6 thira). Cai khong co thé manh: dudng chat
nho loay hoay mai cling khong dugc.

Dé nghi cin c6 dé tai nghién ctru, tinh lai thoi gian un tic kiéu cii va un
tac kiéu moi (bit ngd tu, bat di vong véo) vai hiéu qua vé thoi gian va tién bac
(mot xe di vong mat bao nhiéu thdi gian va nhién liéu...).

Nganh giao thong cong chinh can tinh toan hop 1y, lay y kién rong qua
mang truyén thong dé nhan dugc gop v (vi du phan ludng xe cua Viét Nam rat
bat hop 1y: d4 1a xe con thi c¢6 thé di vao lan duong cta xe 16n qui dinh téc do
thap hon. Nguoc lai, hién nay phan ludng con may méc, nhiéu khi ludng xe
con thi chen chiic, ludng xe to thi thua thot ma khong chuyén lan dugc). Thay
cam cot mdc trén dudng cao tdc bang cim bién bao (dia danh, cdy s6...) nhu
thong 1& qudc té.

Dbi voi moi trudng d6 thi, khi di c6 ché tai thi can 1ap dudng day néng
dé kip thoi ngan chin cac vi pham. Xay dung qui ché van hanh va phéi hop
gitra co quan quan 1y chuyén mon va thanh tra,canh sat moi truong.

Déi v6i viée tang cudng trat ty x3 hoi can c6 phuong phap tuyén truyén
thiét thuc két hop v61 quan 1y lién nganh trong linh vyec trat ty xa hoi, an toan

chay nd, an toan thuc phém do thi.



Kién nghi thir siu

Ting cwdong dan chi hoéa kinh té do thi theo hwéng gidam thiéu wu
dii, ting cwdng binh ding co hdi trweée phap luit.

Theo d6 tap trung cho chinh quyén db thi chirc ning quan Iy nha nudc,
kiém tra, kiém soét trén co s& cung ¢ nguodn luc, xay dung thé ché. Theo
huéng nay chinh quyén tao diéu kién va xay dung ki ning quéan 1y thay cho
quan 1y tryc tiép cac hoat dong san xuit kinh doanh. Yéu cau dan chi hoa
trong td chirc hoat dong kinh té do thi mo ra kha ndng thu hut lao dong doé thi
von 13 khé khin trong giai quyét viée lam cho ngudi dan.

Dan chu hoa kinh té d6 thi bao dam nguyén 1y nhitng linh vuc ngudi
dan (khu vuc tu) 1am duoc, 1am t6t thi nha nudc khong 1am dé tap trung quan
ly, to chirc thyc hién nhitng viéc ¢6 ¥ nghia xa hoi va nhan vin hon 13 hiéu
qua xa hoi. (kién quyét giam dén x6a bo sy phién ha thi tuc thanh 1ap doanh
nghiép, cong khai vu dai tuy tung linh vyc va nang luc ciia doanh nghiép, qui
mo von, kha ning thu hut lao dong, giai quyét moi trudng tot, cong tac xa hoi
cua doanh nghiép...).

Chung t6i dé xuét chuyén dan cac truong cong co tin nhiém sang tu
thuc. Nha nuéce tip trung hon viéc cing ¢ hé thong trudng 16p cho khu vuc
ngoai thanh, ngoai thi, khu dan cu thu nhép thip theo ché do cong lap. (Bénh
vién ciing nghién cuu theo huong twong ty).

Chirc ning cua chinh quyén do thi con 1a sy xac dinh chinh xac thé
manh nham phét trién kinh té d6 thi theo dung tiém nang huéng dén phat trién
bén vimng. Can thiét c6 danh gia, tong két, huy dong cong dong thong qua vai
trd ctia co quan dai biéu cta tirng do thi. (Chang han c6 can thiét xac dinh Ha
Noi 14 trung tim kinh té ctia qudc gia, néu kinh té 1a kinh té cong nghé cao
hay kinh té tri thirc hay khong...? ).

Qua thuc tién dién bién cta thi truong von, hoat dong tin dung (bién
dong thi truong vang, hién tugng cho vay nadng 1ai, choi va dd bé céc chu hui
...) cho théiy nguoi dan chua thyc sy manh dan dung nguén tai chinh cua ho

dau tu cho san xuat.



Kién nghi thir biy

Piit nhiém vu phat trién nguon lwc lao dong va on dinh viéc lam
cho dian cw d6 thi 1a m§t trong nhirng nhiém vu trgng tim va thuwong
xuyen.

Con ngudi quyét dinh nhitng van dé con lai ciia sinh hoat d6 thi. Trudc
hét can tao moi truong dé dan cu d6 thi ¢ sy tiép can cac dich vu thuan loi
nhit dé ho lua chon 13 diéu kién dé c6 viéc 1am On dinh - co s& khic phuc nan
tai that nghiép hang nam.

Mudn vy can cé qui hoach va chién luoc phat trién kinh t& xa hoi do
thi khoa hoc, chinh x4c, d& hiéu.

Pinh hudéng dao tao nghé theo nhu cau cuia cac co céu kinh té d6 thi
(dinh hudéng nghé nghiép va nhu cau lao dong timg khu vuc).

Danh mot ngudn tai chinh thich dang cho khuyén khich dao tao nghé
cho lao dong do thi 1a cach tét nhat, " phan ludng" cho ngudi dan (lao dong
tré d6 thi) lua chon.

Nhirng d6 thi c6 nhu cau lao dong va dich vu tu nguén lao dong vang
lai (xdy dung, buén ban nho, lao dong gia dinh...) can c6 qui hoach nhing
diéu kién co thé giup 1ap trat ty va vé sinh moi truong do thi nhu :

+ Khéng cho phép cac co quan, doanh nghiép tuyén lao dong khong cd
tay nghé hodc cur dan d6 thi c6 thé dam nhiém duoc (Qua quan Iy, thanh tra,
ché tdi.. cir co quan qudn 1).

+ M¢ dija diém cho thi truong lao dong ("cho lao dong").

+ Qui hoach cac khu cho tam dua vao nhu cau cua dan cu dé thi.

Dung dat du trit 14p cac khu cu tra tam thdi (tam trong mot thoi gian,
khong phai tam bg) bao dam nhimng diéu kién co ban cho nguoi lao dong vé

chd &, quan ly trat tu va moi trudong do thi...



Kién nghi thir tim

Co chién lwoc, ké hoach, qui hoach phong ngira tdi pham va trat tu
xa hoi, ké hoach quan 1y, theo déi, gido duc nhirng nguoi ¢é tién sw bing
cach tao co hoi va viéc lam phu hop.

Két hop gido duc cong dong va gido giuc gia dinh; bién phap hanh
chinh va phuong phap gido duc giup nhirng nguoi co 16i trd lai cong dong.

Xay dung ngudn lyc c¢6 ning lyc trong nhiém vu vé cong tac xi hoi
(khong phai ai cling lam t6t cong tac xd hoi néu ho thiéu nhitng pham chat co
ban: kién thtrc vé cong tac xa hoi, yéu nghé, tim 1y cong dong, phong cach
hoa dong, tinh kién tri...).

Danh mét ngudn kinh phi phi hop (tam goi 1a kinh phi hoi nhap cong
ddng). Ngudn c6 thé huy dong mot phan ngan sach, ngan sach cong tac xa hoi
cua cac doanh nghiép, ciia nhan dan....

Phéi hop va chuyén giao mot phan cho doan thé ciung thyc hién cong
tac x4 hoi nhd vao kha ning van dong cua cac hoi doan, doan thé (Xdy dung
co ché, hop dong chuyén giao ké hoach, con nguoi, ngdn sdch, cic chwong
trinh hé tro, dw dn...).

Quan trong nhit trong moi co ché phdi hop xem ai, chi & nguoi, co
quan chiu trach nhiém chinh, ai cé trach nhiém phéi hop; trach nhiém cua
tung co quan, chtrc vu ...).

Kién nghi thir chin

Xay dung qui ché, tién téi can c6 luit vé nép song viin héa do thi
Nhiam bao dam cac yéu t6 do thi phu hop voi chudn myc cua vin hoa dé thi.
Vin héa do thi yéu cau moi thir ctia d6 thi phai bao dam tiéu chuan thim my
va doi hoi ¢6 co ché phdi hop va kiém soat.

Tao cac hanh lang cdy xanh dudng phd, bd tri cong vién trudng hoc
mau sic cac khu dan cu (thuoc vé qui hoach, xdy dung va kién triic do thi).

Vin minh d6 thi trong sinh hoat dudng phé va gia dinh (céng viéc ciia

moi cong dan do thi ).



Céc dich vu bao dam trong giao thong, t6 chiic giao thong do thi: bién,
vach, qui dinh ludng giao thong hop 1y, kiém soat chit ché ngan chin vi pham
giao thong chéng un tic va tai nan...déu 1a yéu t6 cia van hoa d6 thi, cong
vi€c cua nganh cong an, giao thong va hanh chinh.

X4y dung, qui hoach hoat dong quang cdo: quang cio, bién hiéu, khau
hiéu ...1a mot trong nhitng yéu t6 cta vin héa do thi...Néu khong c6 su hop
tac khé c6 thé thyc hién tot tiéu chi vin héa do thi.

X4y dung chién luogc tong thé vé xay dung va bao vé méi truong do thi.
Mudn véy can c6 qui dinh phdi hop hoat dong lién nganh:

Kiém soat yéu td bao vé mQi truong trong qui hoach do thi, cac du an
khu dan cu, cac cong trinh xay dung cong ich, dich vu va dan su...

Xay dung qui ché phdi hop thanh tra, kiém soat hoat dong bao vé moi
truong do thi:

+ Chdng 14n chiém khong gian, khu cAy xanh, ho ao diéu tiét tiéu khi
hau va ngudn nude.

+ Chéng gy 6 nhiém bui ban, tiéng on d6 thi (Idu nay van lam nhung
thwong chi la bién phdp tinh thé, chwa thé hién viéc chi dong xdy dung ké
hoach, qui hoach va thanh kiém tra...).

+ Qui ché, qui dinh chit ch& va thanh tra kiém tra cac hoat dong 1€ hoi,
tin ngudng, huéng dan cac qui dinh vin hoda trong cong viée to chire 18 hiéu
va cudi hoi 1a mot trong nhiing ti€u chi ctia van héa do thi.

Kién nghi thir muoi

TAt ca cudc tham quan nwéc ngoai ciia chinh quyén thanh phé
(lanh dao, ngudi dig diu co quan chuyén mén, chuyén gia) déu phai
tuan tha hiéu qua thiét thue. Mudn vay can thuc hién cac viéc:

- Lap ké hoach vé thoi gian, muc dich chuyén di, thanh phan nhan su,
ngudn kinh phi.

- Can c6 thong tin chi tiét trude khi khoi hanh: tiém ning, thong tin vé
nhing ndi dung lién quan dén khao sat nghién ctru.(Ngay nay, viéc xdy dung
chinh phu dién tir ctia cic nudce rat thuan loi dé 1y céc thong tin trén).
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- Nguoi nao lap ké hoach khao sat phai chiu trach nhiém vé két qua
khao st trude 1anh dao cia thanh phd.

- Két qua chuyén di phai dugc bao céo trudc thuong tryc ldnh dao
thanh phd: di dau, lam gi, tic dung gi? Co dé xuat ap dung nhiing gi thich hop
véi do thi.

Nhiing chuyén di khéng mang lai hiéu qua 1a mot trong nhiing lang phi
tai chinh c6ng nhung lai khéng dugc quan tim dGng muc (di khong ding doi
twong; di khéng ré muc dich; di dé "giai ngan”, di vé khéng cé bdo cdo, dé
xudt ...la diém can khdc phuc doi véi khao sat vé quan Iy lién quan dén ngan

sach nha nuoc).
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PHAN THU NHAT

CO SO NGHIEN CUU XA HOI PO THI

CHUONG I

TONG QUAN NHIEM VU NGHIEN CUU

1.1. TINH CAP THIET CUA PE TAI PUQC LUA CHON
NGHIEN CUU

Thir nhat, qué trinh phat trién cua d6 thi dién ra dong thoi véi qua
trinh d6 thi hoa & cac qudc gia voi téc dd, co cdu, chat luong cu dan khac
nhau. Trong d6 su dich chuyén vé néi cu tra, thay ddi ciu tric nghé nghiép
ctia nhitng cu dan néng nghiép 1a mét trong nhitng dic diém lam cho cac d6
thi ¢6 sy sdo trén trén hau hét cac linh vuc cua doi song d6 thi. Hién tuong
nay dién ra trong hau hét cac do thi trén thé gidi va c6 lich sir hang nghin nam
trude. Tuy nhién no lai dang hién dién nhu mdt nan giai dbi voi cac do thi trén

hau hét cac dja phuong.. ..
Pay 1a 1y do thtr nhat dé tai nay dugc nha nude cho phép nghién ctru.

Thir hai, toan b nhiing dac diém co ban trong phat trién do thi trén
thé gidi déu duoc phan anh trong cic d6 thi ¢ Viét Nam. Hon nira, qua trinh
phat trién d6 thi & Viét Nam 1a kha da dang va phong phu va véi toc do kha
nhanh khién cho chua thanh phé nao thuc sy c6 duge kinh nghiém, bai hoc
hay hinh méu cho cac thanh phé khac. Pay 13 mot diém rat dic biét & Viét
Nam. Ngay ca cdu trac thé ché do thi ¢ Viét Nam ciing 1 vin dé ndm trong
cudc thi diém ctia nha nude (miy cap hanh chinh, cap ndo c6 dan cir hay dé

nguyén nhu cii).

Day la ly do thtr hai chung t61 dugc phép nghién curu.



Thir ba, khoa hoc vé do thi da chi 16, mot trong nhitng yéu cau cia
phat trién d6 thi 12 bao dam vira phat trién, mé rong qui mo va tiém ning 46
thi phai dong thoi bao ton gin gifr nhitng gia tri di c6. Diéu nay hién nay dang
trg thanh diém yéu cua phat trién va “bao tri” d6 thi & Viét Nam.

Pay ctng 12 Iy do thir ba nhém nghién ciru d& xuat thuc hién

Thir tw, hién dang tdn tai mot khuynh huéng co thé trd thanh ddi 1ap
cua sy phat trién, theo ching 161, can ¢ phat hién som. D6 1a su phat trién
kinh té cta céc do thi Viét Nam (c6 thé & ca cac qudc gia khac) kéo theo hang
loat nhimg yéu kém, tham chi xudng cip cua cac cac yéu tb con lai ctia do thi
(canh quan, 16i séng, moi truong séng, trat ty an toan xa hoi, quan hé “ chu

tho” trong cac doanh nghiép....).
Nhiing thyc trang bat cap d6 chimg to may van dé sau day:

- Co ché phap 1y con nhiéu k& hé khién nhiéu doanh nghiép c6 thé «
lach luat”. Kha nhiéu cudc tranh chip phap Iy ma khong qui ndi trach nhiém

cho céc doanh nghiép khi c6 nhitng van d¢ xau phat sinh tir san xuat xa hoi.

- Nhung bat cip, han ché trong qui hoach d6 thi da din dén nhiéu hé
luy khong d& giai quyét: dan cu nong thén “ xam nhap” vao d6 thi dén muc
khong thé kiém soat (khong thé khong c6 nghia 14 chi ngudi dan nong thon co
16i ma con 1a trach nhiém cua chinh quyén va gidi chi).

- Nhirng bét cap trong quan 1y va st dung cong san & do thi trong qua
trinh chuyén ddi co ché quan ly khién cho mét sd d6 thi 16n, noi ton tai cac co
s& dao tao xuét hién nhirng bat cap, tham chi pha vd mo hinh cia qui hoach
ban dau. Vin hoa d6 thi trén cac mit: giao tiép, giao thong, xay dung, vé sinh
moi trudng, ha ting d6 thi (duong diy chang chit, cong ranh ban thiu...) dang

day xa hoi vao tinh trang * khong thé chiu dung hon nita”.

Do 1a nhitng cau chuyén cua thuc trang do thi can dugc dat ra véi muce

cap thiét cao dé tim giai phap thio g& va ciing 14 1y do thiic day nghién ciru.



Thir nim, hé thong thé ché d6 thi qua may thap ky tir khi ¢ hién

phép dan chu di boc 16 nhitng bat bat cAp nhu trén di néu.

Véi nhitng 1y do nhu trén chiing toi xac dinh 13 birc thiét va can thiét
phai nghién ctru trong dé tai nay, va chung toi s& giai quyét nhitng van dé cua
quan 1y xa hoi d6 thi trén co s& nhitng buc xuc xa hoi theo hudng nhitng van

dé néu trén.
1.2. TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI
1.2.1. Nhirng cong trinh nghién ciru trong nudc.

Cac co ciu trong xa hoi do thi da duoc cac nha khoa hoc tap trung
nghién ciru va da c6 nhimg dong gop dang ké cho quéan 1y phat trién xa hoi va
x4 hoi d6 thi trong nhiéu nim qua. Dé rong dudng tham khao, nghién ciru,
mong c6 thé ké thira nhiing gi phu hop voi dé tai cua ching toi thi viée thyuc
hién viéc tong quan nhiing cong trinh ndy theo ching t6i 1a can thiét. V&i tinh
than nhu vay chung t6i gidi thiéu va néu quan diém cta minh quan mot sd

cong trinh dang chu y :

- Nghién ciru tong thé quan 1y phat trién dé thi (phan thé ché dwoc
wu tién hon) 13 nhom van dé lién quan dén thé ché va té chuc duoc cac

chuyén gia hanh chinh quan tim hang dau:

+ Dé tai cdp B “ Quan 1y nha nudc vé do thi”, ma sé 94-98-066,

nghiém thu ngay 22 thang 8 nim 1996 va dugc danh gia xut sac.

+ Pé tai cap BO cua GS.TS Nguyén Duy Gia, (nguyén chuyén gia va
quan chtrc hang dau vé hoat dong tai chinh ngan hang, nguyén Giam dbc hoc
vién Hanh chinh thudc Chinh phu) : “ Cai cach td chirc va hoat dong cua cua
bd may hanh chinh nha nudc; ma s6 89-98-013, nghiém thu va duogc hoi déng
danh gia xuit sic;

+ Cong trinh nghién ciru vé phat trién gan véi quan 1y xa hoi dang luu

¥ con co tac pham “Quan 1y phat trién xa hoi trén nguyén tac ti€n b va cong



bang x4 hoi” cua nhiéu tac gia do GS.TS. Pham Xuan Nam lam cha bién.

+ Pé tai cap nha nudc mi sé KX-05-08 do GS. Poan Trong Truyén
lam chu nhiém: “Noi dung va phuong thirc t6 chirc hoat dong quan 1y ctia bd
may nha nudc trong thoi ky qua d6 1én chi nghia xa hoi”, nghiém thu xuét sic
ngay 9 thang 10 nam 1995.

+ Pé tai do TS. Duong Quang Tung (B6 N6i vy) lam chi nhiém
nghién ctru vé “ Poi méi mé hinh t6 chirc chinh quyén do thi ”. Dé tai nay da
néu ra nhimg bét cip trong mo hinh chinh quyén d6 thi tring hop chinh quyén
ndng thong ciing cap theo hién phép 1a khong tuwong thich trong diéu kién khéc
nhau vé d6i tugng va cac quan hé kinh té x3 hoi gitra d6 thi va nong thon.

+ Pé tai do PGS.TS Dinh Van Méu (Hoc vién Hanh chinh Quéc gia-
nay 1a GS ) nghién ctiru vé “T6 chiic chinh quyén d6 thi nudc ta hién nay”
(2001).

+ Cong trinh ctia PGS.TS. Vi Bic Pan va PGS.TS. Luu Kiém Thanh
nghién ctru “ TH chirc va hoat dong cia chinh quyén thanh phd truc thudc
trung wong ”(2000). Tac gia Vo Kim Cuong va cong sy nghién cliu dé tai
“Quan 1y d6 thi thoi chuyén d6i” nghiém thu nim 2004 ;

- Nhom nghién ctru nganh, Iinh vue trong xa hoi doé thi

Linh vuc lién quan dén doi song d6 thi, trong d6 c6 mot so dé tai dan

ra dudi day chung téi quan tdm tham khdo va danh gia cao :
+ Pé tai “Quan ly d6 thi” cua Pham Trong Manh xuét ban nam 2002;

+ “Phwong phép tiép can méi vé qui hoach va quan 1y do thi” cua

Nguyén Ding Son.

+ Van dé Qui hoach va d6 thi hoa duoc tac gia Thanh Lé nghién ctru

trong cong trinh “ D6 thi hoa va van dé quan 1y d6 thi ;

+ Cong trinh ciia Nguyén Thé Ba nghién ctru vé “ Qui hoach va xay



dung phat trién d6 thi ” (1996).

+ Tac gia Nguyén Cao Dirc nghién ciru vé qué trinh do thi hoa cac do

thi 16n ¢ Viét Nam giai doan 1990- 2000 (hoan thanh nam 2003).

+ Tac gia Pan Ptrc Hiép nghién ctru chién lugc v6i cong trinh “ Chién
luge phét trién do thi - Mot cach tiép cdn méi trong phat trién va quan Iy do

thi”(2001).

+ Cong trinh cua Lé Nhu Hoa : “Quan 1y van hoa do thi trong diéu

kién cong nghiép ho4, hién dai hoa dat nude”(2000).

+“ Quan 1y d6 thi va sy hinh thanh 16i séng cua cu dan cac do thi 16n”
ctia Tac gia Luong Hong Quang (2003). Mot sé ndi dung mang tinh xa hoi d6

thi cling duoc cac nghién ctru dé cap.

C6 thé néu miy tac pham ctia S Minh Khué :  Nhitng khia canh x4
héi cua quan 1y méi truong d6 thi” ( 1997 ); GS. Tuong Lai “ Tiép can x3 hoi
hoc v& trat tw quan d6 thi” ( 1996).

Nhitng cong trinh nghién ctru trén theo huéng nghién ctiru sau mot sb
khia canh (Iinh vuc, mgt mat nao dd) trong doi séng do6 thi da trinh bay mot
cach khoa hoc cac d6i tuong ctia xa hoi d6 thi va xay dung cac giai phap hoan
thién canh quan do thi giai doan hdi nhap.

Ngoai cac cong trinh khdo ctru d6 thi ndi chung tir cac giac do khac
nhau cua quan 1y, sinh hoat do thi, c6 kha nhiéu cong trinh ¢ cac dang khac
nhau chuyén sau vé mot thanh phé, mot cép d6 thi nhat dinh. Mot sb cong
trinh tiéu biéu chung t6i tiép can tham khao:

+ “Két qua va kinh nghiém cong tic qui hoach can b ¢ thanh phd Ho
Chi Minh” ctia Nguyén Puc Ha (1998).

+ * 300 ndm to chirc hanh chinh Sai Gon — TP Ho6 Chi Minh” clia
Diép Vin Son ( 1998 ); “ Thanh phd H6 Chi Minh thyc hién phan cp quan ly
” ctia GS. TS. Nguyén Thién Nhan ( 2003).



Pay la nhiing cong trinh nho dudi dang mot s6 bai viét, khao ctru hep
c6 tac dung tham khao rat bo ich.

Riéng ddi véi Ha Noi, 1a thanh phd thu do, c6 vi thé chinh tri va lich
su dac trung va c¢é sy quan tam dac bi¢t cua Pang va Nha nudc. Vi vay, Ha
Noi ludn 1a ddi tuong nghién clru cua nhiéu nha khoa hoc & cac nganh, cac
linh khac nhau, trong d6 ¢6 cac nha quan 1y cac cap ¢ thu d6. Co6 thé néu may
cong trinh tiéu biéu nghién ctru Ha Noi :

+ Tac gia T6 Xuén Déan, Vil Trong Lan nghién ctru “Co ché chinh
sach dac thu phat trién Thu do6 Ha Noi, mot sd dinh huong co ban”, hoan
thanh nam 2003; Mot s6 cong trinh chuyén khao nghién ctru vé hoan thién thé
ché nhu cua Nguyén Bim: “Mot sb ¥ kién xay dung chinh quyén cip phuong
o0 Ha Noi” (1994); “Viéc quan ly xay dung do6 thi & Ha Noi ” cia nguyén chu
tich Thanh phd Lé At Hoi (1994); Nghién ctru vé phan cap quan 1y dugc ban
trong coéng trinh do Lé Quang Nhué lam chu nhiém “ Phan cip quan 1y trung

wong - dia phuong trong diéu kién ctia Thanh phé Ha Noi « (1998).

+ Mot sb cong trinh co tinh lich su, xa hoi d6 thi ban vé “ Thiét ché
quan 1y d6 thi & Thang Long qua céc triéu dai” ctia ctia Vii Mai Son (2000);
Nghién ciru “ M6 hinh t6 chirc quan 1y va giai phap nang cao hiéu qua quan ly
cap chinh quyén co s& & Thanh phd Ha Noi ” cia GS.TS Pham Hong Thai
(2003); Cong trinh khoa hoc cong nghé cip nha nudc KX.09 “ Nghién ciu
phét huy diéu kién tu nhién kinh té x3 hoi va gia tri lich str- van hoa 1000 nim
Thiang Long- Ha Noi phuc vu phat trién toan dién Thu d6 voi mot sé nhanh
nhu KX.09-02 vé “Thing Long —Ha Noi véi vai tro trung tdm chinh trj - hanh

chinh cta dat nuéc” do Vii Van Quan ( Pai hoc Quéc gia ) lam chu nhiém.

Nhung rd rang chi nghién ctru vé Ha Noi 1 mot dic trung pham vi d6i
v6i dé tai cua chung t6i 1 khong twong thich. Hon nira, Ha Noi hién nay dang
dit ra nhitng cau hoi 16n ma ca dé tai trén chwa c6 diéu kién nghién ctru nhu

qui md, hudng qui hoach, thiét ké lai cip chinh quyén hoic 13 nén hay khong



nén dat vi tri “ trung tdm kinh t&” cho Thu d6 v.v...

Chung t6i tiép thu va ké thira nhitng phan tich khoa hoc nghién ciru vé

Thu do trong giai doan hoi nhap.
1.2.2. Nhirng cong trinh nghién ciru ngoai nwéc

Do gidi han vé thoi gian va khé khan chung vé tai chinh (chua noi sy
mat gid va khung hoang tién té cua thé giéi anh huong dén Viét Nam), nhom
de tai chung t61 khong co6 dic¢u kién khao sat duoc nhicu, sau va rong. Xin néu

mot s6 cong trinh tiéu biéu.
Céc nghién ctru ctia G.Shabbir Cheema [1987]:

Urban Shelter and Services: Public Policies and Management

Approaches ( Duy tri dich vu d6 thi: Chinh sach cong va tiép can quan 1y);

G.Shabbir Cheema [1993]: Urban Management: Policies and
Innovations in Developing Countries ( Quan 1y d6 thi: Chinh sach va d6i méi

0 cac nudc dang phat trién);

Weber [1997]: City management (Quan 1y d6 thi).Trong cac ndi dung
quan 1y d6 thi, quan 1y méi trudng d6 thi duoc dic biét quan tam, co thé ké
mét sd tac gia tiéu biéu nhu: B.Nath, L.Hén, P.Compton, D.Devuyst [1999]:
Environmental Management in Pracice: Managing the Ecosysem (Thuc tién
quan ly méi truong: Quan 1y h¢ sinh thai);

C.I.LBarrow [1999]: Environmental Management: Principles and

Practice (Quan 1y méi trudng: Nguyén tic va Thyc tién);

Dimitri Devuyst, Luc Hens, Walter De Lannoy [2001]: How Green is
the City? Sustainalility Assessement and the Management or Urban
Environments (Lam cich nao dé lam xanh thanh ph6? Panh gia tinh bén viing

va Quan ly méi trudong do thi);



Josef Leitmann [1999] Sustaining cities: environmental planning and
management in urban design ( Cac thanh phé bén vimg: ké hoach va quan Iy

moi trudng trong thiét ké do thi).

Bén canh mot sd nghién ctru ¢6 tinh tong quat, phan nhiéu cac nghién
ctru dé cap van dé & tung khu vuc, tirng quéc gia cu thé, c6 thé néu mot sb
cong trinh duoi day::

Alexander V. Kovriga[2001] Urban Mannagement and Local

Goverment as New Institutions In the New Ukraine (Quan 1y d6 thi va chinh

quyén dja phuong nhu 1 thé ché méi ¢ khu m&i clla Ukraine);

Toyohiro Kono [2001]: Trends in Japanese Management: Continuing
Strenghts, Current Prblems, and Changing Prioritie (Cac xu huéng quan 1y &
Nhat Ban: Cuong d6 tiép dién, Nhitng van dé hién tai va nhimg thay doi vu
tién).

Van dé t6 chirc va quan 1y d6 thi & cac nudc dang phat trién thu hit sy
quan tam dic biét ctia gidi nghién ctru, voi cac cong trinh tiéu biéu nhu:

Sam Romaya, Carole Rakodi Sonst [1998]: Building sustainable urban
settlements: approaches and case studies in the developing wold (xay dung céc
khu dinh cu d6 thi bén viing: tiép can va nghién ciru trudng hop ¢ cac nudc
dang phat trién);

Mike Jenks, Rod Burgess [2000]: Compact Cities: Sustainable Urban
Form for Developing Countries (Nhitng thanh phd dong dan: Hinh thai do thi
bén vimng cho cac qudc gia dang phat trién); Roger Zetter [2000]: Planning in
cities: Sustainability and growth in the developing world (Quy hoach cho céac
thanh phé:

Chiing t6i danh gia cao, tiép thu duoc nhitng kinh nghiém nhét dinh

nhung dé van dung ma khong thé rap khudn vao Viét Nam.
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V61 nhitng nhan thirc nhu trén ching t61 dugc phép nhén cong trinh

nay trong chuong trinh cip nha nuéc KX.02/06-10
Y nghia Iy ludn va thwe tién ciia dé tai

V& nhéan thire, nghién clru cac yéu to trong phat trién do thi can lam rd
moi quan hé ¢d tinh nhan qua rd rét ma néu khong chu dong nam bat va giai
quyét s€ mang lai nhiing hé luy kinh té¢ xa hdi 16n hon cau truc nong thon

nhiéu lan.

D6 thi Viét Nam da va dang 1 d6i twong quan trong trong dinh huéng
chién lugc ciia Pang Cong san Viét Nam ciing nhu cia Qudc Hoi va cua
Chinh phu. Trén nguyén tic Pang va Nha nudc rat can tiéng néi cia gisi khoa

hoc thong qua nhitng cong trinh nghién ctru.

Vé mat trach nhiém khoa hoc, nha nudc doi hoi cac nha khoa hoc co
trach nhiém chung cung xa hoéi, thong qua viéc cho ra doi nhitng san pham

khoa hoc duoc giao.
1.3. Phwong phap nghién ciru
1.3.1. Phwong phap luan duy vat bién chirng

Chung t6i nhan thirc, phat trién do6 thi va quan 1y su phat trién do thi
¢6 ndi dung nghién ciru cé tinh tong hop va lién nganh. Tong hop vi do thi 1a
mdt khai niém lanh thd, mot kiéu quén cu dac trung khac co ban voi cong
d6ng nong thon; do6 thi 1a dia ban to chirc chinh quyén theo qui dinh cua hién
phap c6 ciu trac dic trung dan cu va linh thd; Khong gian d6 thi “chung
séng” trong nd lién quan nhiéu linh vuc khong thé chia cat 1am cho viéc to
chtrc quan 1y ching khong thé 4p mo hinh néng thon duoc: khong thé cat
duong nudc, duong dién, duong giao thong....Vi vay nghién ctru phat trién va
quan 1y phat trién khong thé chia sé ranh mach ting linh vuc doc lap, ma dit
chung trong mdi quan hé, nghia 1a coi trong hudng nghién sau mot linh vuc,

mot bd phan 14 can thiét nhung phai dit n6 trong quan hé voi cac thanh phan,
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bd phan khac.

Véi cac phuong phap nghién ciru thuc tién, khao sat, cac phuong phap
diéu tra nham nhén thic cac su kién cua doi séng do thi da va dang dién ra,
khong triru twong, khong phan doan thuan tiy chu quan theo lap trudng duy

vat.
+ Phuwong phap logic va lich su :

Phat trién x3 hoi do thi va quan 1y phat trién do thi thudc ddi tuong
nghién ctru phirc hop, da quan h¢, da chii thé dong thoi khong dong nhat vé
qua trinh hinh thanh va phat trién. Vi vay phuong phéap 16gic va lich st gitip cho
dé tai :

+ Bao dam cac dir liéu, su kién khong ch5ng chéo, thiéu trit tu, khong
thiéu, khong thura (bao dam moi lién hé logic cac sy kién, cac s6 liéu, cac van
a"é), tinh khach quan cua cac sy kién, dir li¢u, tinh trédt tu (theo quan hé xudt
hién, su tdc dong phit hop véi dién tién thoi gian va khéng gian vit chdt). Ton
trong nguyén tac lich str 1am cho cac su kién c6 that; ton trong 16gic bao dam
cac su kién ding nhu n6 dang ton tai va cic quan hé giira chiing 1a khach quan

1.3.2. Cac phwong phap nghién ciru cu thé

Chung t6i bao dam cam két thyuc hién nghiém tic cic phuong phap
nghién ctru cu thé duéi day:

+ Phuong phap phan tich, tong hop, so sanh, thong ké, hé théng va mé
hinh hoa.

Phwong phdp phén tich duge stt dung trong dé tai nham xu 1y céc sd
lidu (sé lwong, chit luong, dién tién cac thong sb theo thoi gian, khong gian
khi phén tich cac s liéu cta cac do thi) giup cho dé tai lam rd tac dong cua
cac su kién, cac lién hé sy kién, céc thuc trang can quan tam trong quan ly

phat trién do thi.
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Phirong phap tong hop dua trén cac s liéu phan tich (co tinh don 1¢,
cu thé, roi rac...) rat ra cac nodi dung c6 tinh khai quat nhu nhimg danh gia két
luan ban dau theo tung van dé tir cac sy kién phan tich. Nho cac ndi dung téng
hop dé tai co thém céac thong so lién quan dén cac yéu t6 phat trién xa hoi do

thi gop phan chinh xac hon trong ndi dung cac dé xuét giai phap cua dé tai.

Phwong phdp thong ké bao dam cac ndi dung phan tich dua trén cac sd
liéu chinh x4c tir cac dir liéu thong ké hoc. Néu khong ¢ con sb chinh xac cua
nganh thong ké va cac chuyén gia thong ké thi chic chan viéc nghién ctru cac
yéu to phét trién xa hoi do thi va quan 1y xa hoi d6 thi khong du co s khoa hoc

trong qué trinh thyc hién dé tai.

Phwong phdp hé théng va mé hinh hod cung cip cac mod hinh di ton
tai gop cho viéc phan tich c6 thém cac co so dit liu va mo hinh dé xuat gin
lién voi cac giai phap trong dé tai.

+ Phuong phap nghién ctru tinh hudng va dyu bao

+ Phuong phap chuyén gia

+Cac phuong phép dac thu, phan tich theo chirc nang, phuong phap xa
ho1 hoc phép luét va hanh chinh hoc so sanh

1.4. Gi¢i han nghién ciru

Dé tai 2161 han nhiém vu nghién ctru nham vao mot s6 noi dung sau:

Vé cap d dé thi dé tai chi tap trung nghién ctru nhing d6 thi tir cap c6
vi trf tir d6 thi cp tinh va twong duong cho dén cac d6 thi truc thudc trung
uong nhu cach phan cép nhu hién nay. Cu thé céac cép do thi dudi day thudc
pham vi nghién ctru cta dé tai nay:

Thi x4 c6 tru s& chinh quyén tinh va twong duong; Hién nay (dén
thang 6 nim 2010) hau hét thu phu cac tinh di duoc nang cap thanh cac thanh
phé (Thanh phd cac cip thudc tinh quan 1y; cac thanh phd truc thudc trung

uong).
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Vé doi tiwong, ban than tén goi ctia dé tai da cho phép nghién ctru tong

thé cac nodi dung lién quan dén phat trién dé thi.

Vé thoi gian, nhiém vu nghién ctru cho phép dé phat tai nghién ctru
lich str hinh thanh va phat trién, nghia 1a c6 thé khao ctru nhimg nam trudc
day, phan tich hién trang va du bao, nhét 1a tir khi ¢6 ddi méi co ché, chuyén
ddi va chuyén dich co cdu sau d6i méi dén nay va dé xuat giai phap cho tuong

giai doan nam 2020 - 2025.

1.5. P6i twong nghién ciru caa dé tai

Tur d6 cu thé hda mét sd ndi dung trong cAu trac cta doi tuong co ban
trén, cu thé 1a :

- Lich sir phat trién cac d6 thi.

- Cac cau trac do thi va cac dién bién, bién doi ctia chiing tac dong dén
phat trién va quan 1y phat trine do thi.

- Céc thé ché ctia quan 1y phat trién do thi.

1.6. Muc tiéu

Thir nhdt, dé tai phan tich va lam rd nhiing van dé co tinh 1y luan,

hoc thuyét can ban vé “ phat trién trién x3 hoi”, “quan 1y phat trién xa hoi do

thi”.

Thir hai, nghién ctru, phan tich thuc trang quan ly do thi, thuc trang
theo cdu truc cac yéu td tic dong dén phat trién x3 hoi do thi: thé ché, kinh té,
dan cu, qui hoach va phat trién d6 thi. Van dé moi trudng va phat trién bén
virng xa hoi do thi, ...

Thir ba, dé tai dé xuat cac giai phap to chuc thuc hién quan 1y phat
trién & cac do thi ¢ Viét Nam hién nay theo cic nhom lién quan dén céu tric xa

hoi do thi.
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1.7. Noi dung co ban ciaa dé tai.

Ngoai phan m¢ dau trén day, bdo cdo cua dé tai tap trung trinh bay
trong ba phan 16n véi bay chuong chinh gdm cac phan: Nhan thirc chung,

phan thuc trang va cac giai phép.
Ban kién nghi s& duoc trinh bay trong mot san pham riéng.
1.8. Tong quan - phén tich s6 liéu

Trong chuong trinh trién khai dé tai, phan diéu tra dugc t6 chic nhu
mot phan cua phuong phap nghién ctru. Ching t6i dd nghién ctru ban dau va

dang ki, thyc hién theo muc dich :

Mot la, lya chon dia phuong. Dé tai chon mot s6 thanh phé: Ha Noi,

Hué, Pa Ning, Pik Lak, Thanh phé H5 Chi Minh, Hué, Can Tho.

Hai la, chon dbi twong tir ndi dung lién quan dén quan 1y xa hoi d6 thi,
dé tai chon chu yéu 1a cac ddi twong gitr cac vi tri khac nhau trong hé thong
cong vu (quan 1y hanh chinh dé thi; quan 1y chuyén mon dé thi) do chd ho tiép
xuc thuong xuyén véi cac kinh vuce ctia quan 1y do thi sé co ¥ kién sat thuc véi

doi tuong nghién ctlru.

Ba la, dua theo ndi dung dit ra trong nghién ctru dé tai (thé ché, qui
hoach, kinh té d6 thi...). Két cau mdi bang hoi theo ndi dung cua cac két cau

xa hdi d6 thi gdom céc cau hdi dong va cau héi mo.
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CHUONG II
NHUNG VAN PE CHUNG VE PHAT TRIEN PO THI
VA QUAN LY PHAT TRIEN PO THI

2.1. MOT SO KHAI NIEM VE PHAT TRIEN PO THI VA
QUAN LY PHAT TRIEN XA HQI PO THI

2.1.1. X4 hdi d6 thi 12 mot b phéan cau thanh trong phat trién xa hji

M&i qudc gia 12 mot bd phan cdu thanh cua xa hoi. Tuy nhién, khong
thé nghién ctru phat trién xa hoi voi pham vi 12 x4 hoi loai nguoi duoc, vi do
khong thudc ddi twong nghién ctru trong dé tai cua chung toi. Noi cach khac,
xa hoi trong nhan thirc cua dé tai 1a mot quéc gia, trong mot nha nudc cu thé.
Chung toi ciing nghién ctru nhitng van dé phat trién xa hdi trong boi canh cia

nhitng quoc gia ndi chung va bdi canh ctia nudc Viét Nam noi riéng.

Tinh khong thuan nhat cua sy phat trién trong cdu trac mot xa hoi cu
thé 1a dac diém mang tinh qui ludt. Xa hoi Viét Nam cling nhu cac xa hoi noi
chung, cling tuan thu tinh pho bién d6, nghia 1a khong thuan nhét cua sy phat
trién.

Tinh khong thuan nhéat bi qui dinh béi tinh trang cia san xudt, cia
dac diém tw nhién va xa héi.

C6 sw khdc biét vé tai nguyén trién nhién nhu ddi tuong cua lao dong
trong luc lugng san xuit. Con nguoi tir xa xua da chon lya tur chd tu phat tu
nhién, dén chd nhan thirc kham phé. Su lya chon d6 ¢6 thé 14 ty nhién do yéu
cAu ctia san xudt; c6 thé 1a chu y ( tinh toan cAn nhéc, dau tu canh tranh...) ma
sinh ra su cudng birc 1an nhau giira cac tip doan nguoi, cac qudc gia trong mot
nha nudc ké ca sau nay, tir d6 1a mot trong nhiing nguyén nhan xuét hién cac
cudc chién tranh gitta cac qudc gia.(Su lya chon d6 van ton tai cho dén ngay
nay gilra cac quéc gia, cac khu vuc khac nhau trong mdt nha nuéc do chu y,

do nhu cau cé nhén, do chinh sach khuyén khich cua nha nuéc nham tao su
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can bang ngudn luc hoic nhimg 1y do khac).

Do nhu cau cua mwu sinh, ca nhan hoac chinh sach cua cac nha nudc

nhu da néu ¢ trén.

Do phat trién cua san xudt, trao doi, thwong mai va dich vu . Day la
dong luc c6 thé 16n nhat, manh mé& nhat cho su phan hoa cic quin cu trén ldnh
thd cac qudc gia. Chinh do san xudt ma tap trung cao ma dan dan hinh thanh
cac vung xan xudt luu thong hay dich vu khac biét cin ban véi ving cu tra san
xuat nong nghiép truyén théng. Tir san xuat 161 kéo nhu cau lao dong, dong
lic cua san xudt can téi sy thu hit lao dong tay nghé cao (s& phén tich ¢ phan
dudi).

Nhitng 1y do khach quan va chu quan, tu phat va ty gidc, tuy nguyén
hay chinh sach vé sau ndy da néu trén 1a nguyén nhan sau sa hinh thanh cac
cAu trac d6 thi bén canh cac quin cu ndéng thon. Tuy nhanh chdm, manh yéu

khong gidng nhau, nhung qui luat chung 12 nhu vay.

Sw lwa chon cia cac chinh quyén thuong léy cac d6 thi dé dit tru so
cong quyén nén tinh chat cua do thi duoc khéng dinh, trudc hét 1a chuc nang

hanh chinh cua né. Bay gid cling van theo hudéng co tinh phd bién nhu vay.
2.1.2. Nhitng khai niém co ban lién quan dén phat trién xa hoi do thi
2.1.2.1. Khai niém “phat trién xa hdi”

Theo chiing téi phdt trién xa héi la mét khdi niém cia khoa hoc xd
héi dé chi mot xd héi ma & dé hién dién nhitng mat khac nhau cua suw tac dong
co muc dich, muc tiéu voi nhitng phwoeng phap, phwong tién con nguoi sang
tao ra nham khéng ngieng thod man nhu cau séng ciia con nguoi theo hidng
ngdy cang hoan thién. Phat trién xa hoi 1a mot khai niém da nganh; Trong thoi
dai hoi nhap, phat trién x4 hoi tré thanh mot muc tiéu lién quéc gia (do nhirng

moi lién hé chang chit, twong hd trong mot « thé gidi phang™).
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Theo mdt gidc do khac phan anh hoat dong cuia con nguoi (cua cac
nha khoa hoc céc chinh tri gia, cac nha quan 1y, cac chinh phu...), phat trién
xa hoi nhu mdt dong tir chi hoat dong cua con nguoi thi, phat trién xd hoi la
toan bo nhitng hoat dong, kinh té. van hod, chinh tri, tinh than ciia con nguoi,
ciia té chire va doan thé nham thod man ngay cang cao nhu cau song ciia con
nguoi va cua xa hoi.

2.1.2.2. Nhin thirc vé “phat trién bén virng” trong phat trién xa
hoi do thi

Phat trién x4 hoi (cling nhu phat trién xa hoi do thi) con gin bo mat
thiét voi mot khai niém mai 14 phat trién bén viig. Theo chiing t6i, phat trién
bén virng chinh 1 phét trién xa hoi (xd hoi d6 thi) bén vitng - tiéu chi ma moi
hoat dong nghién ctru, moi chu truong, chinh sach va chién luwgc hanh dong
déu phai hudng téi. Ngay nay, khi x3 hoi loai ngudi da dat ti trinh do moi,
cao hon rat nhiéu so vé6i cac thoi ki trude, dung nhu dy bao cua Mac rang loai
nguoi da va dang ¢ trinh d§ va nang luc bién tri thire khoa hoc tré thanh luc
luong san xuét tryc tiép thi moi hoat dong ciia con ngudi déu phai tinh toan

can than, khoa hoc.

Dung nhu thé, nhiéu hoat dong san Xuét va nghién ctru khoa hoc cho
thdy mot khi mang lai két qua nay thi lai lién quan truc tiép (sau mot thoi gian
ngan 13 thay, tham chi 14 thay ngay) dén hau qua khac cua san xuat hodc doi
séng. Vi vy, phat trién toan dién vira 1a van dé toan cau, ma con 1a van dé caa
mdi quéc gia, khu vuc. Trong mot nha nudce thi dia phuwong nay tac dong t6i
dia phuong khéac. Trong mot nganh khoa hoc thi nganh nay ciing phai “ lo”
cho nganh khac. Mot khia canh khac, phat trién bén vimng 1a mot khai niém
méi nham dinh nghia mdt sy phat trién vé moi mit trong hi¢n tai ma van phai
bao dam sy tiép tuc phat trién trong tuong lai xa. Khai niém nay hién dang 1a

muc tiéu hudng tdi nhiéu quoc gia trén thé gioi, moi quoc gia s€ dua theo dac
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thu kinh té, x4 hoi, chinh tri, dia 1y, van hoéa... riéng dé hoach dinh chién luoc
phu hop nhét véi qudc gia do.

Vi vay khai niém phét trién bén viing va khai niém phat trién xa hoi
con 1a khai niém phan anh mbi quan h¢ vé chinh trj, kinh té, van hoa truyén
thong dan toc; quan hé giira cac linh vuc, cic nganh khoa hoc... Khong thé co
phat trién bén virng néu cac nha khoa hoc, nhitng nguoi 1am viéc hoach dinh
chinh sach, cac nha nuéc khong tinh toan téi mdi lién doi cé tinh hau qua xau
dén cac ddi tac khac, dén tuong lai sau nay. Ca thé gidi vi vy phai chu ¥ dén
phat trién bén viing ma can thiép nhu nhiing ngudi trong tai, nhitng ngudi
huéng dan.

O Viét Nam, khai niém “Phét trién bén vimg” duoc biét dén vao
nhitng khoang cudi thap nién 80 dau thap nién 90. Mic du xuét hién & Viét
Nam kh4a mudn nhung n6 lai sém dugc nhan thirc va quan tam thé hién ¢
nhiéu cdp do (Chung t6i ghi chép lai nhimg thong tin dudi day tir cac cong
trinh ctia cic nha khoa hoc Viét Nam da cong bd coi nhu sir dung cac thong

tin cia dong nghiép).

Nhan thic duge van dé do, cac nha 1anh dao Nha nudc va Chinh phu,
trong do c6 Viét Nam da thong qua tai Ho1 nghi thuong dinh thién nién ky vl
tam muc tiéu can phai thuc hién dén trude nam 2015 dé dam bao su phat trién
x4 hoi bén vitng: Xo4 tinh trang nghéo do6i; phd cap gido duc tiéu hoc; binh
dang vé gi6i; giam tr vong & tré em;; Phong chong HIV/AIDS, st rét va cac

bénh khac; Bao dam bén virmg mdi truong...

2.2. MOT SO KHAI NIEM LIEN QUAN PEN PO THI VA
PHAT TRIEN XA HOQI PO THI

2.2.1. Khai niém dé thi va khu db thi

D6 thi 12 danh tir Han Viét. N6 1a loai tir ghép. Nhung néu khong ghép

hai tir nay voi nhau thi khong con nghia dé phan anh doi séng d6 thi hién
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hanh. Theo tr Han — Viét, d6 thi 1a tr ghép cua hai tir “d6” va “thi”. “Thi” co
nghia 1 “cho”. “ P6” c6 nghia 1 sy déng duc. Cho nén khong ¢ yéu to dong
thi khong co6 “ thi”. Tach hai tir trén ra thi khong phan dnh dugc khéi niém do
thi.

Tir dién Tiéng Viét cua Vién Ngon ngit hoc (2004) ciing ¢o giai thich:
“Pé thi la noi dan cw dong diic, la trung tdm thwong nghiép va c6 thé ¢é cd
cong nghiép, la thanh phé hodc thi trdn, thi t¥”. Theo chung toi, d6 thi con
duoc hiéu 13 cac khu vuc thanh phé, thi x3, thi tran, thi td, nhitng trung tam
phat trién chinh tri, kinh té, van hoéa cta mét quéc gia, mot vung, mdt dia

phuong. Nhung ndi dung tiép theo s& 1am rd hon ba chat cua khai niém do thi.

Cac qudc gia co thé co cach dinh nghia khac nhau vé d6 thi hay khu
do thi nhung van c6 dic trung chung 1a noi tip trung din cu va mat do xay
dung (d6 thi), khu lién két cac khu dong dan cu nhu nhitng don vi hanh chinh
(hodc tu quan ), lién ké ( khu do thi).

2.2.2. Khai niém “Vung do6 thi va do6 thi hoa”

Ving d6 thi 1a mot trung tdm dong dan cu bao gom do thi va cac
vung phu cdn ndm trong pham vi anh huéng cua do thi ndy dugc theo mé hinh
da chirc nang cho san xuét va dich vu. Vung do6 thi vi vay co6 thanh ph6 trung
tAm va ving nam trong pham vi anh hudng cta thanh phé trung tim nay. Mot
hay nhiéu thanh phd c6 thé phuc vu nhu mot trung tdm hay cac trung tim cho
toan ving. Thong thudng ving d6 thi dugc dat tén theo tén thanh phd trung

tam 10n nhat hodc quan trong nhat trong ving.

Po thi héa 13 khai niém vé sy md rong ctia do thi, bién mot ving tir
chd chua phai la t6 chtrc x3 hoi do thi trd thanh do thi méi. D6 thi hoa 1a qua
trinh phat trién rong ri 16i séng thi thanh thé hién qua cac mat dan sd, mat do
dan sb, qui mo td chirc x4 hoat dong dich vu,chét luong cudc séng. Do thi hoa

vi vay bao gom ca mé rong qui mo do thi va cai thién chat luong do thi.
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2.2.3. Nhan thirc vé qui hoach d thj

Quy hoach xiy dung d6 thi 1a bo moén khoa hoc k¥ thuat, xa hdi,
nhan van, 1a nghé thuat vé to chirc khong gian song cho cac do thi va cac khu
vuc do thi. N6 1a nghé thuat sip xép t6 chirc cac khong gian chire ning, xac
dinh mét cach khoa hoc hinh thai kién tric trong do6 thi trén co s cac diéu tra,
du bao, tinh toan su phat trién, dic diém, vai trd, nhu cau va ngudn lyc ctia do
thi, nham cu thé hoa chinh sach phét trién, nham muc dich giam thiéu cac tac
dong cd hai phat sinh trong qué trinh doi séng do thi, tdn dung tdi da moi
ngudn luc, va huéng téi sy phat trién bén viing, pht hop véi phét trién tong
thé kinh té - x4 hoi- méi trudng.

Qui hoach @6 thi (cling nhu qui hoach nong thon) vi vay 1a mot nganh
tong hop (hanh chinh, d6 thi hoc, kinh té xa hoi, xa hoi hoc d6 thi, dia chat hoc

va mdi truong, van hoa hoc...).
2.2.4. Phin loai d6 thi, yéu ciu ciia quan ly phat trién dé thi

Phén loai d6 thi 12 khai niém chi hoat dong ctia quan 1y phat trién d6
thi nham bao dam t6 chuc quan 1y cac linh vuc trong xa hoi d6 thi theo hudéng
phat trién bén vimg thong qua viéc thuc hién chic ning quan 1y nha nudc va

quan 1y nganh phu hop voi luat phép nha nudce.
Phan loai do thi la cong viéc cua quan ly nha nuoc.
Phan loai dé thi la khoa hoc kinh té chinh tri xa hoi.
Phan logi do thi la khoa hoc cua nganh do thi hoc
2.2.5. Muc dich cua phan loai d6 thi

Thir nhét, phan loai do thi dé quan Iy do thi co hiéu qua vi muc tiéu

phat trién bén vitng xa hoi va cua chinh céc do thi .

Thit hai, phan loai d6 thi 1a cong viéc gan lién (phuc vu tryc tiép)

cong vi€c hoach dinh chién luoc quoc gia vé phat trién kinh te xa hgi cua dat nudc.
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Thit ba, phan loai d6 thi phuc vu cho chién lwoc dau tu, phdt trién dé

thi modt cach hiéu qua, nhat 13 cac hoat dong phat trién kinh té xa hoi.

Thir tw, phan loai d6 thi bdo dam su phat trién toan dién cac yéu to
co cau xa hoi phat trién dong déu, can do61 dong thoi cd uu tién, trong di€m vi

chién lugc kinh té xa hoi va bén viing vé an ninh chinh tri.

2.3. MOT SO KHAI NIEM VE QUAN LY PHAT TRIEN XA
HOQI PO THI

2.3.1. Khi niém quén 1y db thi

Duoi giac do thé ché, quan 1y do6 thi 1a hoat dong cé t6 chirc cua nha
nuée, nhan danh cong quyén tac dong téi cac mit cia doi sdng xa hoi do thi
nham bao dam hoat dong binh thuong va c6 hiéu qua cac linh vuc ctia doi
song trong cac d6 thi. Nhu vay, quan 1y do thi 1a cong viéc ctia nha nudc.
Nhung khong phai nha nudc quan Iy moi thir dang dién ra trong xa hoi dé thi.

Nha nudc chi quan 1y nhitng gi phap luat qui dinh.

Tur giac d6 khoa hoc vé dé thi hoc, qudn Iy dé thi 1a hoat dong mang
tinh chuyén mon, chuyén nganh cua cac don vi quan ly nha nudc theo nganh,
bang nhimg tri thirc chuyén mon lién quan dén khoa hoc vé d6 thi hoc viéc
phat trién can d6i, hai hoa, bao dam phat trién bén viing xa hoi d6 thi. dua ra,
dé xuat nhing kién nghi va giai phap, nham cung cip nhiing luan ctr khoa hoc
lién quan dén cac linh vic chuyén nganh, chuyén mén duoc giao. Trén co s&

d6 hinh thanh céc quyét dinh nha nuéc trong quan 1y phat trién xa hoi d6 thi.

2.3.2. Céu triic ciia quan ly xa hoi do thi

2.3.2.1. Thé ché trong quan ly dd thi: Co so, khung phéap 1y cua
quan 1y néi chung va quan ly d6 thi néi riéng 1a thé ché bao gém nhiing két
cAu phap luat thuc dinh dang tdn tai va hiéu luc.

2.3.2.2. T6 chirc bd may dé thi: Cac d6 thi co chinh quyén doc lap ké

ca d6 thi nho nhit twong dwong cp chinh quyén co so 13 thi tran.
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2.3.2.3. D6i ngii nhan lye bd may quan ly xa hoi do thi

Ngudn luc ctia quan 1y xa hoi do thi bao gdm ca ngudn luc ctia quan 1y
hanh chinh va cta céc linh vuc cu thé.

2.3.2.4. Nguon tai chinh cong trong quén 1y xi hoi d6 thi

Khoéng cé tién thi khong thé c6 chat lugng cua quan ly. Diéu nay
tudng nhu sy doi hoi qué dang nhung hién nay do nhu cau cta phuc vu va chat
luong dich vu cang cho thiy nhu cau tai chinh trong quan Iy nhu mot yéu té c6
tinh qui luat.

2.4. NHUNG PAC PIEM POI SONG XA HQI PO THI

Theo chiing t61 nhan thirc dac trung cua sy vat co thé béng nhiéu cach.
Nhung c6 thé bang hai cach rat co ban: tim ngay trong ban than né hodc hién
tugng (vt thé) co su khac biét nhu d6i 1ap voi nd. Trong truong hop nghién
ctru d6 thi co6 thé van dung ca hai phuong phép trén. Theo d6, do thi ¢ nhitng
dic trung rat co ban sau day :

Thir nhit, d6 thi la noi tdp trung cao cw dan sinh song

Thir hai, d6 thi la noi ma & dé hau nhw khéng cé hodc rdt it,( cé tinh
roi rét con lai) mét ti 1é nhé nhitng nguwoi song bang nghé néng nghiép.

Thir ba, do thi la noi nguoi lao dong khong bi rang buoc giita noi cu
trii va noi san xudt .

Thir tw , tinh chdt céng céng — khéng thé chia cdt cdc loai hinh ciia
dich vu sinh hoat do thi.

Thie niam, do thi la noi tdp trung nguén lyc tri thire cao cia cdc quoc gia.

Thir sau, do thi la noi xudt hién nhiéu, mirc do cao céc tiéu cuc trong

doi song dan su.
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CHUONG III
CAC YEU TO TAC PONG PEN PHAT TRIEN XA HQI PO THI

VA QUAN LY PHAT TRIEN XA HOQI PO THI

3.1. CO SO KINH TE XA HOI QUOC GIA

3.2. Vai tro cia dinh hwéng chinh tri

3.3. Tac dong cua khu vwe nong nghi¢p, nong thon
3.4. Tac dong ciia yéu t6 tam 1y cw dan dé thi

3.5. K&é thira t6 chiic to chirc xi hdi tir bén ngoai

3.6. Tac dong ciia dd thi héa toan cau
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CHUONG 1V

LUQC SU HINH THANH VA PHAT TRIEN PO THI VA QUAN
LY XA HOI PO THI PEN TRUOC THOI Ki HIEN DAL

4.1. SU XUAT HIEN CAC PO THI THOI Ki CO PAI

- X3 hoi van dong theo con duong tir don gian dén ngay cang phong
phu va da dang; tir chua hoan thién dén ngay cang hoan thién hon trén hau hét
cac két cau cua xa hoi do thi. Va nhu thé do thi co lich sur phat trién riéng cua
né véi vi thé ciia mot don vi kinh té 1anh thd, don vi hanh chinh lanh thd, mot
trung tam chinh tri hodc kinh té, trung tam hdn hop céac hoat dong xa hdi ..

Dé tai nghién ctru co ban vé quan 1y phat trién x4 hoi do thi nén can c6
nghién ctru va nhan thirc sy phat trién xa hoi d6 thi va quan 1y phat trién xa hoi
d6 thi tir giac do 1ogic va lich str dé c6 nhan thirc vé dic diém lich s, qua
trinh hinh thanh, phat hién nhitng han ché va uvu thé cho timg thoi ki cho dén

hién nay.

Két qua nghién ctru cua cac khoa hoc vé lich sir do thi, ciia cac nha doé
thi hoc trong nudc va trén thé gidi cho biét nhitng nét co ban , cd tinh khai

lugc noi 1én sy hinh thanh va phat trién trén nhiing nét co ban dudi day.

Thir nhat, vé lich sir, cac d6 thi dau tién duoc gidi khoa hoc biét dén

thudc vé ving Ai Cép cb dai va vang Ludng Ha.
Thir hai, cac d6 thi Hi Lap, Lap Ma ¢ dai Nén van minh Hi Lap.
Thit ba, 13 sy xuét hién cac db thi cua Trung Quéc thoi ki ¢b dai.
4.2. SUHINH THANH PO THI THOI Ki TRUNG PAI

Thoi ki trung dai cua lich st d6 thi dugc cac nha nghién ctru nhan dinh
vao thoi ki bat dau cua su ra doi cua ché do phong kién, dién hinh & chau Au

bit dau tir thé ki thu V.
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4.3. SU PHAT TRIEN THOI Ki CAN PAI

Nhitng thanh tyu cua thoi ki Can dai gén lién su ra doi cta chu nghia
tu ban. Sy phat trién do thi c6 nhidu yéu t6 tac dong nhung manh mé nhét phai

do kinh té chinh tri tu san chi phéi.

4.4. KHAI LUQC VE QUAN LY XA HOQI PO THI VIET NAM
PEN HET THOI Ki CAN PAI

4.4.1. Khai quat

Thé ché 1a khai niém chi cac két cu td chirc, cac mdi quan hé gitra
cac to chirc bang hé thdng nhimg qui dinh. O Viét Nam thé ché duoc nhan
thirc hep hon dé chi hé thong cac qui dinh vé t6 chirc. Tuy nhién, ching t6i sir
dung khai niém thé ché bao gdm nhiing phan tich lién quan dén t6 chirc, quan
hé cua td chirc, hé théng qui dinh t6 chie 1a nhirng yéu tb rang budc.

Bdc diém hanh chinh — chinh tri lan dt chire nang kinh té trong xa héi
do thi Viét Nam trong lich s .

Bo may hanh chinh cua nha nudc quan chu Viét Nam kiém sodt chat
ché cac do thi it ban hanh nhitng dinh ché khuyén khich san xudt la han ché
I6m nhdt cia quan Iy xd héi do thi trong lich sit.

4.4.2. Khii quat chung vé cdu tric Kkinh té dd thi truyén théng
Viét Nam

Ngoai mot s6 do thi thuan tay déng chirc ning hanh chinh, 14 noi déng
phu ly hanh chinh nha nuéc ¢ cac dia phuong, con lai phﬁn 16n do thi c6
truyén thong ¢ Viét Nam déu thé hién 16 2 chiic ning : chirc nang hanh chinh
va chie nang kinh té. Cac nha nghién ciru trong nudc va quoc té di co nhidu
cach tiép can dé phan chia logi hinh do thi. Néu dya theo cach tiép can Pia —
Kinh té thi chung ta c6 thé phan do thi truyén théng Viét Nam thanh 3 loai

- B6 thi vung nui ring

- D6 thi Cang (song/ bién)

- B0 thi ndi dia
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PHAN THU HAI

NGHIEN CUU THUC TRANG

CHUONG V
THUC TRANG XA HOQI PO THI VA QUAN LY

PHAT TRIEN XA HQI PO THI HIEN NAY

5.1. NHUNG U'U PIEM CO BAN
5.1.1. V& toc dd va tién do do thi hoa va cong tac qui hoach dé thi

Theo s0 li€u mdi nhat,can cur vao ti€u chi phan loai cua Nghi dinh

42/2009/ND ( ban hanh ngay 0 7 thang 5 ndm 2009) Viét Nam hién co:
- 5 thanh phd tryc thudc Trung wong
- 50 thanh phé thudc tinh

Mot s6 tinh dé nghi tach va thanh phd thudc tinh dugc nang cip 1a
Lam Pong va Déc Lic, mot so tinh dé nghi chuyén thanh thanh phd truc thude
Trung uong (Binh Duong, Thira Thién Hué, Khanh Hoa), 08 huyén, thi xa dé
nghi chuyén cap thanh Thanh phd (Thi xd Tuyén Quang, Ba Ria Viing Tau,
Tam Ki, Sa Péc cia Pong Thap, Cam Ranh ciia Khanh Hoa, Nhon Trac cia
Pong Nai, Thu Dau M6t caa Binh Duong, bén canh Thanh Phé Binh Duong
moi duoc phé duyét).

Tuy rang, cac sb liéu thong ké con cé sai 1éch nhung qua d6 da phan
anh cho thiy tdc do ra ting cua qua trinh d6 thi hoa 13 mot tin hiéu kha quan

clia sy tang truong kinh té cta dat nudc'

! Xem : d.violet.vn/uploads/resources/564/143634/dthi.doc
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5.1.2. Vé t6 chirc hanh chinh d thj

5.1.2.1. Thé ché hanh chinh do thi

Hién phdp mé duong cho nguoi dan thuc hién cac quyén co ban cia
cong dan trong d6 c¢6 quyén tu do cu tra va di lai. Ludt dat dai, ludt doanh
nghiép, cac ludt vé kinh doanh, ludt nha é...

Heé théngphdp ludt vé t6 chirc xa hoi do thi

5.1.2.2. To chitc by may quén ly db thi

C6 thé néi lién quan dén nghién ctru thé ché d6 thi dong vai trd nhu bd
khung ctia quyén lyc nha nudc & do thi. B6 may quan ly d6 thi cling 1a mot
trong nhitng vin dé dugc dé& cap nhiéu nhit trong may thap ki vira qua. Su
tranh luan khong phai 1a vi tri hay chirc nang cua quan ly d6 thi, ma la sy hop
Iy tir nhan thirc x3 hoi d6 thi dén to chirc bd may thich hop dé van hanh né.

Tuy c6 nhung bat hop 1y nhu d3 néu nhung t6 chirc chinh quyén do thi
d3 co nhitng budc tién bo dang ghi nhan trong quan 1y cac mit cua doi song
d6 thi vé trat ty, an ninh, phat triénkinh té, bo mat vin hoa va doan két cong
ddng.

5.1.2.3. D6i ngii can by cong chirc do thi

Céc d thi theo hién phap hién hanh déu duoc to chic véi hai co quan
co ban: co quan dan cir (hoi ddng) va co quan hanh chinh (chap hanh).

5.1.2.4. Ngudn tai chinh cho hanh chinh dé thi

5.1.2.5. V& quan Iy trong qui hoach dé thi

Nhin lai nhimg thanh tyu khoa hoc vé qui hoach d6 thi co thé thiy

nhing thanh tyu to 16n trong linh vuc nay thé hién & cac mat :

Mot 13, thé ché hod qui hoach dé thi
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Hai 1a, su tién b vé€ nang luc va to chure thuc hién cong tac qui hoach
do thi cung véi gia tang nhanh chong vé so lugng cac chuyén gia trong cac

linh vuc qui hoach d6 thi do thi.

Ba 13, qui hoach d6 thi duoc nang d& manh mé bang su hop tac quic

té nho diéu kién thuan loi tir ting trudng kinh té dat nude.

5.1.3. V& phat trién va chuyén bién tich cwc trong co ciu trong

kinh té do thi
Co cdu kinh té cia Viét Nam tir 1986 — 2009

Tang truong kinh té ludn giit duoc ¢ mirc 6-8%/ nam, doi song nguoi
dan duogc cai thién; hinh thanh nhiéu d6 thi, khu cong nghiép, khu ché xut,
khu kinh té... Cac nganh céng nghiép, dich vu c6 sy ting trudng nhanh, tao da

cho qua trinh céng nghiép hoa - hién dai hod dit nude (s liéu xem bang 1).

Nam 1995, GDP nganh noéng nghiép chiém 5,4%, dén nam 2000
chiém 3%, dén nam 2007 chi chiém 1,3%. Ti trong nganh cong nghiép ting,
trong khi ty trong nganh dich vu lai c6 xu huéng giam (bang 3), nhung van

chiém vai trd quan trong trong GDP thanh pho (trén 57% GDP).
5.1.4. V& trat tu va an ninh dé thi va quan 1y trat tw an ninh dé thi

Danh gia diém manh cling nhu han ché cua linh vuc trat tu va an ninh
do6 thi Viét Nam, theo chiing t6i1 c6 nhitng XuAt phat diém manh va chua manh

dan xen 13n nhau can cha y khi phan tich.

Nhin chung, tinh hinh trat ty, an ninh xa hdi d6 thi Viét Nam tuong
ddi 6n dinh, nhung con & trinh do ctua giai doan qua do so voi yéu ciu cua
phat trién d6 thi. Hién di céc sy phdi hop tich cuc va hiéu qua giita co quan
thuc hién chic nang bao dam trat ty an ninh véi sttc manh cong déng trong

viéc bao dam trat tu va an ninh do thi.
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5.1.5. V& phat trién vin hoa d6 thi va quan ly phat trién vin hoa

dé thi

Trong doi séng van hoa do thi, nd1 dung bao ton va phat trién nén van
héa tién tién, ddm da ban sic dan tdc duoc dat 1én hang dau, ding nhu Nghi

quyét Trung wong 5 (khoa VIII).

M0t 13, hé thong thé ché lién quan dén hoat dong va quan 1y doi séng
van hod noi chung va vin hoa d6 thi néi riéng duoc ban hanh, stra d6i va hoan
thién, thé hién trong cac van ban phap 1y nhu: Hién phap (1992); Luét dan suy;
Luat bao chi 1989, sira d6i nam 1999; Luat xudt ban 1993 stra doi nim
2002.;Luat di san van hoéa; Luat bao vé quyén s& hitu tri tu¢; Phap 1€nh

Internet; Phap 1€nh thu vién; Phap Iénh quang céo...

5.1.6. Vé t6 chirc doi song dan cwr do thi
5.1.6.1. Vé qua trinh phat trién din so db6 thi
Doi séng dan cu d6 thi 1a khai niém rong, ndi vé cac linh vyuc cua lao
dong, viéc lam, an ninh an toan trong doi séng dan sy, tO chirc san xuét va
dich vu trong kinh té d6 thi, nhu cau vin hod cta cu dan d6 thi..v.v..
Vé qud trinh phat trién ddn sé6 do thi Viét Nam
Vé quy mé dan s6 dé thi, dén 31/12/2007 téng dan sd cua ca nude co
85,17 triéu nguoi, trong d6 dan s6 d6 thi khoang 23,398 triéu, chiém 27,47%.
Dan s6 do thi cia 4 thanh phd 16n (Ha Noéi, Thanh phé H6 Chi Minh, Hai

Phong va Thanh phé Pa Ning chiém 38,4% dan s6 d thi ciia ca nudc.

5.1.6.2. Thue trang vé qui mé mat do co ciu dan s6 do thi

T ndm 1975 dén 1990 (15 nam), dan sé d6 thi Viét Nam tdng thém
khoang 3,04 triéu ngudi, trung binh mdi nim ting 0,2 triéu. Dan s do thi ting
cha yéu tir sau nam 1990. Tir nam 1990 dén nam 2007 (17 nam), dan sb do thi

Viét Nam tang thém 10,12 triéu nguoi (gap 1,82 lan), trung binh mdi nam
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tang 0,6 triéu. Riéng Thanh phd H6 Chi Minh ting thém hon 2,19 triéu, Ha
Noi tang hon 1 triéu, con lai trén 700 d6 thi ting gan 6 triéu ngudi. .

5.1.7. Van dé an toan xi hoi & do thi

D6 thi hod trén phuong dién ting dan sé d6 thi voi tc do nhanh, phat
trién kinh t& va do hinh thanh cac khu cong nghiép, md rong quy mé hanh
chinh @6 thi va sy di cu tr nong thon ra thanh thi tao nén strc €p ngay cang lon
vé tit ca cac phuong dién, trong dé dac biét la van dé an ninh x4 hoi va trét tu
giao thong do thi.

5.2. NHUNG MA HAN CHE

5.2.1 Khai quat Qua trinh doé thi hod o Viét Nam, nhu trén da néu
trai qua nhitng giai doan thing trAm khac nhau va chiu su tac dong tir nhiéu
yéu t6 kinh té x4 hoi, trong nudc va qudc té.

Nguoi Phdp xudt hién tir nhimg nim nim muoi ca thé ki tha XIX
ngoai viéc khai thac thudc dia va yéu cau chinh sach thudc dia can phai to
chutre xa hoi thich hop

5.2.2. Nhirng han ché trong t chirc hanh chinh dé thi

5.2.2.1. V& thé ché hanh chinh dé thi

Nhitng han ché ctia van ban hanh chinh néi chung va van ban quan ly
d6 thi no6i riéng c6 nhimng han ché dudi day:

Thit nhét, c6 qua nhiéu vin ban & pham vi diéu chinh cua luat nhung
van ban hanh dudi dang vin ban hanh chinh

Ludt doi véi viéc thanh ldp nhitng don vi sy nghiép

Ludt t6 chirc cdc té chire phi chinh phii, ¢6 tinh dodn thé, nghé nghiép
nhuw cac hoi

Thit hai, vi pham nhiing nguyén tic cta khoa hoc hanh chinh vé qui

trinh ban hanh mot van ban.
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Ban hanh van ban theo kiéu *“ an dong” hiéu quan.

Thit ba, Sy tic trach trong mdi quan hé giira quan 1y va dé xuat quyét

dinh quan ly.
Thit tw, ¢ biéu hién ¥ lai trong mét s6 vian ban hanh chinh.
5.2.2.2. Vé chinh quyén va to chirc by may

Thw nhé‘it, chung ta khong t6 chirc nghién ctru mdt cach cAn than, thiu
dao, chi tiét mo hinh t6 chic quan ly xa hoi do thi do nguoi Phap dé lai tur

cach nhin vi mo6 dén cac hoat dong vi mo.

Thi hai, tinh chat chu quan, cam tinh, thiéu chién luoc chat ché,
nghiém tic, xa roi giita nghién ciu va thyc tién trong trong viéc to chtic hé
théng cong quyén thuc hién chirc ning quan Iy d6 thi da din dén nhimg hé luy
ti€u cyc cho phat trién x3 hoi do thi theo nhip tién bo ctia xa hoi cling nhu hoa
vao doi song do thi chung ma trén thé gidi, nhat 1a khu vuc tién tién dang van

hanh.

- Vé méi quan hé giita co quan dai biéu véi co quan hanh chinh

- Cdch thirc t6 chitc theo tinh chdt sao chép ciia mé hinh co quan bén
trén cho cdc co quan gitip viéc cdp dudi thuc sie la chia khoa hoc.

5.2.2.3. V& @i ngii cong chirc trong bd may quan ly xa hoi do thi

Doi ngii cong chirc quan 1y giit vi tri hét sirc quan trong. Ngoai nhitng
thanh tyu dang ghi nhan trong quan 1y d6 thi di néu ¢ phan trén, con kha
nhiéu nhiing khuyét tat c6 tinh khach quan ciing nhu chii quan lién quan truc
tiép vai trd, nang lyc va trach nhiém cta d6i ngii cong chrc.

Thi nhét, thiéu d6i ngii cong chirc chién luoc c6 vai tro hoach dinh
chinh sach.

Nhitng van dé c6 tinh chién luoc, doi hoi 6n dinh nhimng lai dé thay

dbi, thiéu nhat quan. Thiéu ving nhitng y kién tu van, phan bién truéc nhitng
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quyét dinh khong duoc thyc thi do nhitng sai pham tir cac khia canh khac nhau
cta quan 1y. Tinh thy dong do quan hé diéu hanh hanh chinh.

Heé théng luat phép chua dong bd hodc chua bam sat doi sdng véi cach
hiéu vé thiét ké t6 chirc va bién ché doi ngdi nhu hién nay, cach thirc to chirc
bdi dudng kién thirc.

Nguyén nhan chil quan lién quan dén ning luc va nguyén nhan tir tdm
Iy ( dua vao cap trén, coi y kién cuia chuyén gia chi 13 tu van, khong phai chiu
trach nhiém trudc cac quyét dinh....), tham chi tir déng co (mudn an phan nén
han ché tranh ludn, phan tich tham muu vé6i lanh dao) ciing 14 nhirng tac nhan

anh hudéng dén két qua tu van cua doi ngil.

5.2.2.4. Thue trang trong dau tir ngudn tai chinh cho hanh chinh
do thi

Tai chinh cong 13 ngudn tai chinh nha nudc dau tu chd mot linh vuc
nhat dinh cho quan 1y va phat trién x3 hoi. O day dé cap toi ngudn tai chinh
dau tu cho hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc. Theo chung toi, Pang
Cong san Viét Nam da c6 chu truong ding dén, phan anh thyc trang va nhu
cau x3 hoi nham hién dai hoa cho quan 1y nha nudc néi chung, trong dé c6 cac
d6 thi. Chinh phu ciing danh ngudn ngan sach dang ké, trong d6 phan phan b
cho hanh chinh d6 thi giir vai tro quan trong.

Tuy nhién, viéc sir dung nguén luc vat chat trong d6 co nguén tai
chinh ché hanh chinh nha van con nhitng bat cap, nhit 13 nhitng d6 thi 16n. C6
thé néu may han ché co ban dudi day.

Thi nhat, st dung khong phu hop, hiéu qua trong dau tu xay dung
ngudn luc hanh chinh d6 thi. Pay 13 han ché chung trong xay dung ngudn lyuc
hanh chinh nha nudc trong d6 d6 thi ciing khéng c6 ngoai 1. Cu thé 1a:

- Nhiéu cip thanh phé chi ngan sach cho dau tu dao tao dai han doi

ngil cong chirc da tuyén dung va gitrc chtrc vu 6n dinh. Pao tao thuong xuyén

33



va lién tuc 12 nguyén tac cuia hanh chinh nha nuéc. Tuy nhién, thuat ngit " dao
tao" & Viét Nam con thé hién ca hoat dong dio tao chinh qui, dai han 1iy bang
cap voi boi dudng ngan han theo dung nhu cau gin v6i chuyén mon cong chirc
dang dam nhiém. Viéc dao tio dai han va luan chuyén khong khoa hoc dan
dén lang phi ngan sach nha nudc ma hiéu qua chic chin khong cao. (Chat
luong dao tao khong cao s& anh hudng truc tiép téi chit luong cong vu). Do

\

la:

+ Trong khi xa hoi con thira rat nhiéu lao dong da duogc dao tao voi
nhiéu chuyén mén nganh nghé chua c6 cong an viéc lam, c¢6 nhu cau vao lam
trong nén cong vu lai mic rao can " bién ché" thi ngay trong nén cong vu,
trong d6 c6 hanh chinh db thi lai con rat nhiéu cong chirc bac thip dugc tuyén
vao roi sau mot thoi gian cho di hoc bang hinh thirc nay goi 1a " vira hoc vira
lam" !

+ Khong nhitng dao tao bac thap ma céng chirc con duoc " cap" kinh
phi va thoi gian hoc tiép 1én bac sau dai hoc ( ma theo qui dinh cua ido duc
viét nam coi sy binh dang moi co hoi ddi v6i moi loai bang cap ma ching toi
dd dé cap ¢ phan trude). Cac qudc gia khac khong han ché viée tr dao tao dbi
v6i cong chirc, nhung ho cho phép cong chirc tr dio tao chu yéu bang con
duong hoc theo phuong thirc tich luy tin chi. Nghia 1a cong chic ¢ thé lya
chon thoi gian hop 1y cia minh dé theo hoc 1dy mot bang cao hon hién trang.
Theo d6 khi nao tich tuy du tin chi va thyc hién cac yéu clu cta co s¢ dao tao
thi dugc cip bang ma khong phu thudc vao viéc co quan cd cho phép hay
khong va khong bi 4n dinh thoi gian. Nghia 13 cong chtrc " khong 14y thoi gian

lam viéc dé di dao tao". Pi€u nay khac han véi Viét Nam.

Thir hai, viéc boi dudng ngan han cua cong chure hi¢n nay qué xa voi
cai ma cong chic dang dang thiéu d€ phuc vu cong viéc. Thay vao dé phai hoc

nhiing van dé chung, ciing nhac giong nhau cho hau hét cac nhom cong chirc
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khac nhau. Hon nita khoa boi dudng lai qua dai khong phu hop véi diéu kién

phuc vu cong vu ciia cong chirc. Sy lang phi thé hién ¢ chd :

+ Trung lap kién thic cho nhiéu khoa hoc. Khoa nao ciing phai hoc

nhirng hoc thuyét da duogc dao tao tai cac truong dai hoc da thuc hién.

+ Khong mang lai thiét thuc thi khong thé tao su trach nhiém va ham
mudn thyuc sy kién thirc mang lai. Pay 1a lang phi kép: ca chat luong coéng vu

va tinh than vuon 1én ctia cong chirc.

Kéo theo ca sy tri tré cung nhéc cia cac co so dao tao. Hé luy 1a tro
thanh mot day truyén hét 16p nay dén 16p khac. Viéc nay kéo dai hang hai
chuc ndm nay tir sau d6i méi.

Néu viéc luan chuyén cong chiic chi vi theo chi dao, phong trao nham
" chap hanh " nhiéu hon 1a tinh toan hiéu qua c6 thé truc tiép dan dén hiéu qua
thap cua dau tu tai chinh : mot ngudi ¢6 chuyén mon nay nhung c6 thé phai
1am viéc ctia chuyén mén khac do luan chuyén may méc. Nhu thé 13 tao thanh
day truyén lang phi.

Thir ba, st dung ngan sach cho chi phi cong cua hanh chinh dang la
van nan vé su lang phi. Cu thé 1a:

- Mua xam qua tiéu chuan qui dinh.

- Thay thé trang thiét bi déu qua ngin so v&i thoi gian phuc vu cua
trang thiét bi ( mot sd trang bi cho hoat dong tinh nhu ban ghé nhung chi vai
nam da tro thanh vat thanh 1y). Py 13 van nan nhéat 1a chinh quyén trung
wong, kéo theo 14 d6 thi va cudi cung méi dén hanh chinh khu vuc nong thon.

- Hau hét céc tru so ludn ludn trong tinh trang sira chira 1a biéu hién rd
viéc lang phi tai chinh cong ( tir khau xay dung, trang bi dén khau sira chira...)

5.2.3. Nhirng han ché trong qui hoach dé thi

D6 thi khac voi nong thon. Néu nong thon hinh thanh mot cach tu
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phat, gén lién voi doi séng 6n dinh lau dai cia cac gia dinh, dong toc tao nén
van hoa lang, xi thi d6 thi c6 xu hudéng nguoc lai. Do dic diém qui tu tip
trung moi sinh hoat trong mot khong gian hep, tham chi rat hep nén qui hoach
d6 thi tro thanh mot hoat dong mang tinh tat yéu. Diéu d6 cho thay mot do thi
khong thé phat trién khong dinh hudng, khong « khudén phép” ma co6 thé ton
tai bén virng dugc. Mot do thi phat trién khong theo trat tu da hoach dinh cling
khong thé phat trién bén ving.

Thi nhit, hau hét cac du an qui hoach d6 thi déu don vao qui dat

trong cdy lwong thuc va dat nong nghiép von da rat han ché cua qudc gia.
Thit hai, c6 khuynh huéng don gian hoa nhan thirc vé d6 thi

Thit ba, tinh nhét quén trong céc dy an, dd 4n qui hoach do6 thi thuong

bi vi pham nhu “ sy da ro1”.

Thir tw, can xay dung dao luat vé kién truc thay thé cac van ban qui

pham hanh chinh.

Thir ndm, chua c6 su hop tac hi€u qua gitta quan 1y hanh chinh va quan

1y chuyén mén trong qui hoach va kién trac do thi.
5.2.4. Thyec trang kinh té do thi

Trong mdt qudc gia cac do thi c¢6 vai trd nhu thé nio trong hoat dong
kinh té, xu huéng phat trién kinh té d6 thi dién ra theo chiéu huéng ndo... la
nhing cau hoi ¢6 tinh nén tang cho chién lugc phat trién va quan 1y phat trién

d6 thi trong doi sdng do thi.

Vé su han ché cua do thi Viét nam hién nay trong linh vyc kinh té, véi
nhitng coéng trinh nghién ctru riéng 1¢ chung toi tap hop dugc trong dé tai nay
va két qua cua cac hdi thao khoa hoc vé to chirc hoat dong kinh té do thj Viét
Nam, chiing t6i thdy ndi 1én may diém can nhan thirc va diéu chinh, xay dung

giai phap phat trién d6i voi quan 1y kinh té d6 thi trong nhiing nim téi.
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Thir nhit, trong hau hét cac d6 thi Viét Nam, ti trong kinh té cua khu

vuc nha nudc van chiém wu thé so véi khu vuce kinh té€ tu nhan va hon hop.

Thir hai, trong cac do thi Viét Nam, ti 1¢ lao dong ndng nghiép van

chiém wu thé 13 mot bat cap cia xa hoi d6 thi.

Thik ba, kinh té d6 thi Viét Nam dién ra trong mot hoan canh st dung ki

thuat cong ngh¢ lac lau.

Thir tw, chua lam chu duoc hau hét nhitng linh vuc kinh t€ mii nhon,
chu yéu dua vao céc lién doanh vdi céc tdp doan kinh t€ ngoai nudc 1la mot
trong nhitng nguyén nhan anh hudng ti€u cuc t61 muc ti€u phat trién bén viing

trong kinh té cac d6 thi Viét Nam.
5.2.5. Thye trang dan cw do thi

Dan cu d6 thi co vi tri ddc biét ciia xa hoi d6 thi. Ho vira 1a chu thé
quyét dinh trao quyén quan 1y cho bo may cong quyén, vira 13 dbi twong cua

chinh bo may do.

Tuy nhién, qua trinh d6 thi hoa vé6i téc d6 nhanh, nhiing tan tich cua
tam 1y tiéu ndng ctia ngudi Viét biéu hién trong doi song van con 1a nhiing lyc
can cta phat trién bén virng ctia x4 hoi d6 thi theo hudéng hién dai va van minh
do6 thi. Ching t61 phan tich danh gia theo nghién ctru thuc trang dang hién ra
trong x4 hdi do thi, khong co y nhu tong két, danh gia thuan tuy.

M@t la, sy tiép nhan va hoa nhap giita cic nhom dan cu do thi

Hai la, khoang cach giau nghéo von 1a ban chat ctua kinh té thi truong
nodi riéng va cua toan bd xa hdi cho dén trude chu nghia cong san ndi chung,
nhung lai phan anh thuc t€ rd nét & do thi hon nhi€u so véi khu vu ndng thon.

Diéu d6 tao tim 1y hoa ddng khong thuan loi trong doi sbng d6 thi.

Ba la, thit nghiép cua luc lugng lao dong d6 thi dang 13 mét trong

nhirng thach thirc ciia quan 1y d6 thi va phat trién bén vimg do6 thi. Mot dat
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nude theo dudi nén kinh té thi truong thi that nghiép 1a mot phan cia doi song

noi chung va cu dan do thi lai cang rd nét hon noi riéng.
5.2.6. Thue trang van hoa do thi

Vin hoa db thi 1a mot thanh t6 ciu tric cua doi sdng do thi. C6 thé noi
vin hod d6 thi 1a su két tinh dong thdi véi su giao thoa da dang cac sic thai
van hoa cia mdi qudc gia ciing nhu co hoi hoi nhap, tiép thu vin minh thé

gidi. Vin hoa 1a pham tru cta doi sdng, nghia 13 né rat tong va da linh vuc.

Vay nhiing thyc trang yéu kém trong doi séng d6 thi thé hién nhu thé
nao dé tir 46 quan 1y do thi can diéu chinh hudng ti phat trién xa hoi do thi
bén vitng?

Chiing t6i phan khu twong ddi qua nhitng mang khac nhau cua doi
song xa hoi dudi day.

M@t la, nhimg thanh tyu va tién bo trong linh vyuc xay dung vin héa

do thi con chua tuong xuing va chua viing chac.

Hai la, mdt bd phan cu dan do6 thi con phan tam, nhét 1a ding trudc
nhing bién dong chinh tri phuc tap cua thé gidi va tinh trang tiéu cuc xa hoi

gia tang .

Thir ba, mg xr cua nguoi dan do thi trong sinh hoat dan sy chua cé
chuyén bién theo chiéu tién bo tich cuc, thim chi ¢o nhirng biéu hién xuéng
cap 1a mot trong nhitng han ché ciia van hoa do thi hién nay.

Thir tw, vi pham phdp luét va vo trach nhiém trong sinh hoat dan su la
hién tuong kha phd bién hién nay trong doi song dan su & d6 thi. Vi pham qui
tac giao thong, qui tic va ludt xay dung, chay chot nhitng viéc lam vuot qua
kha ning thuc té ( trong hoc tap, tuyén dung, kinh doanh buén ban...).

Thir nam, nhitng biéu hién thai qua trong sinh hoat tin ngudng, tim

linh va sinh hoat ton gido 1a mot trong nhitng biéu hién can diéu chinh trong
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xay dung doi sdng xa hoi chung va trong cac d6 thi néi riéng. Van hoa di dong
hanh véi kinh té.

Thir sau, nhitng han ché cta van hoa do thi da néu trén co6 mot ph?m
yéu kém cta quan 1y do thi.

Nhitng han ché trén trong linh vuc van hoa c¢6 nguyén nhan, cad mat

khéch quan va chu quan.
Vé khach quan
+ Piém xuit phat
+ Su tac dong cua qua trinh toan cau hoa,
Vé chit quan
+ Nhén thirc vé vai trod cua van hoa
+ Cong tac dau tu cia nha nude cho vin hoéa con dan trai

+ Cong tac lanh dao va quan 1y van hoa do thi con nhiéu yéu kém,
lung tung, bi dong.

5.2.7. V@ trat tu dé thi, an toan xa hi & do thi

Phan trén noéi vé nhitg wu diém chung t6i da khang dinh nhitng mit
tich cuc trong quan 1y va bao dam trat ti an toan x4 hoi do thi cta chinh quyén
do thi nd1 chung, cua lyc lwong cua nganh cong an nodi riéng. Chung t6i1 trinh
bay nhiing han ché dudi day nhu nhitng thuc trang can cai cach, chan chinh
dap Gmg nhitng yéu cau phat trién kinh té va bao dam tién bd x4 hoi.

Thir nhét, trat tu cong cong trong hoat dong kinh t& d6 thi 1a mot
trong nhitng buc xtc dudi gidc d§ van hod, van minh d6 thi, v¢ sinh an toan
sinh mang cong dan do thi .

Thir hai, giao thong do thi 1a mdt yéu td tac dong manh t61 an toan

cua nguoi dan trén cac phuong dién: an toan tinh mang, yéu cau di lai, an toan
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vé moi truong (khoi bui, tiéng On, tham chi 14 cii co xich mich giira nhiing
nguoi tham gia giao thong...).

Thir ba, t& nan xa hoi & d6 thi, nhat 1a cic thanh phd 16n, dién ra rat

phtrc tap, tré thanh nhitng van nan nhirc nhdi d6i véi xa hoi do thi.

Thuc trang nhitng birc xtGc x3 hoi ¢ thé khai quat mét sb loai hinh
dudi day.

+ V& té nan ma tay

+ T¢& nan mai dam.

+ Té mai dam ton tai va co vé nhu ngay cang phat trién

+ VAn nan ¢ bac trong cac do thi

+ Van dé an toan chay, nd - thuc trang dang lo lang cua cu dan do thi

+ Nhirng bat cip trong van dé an toan thyc phim d6 thi .

Su nguy hai ctia van nan thire dn, thuc phdm khong an toan 1a mot hé
luy kep trén cac mat: Huy hoai stc khoé ngudi tiéu dung; Lam mét stc lao
dong; Tao thém stic ép khong thuc té cho nganh y té; Gay lang phi vé thoi
gian va cong strc cua bd may quan 1y; Thiét hai vé kinh té vat chat cho nguoi
dan va nha nudc tire thiét hai chung cho xa hoi.

V& nhitng han ché trong quan 1y lién quan dén sirc khoé cong dong do
thi theo chiing t6i tap trung may 1y do.

Mt la, 1y do lién quan dén thuong mai dich vu nhu ché bién, san xuit

Hai la, diéu kién, moi truong td chirc budn ban, cung cép dich vu

Ba la, nguoi dan do thi, nhat 1a khu vuc noi d6 hoan toan dua vao
ngudi khac trong viée tiéu dung cung cp thuc pham.

Bén la, ning lyc cta chinh quyén (nha nuéc, chinh quyén dia phuong,

cong chtrc quan 1y truc tiép linh vyuc nay .
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5.2.8. Thue trang méi trwong do thi

“Moi truong bao gom cac yéu td tu nhi€én va vat chat nhan tao bao
quanh con nguoi, c6 anh huéng dén doi song, san xuat, su ton tai, phat trién

2 Pay la co s phap 1y dé nghién ctiu, quan 1y va

cua con nguoi va sinh vat
bdo v€ moi truong do thi .
Nhitng han ché ciia moéi truong do thi co theé néu ra dudi day:

Thir nhdt, canh quan mdi trudng d6 thi hién dang xudng cap nghiém
trong.

Thir hai, 6 nhiém rac tha d6 thi, rac thai sinh hoat do thi ngay cang co
xu hudng gia ting vé s6 luong, da dang vé loai hinh va t6 chic xur 1y réc thai
sinh hoat hién dang gap kho khan

Thir ba, bui d6 thi ciing dang 1a mot trong nhiing van nan va la dién
hinh vé sy xudng cap chat luong vé sinh db thi.

Thuw tir, 6 nhiém ngudn nudce 1a mot trong nhimg tac nhan anh hudng
tuc tiép to1 doi séng cu dan do6 thi va canh quan, van hoé do thi.

Thir ndm, é nhiém tiéng on dé thi ¢ Viét Nam ciing 1a mot trong

nhitng ndi dung cia cau tric moi truong do thi.

2 Xem Luat bao vé méi truong — 2005 ( (Piéu 3 ) .
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PHAN THU BA

MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN PHAT TRIEN XA
HOQI VA QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI PO THI

CHUONG VI

MOT SO PINH HUONG CO BAN HOAN THIEN PHAT TRIEN
XA HOI VA QUAN LY PHAT TRIEN XA HQI PO THI

6.1. Nhitng nguyén tic phuwong phap tiép cin co ban van dung

trong quan ly phat trién xa hdi dé thi.
6.1.1. Nguyén tic khach quan
6.1.2. Nguyén tic phu hop ddi twong
6.1.3. Nguyén tic phap ché
6.1.4. Nguyén tac dan chu
6.1.5. Nguyén tic ké thira
6.1.6. Nguyén tic dong bd

6.2. CO SO HINH THANH PINH HUONG PHAT TRIEN VA
QUAN LY PHAT TRIEN XA HQI PO THI

6.2.1. Chién lwoe phat trién xa hdi ciia Pang va Nha nwéc khong thé

khéng tinh dén chién lwoc phat trién xi héi ciia mot dang cAm quyén.
6.2.2. Tiém niing va loi thé phat trién xa hoi dé thi.

6.2.3. Lirc lwong ddi ngii cic nha khoa hoc vé t6 chire dd thi.
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CHUONG VII
MOT SO GIAI PHAP CO BAN HOAN THIEN PHAT TRIEN XA

HQI VA QUAN LY PHAT TRIEN XA HOQI PO THI

7.1. GIAI PHAP VE QUAN LY XA HOI PO THI

7.1.1. Pdi mé6i thé ché theo hwéng ting cwong tw quan dia phwong

trong d6 tw quan do thi 13 mdt trong nhirng do6i twong diéu chinh.

7.1.2. Nhirng vin ban quan Iy hay vin ban luat can dinh ré nhiing

qui pham ve che tai.

7.1.3. Pdi m6i vé ciu tric chinh quyén dé thi ciing can dwogc ban

hanh.

7.1.4. To chirc lai viéc xdy dung ngudn lyc @6 thi 12 mét trong

nhitng yéu ciu quan trong.

7.1.5. Bio dam tinh hiéu qua co ché sir dung tai chinh cong cho to

chirc quén ly do thi.
7.2. GIAI PHAP BAO PAM HIEU QUA QUI HOACH PO THI

7.2.1. Qui hoach @6 thi dwa trén co sé kinh té, xa hi va vin héa

dan tc

7.2.2. Cin sém xiy dung va ban hanh luit kién tric cung dong

hanh véi luat qui hoach

7.2.3. Cén sira Luét qui hoach theo hwéng phan dinh triach nhiém

va bo sung ché tai xir Iy cac vi pham di qui dinh trong luat.
7.2.4. Cin phat hién va loai b kiéu “tw duy nhiém ki”

7.2.5. Pao dirc nghé nghiép ciia cac nha chuyén mén
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7.3. CAC GIAI PHAP CO BAN PHAT TRIEN KINH TE PO THI

7.3.1. Qui hoach chién lwgc cac nhém chirc ning d6 thi tir giac do
kinh té hoc.

7.3.2. Phan quyén quyét dinh ké hoach phat trién kinh té vung cho
tung dia phwong.

7.3.3. Khuyén khich cac thanh phin kinh té tw nhin va tao méi
treong canh tranh binh ding cac thanh phan kinh té trong nuwéc noi
chung va cac do thi néi riéng.

7.3.4. Xay dung chinh sich thu hit ngudn lao dong gin lién véi
thé manh kinh té ciia tirng dia phwong cé cac d6 thi trong diém.

7.4. GIAI PHAP TO CHU'C DAN CU PO THI

7.4.1. Xay dung chién lwgc din cw dé thi phai tinh t6i du bao qui
mo phat trién kinh té xa hi va tir dé xac dinh qui mé dé thi.

7.4.2. To chirc x4 hdi d6 thi gin lién véi phat trién ngudn lyec phuc
vu chién lwge kinh té xa hoi d6 thi,

7.4.3. Qui hoach cin ddi hai hoa cac linh vue ciia sinh hoat db thi
12 hwéng téi chat lwgng phuc vu dian cw dd thi: ( khu hanh chinh, hé

thong gido duc, thé thao, khu mua sim, cac ciu lac bj ...).

7.4.4. Két hop quan ly vi mé véi giai phap quan ly xa hdi do thi

tac dong t¢i nhom din cw vang lai trong cac do thi.
7.5. GIAI PHAP XAY DUNG VAN HOA PO THI

7.5.1. Hoan thién hé thdng quan Iy vin héa dd thi Nha nwéc phap
quyén, xa hdi dan sw va vi tri cong din l1a nhirng van dé cot 16i

7.5.2. Hoan thién b§ may va dgi ngii quéan ly van héa

7.5.3. X4y dung qui ché va to chirc phdi hop quan ly va quan ly
lién nganh
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7.6. GIAI PHAP CO BAN POI VOI TRAT TU XA HQI PO THI

Mt la, xay dung hé théng qui dinh qui chuéan lién quan dén cac hoat

dong xa hoi do thi gan lién véi yéu cau an toan va an ninh do thi.

Hai la, bao dam su théng nhat, pht hop, nhat quan giita trién khai cac

qui dinh trong thuc té véi nhitng qui dinh trong thé ché.

Ba la, xay dyng nhimg qui dinh trong thé ché bao dam quan hé phdi
hop ché @6 trach nhiém c6 tinh " lién nganh" nham tranh sy va cham chuc

nang, tranh cai trach nhiém khi c¢6 sy ¢6 xuat hién.

Bén la, bao dam tinh hé théng, déng bo cta thé ché trong linh vuc cua

trat tu an toan xa hoi do thi.

Nam la, xay dung luc luong thanh tra, kiém tra trong td chirc quan ly
da bao dam ngudn lyc cho cong tac thanh tra kiém tra trong cac linh vyc lién

quan dén an toan, trat tu do thi.
Sdu la, t6 chtc tuyén truyén gido duc két hop v6i xtr phat vi pham.

7.7. GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY PHAT TRIEN XA
HOI PO THI VE BAO VE MOI TRUONG

7.7.1. Xay dung thé ché quan Iy bio vé va duy tu méi trudong dé thi

7.7.2 Hoan thién t6 chirc quéan Iy méi trwong do thi nham dap Gng

toc do do thi héa nhanh

7.7.3 Thanh 13p hé thong thong tin nong, lwc lwrgng phan trng nhanh
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NHAN XET CHUNG THAY CHO PE XUAT

Quan 1y xa hdi do thi 1a mdt hoat dong li€n nganh, lién t6 churc va thé
ché. Nhitng giai phap riéng ré d6i véi timg linh twong tmg véi cac quan hé xa
hoi néi chung va xa hoi d6 thi néi riéng. Tuy nhién x3 hoi d6 thi 12 mét co thé
séng dong do nhiéu quan hé c6 lién hé mat thiét. Néu chi giai quyét quan hé
nay ma bo qua hoic coi nhe quan hé khéac thi van dé méi truong sé khong thé
hiéu qua dugc. N6 s& nhu mot chiée chin hep ma nhiéu ngudi cung dip (Co
thé do diéu kién ngan sach hay nhan luc ma c6 sy t6 chirc quan 1y chua dong
bo mang tinh khach quan 1a trach nhiém chung cta nha nudc va xa hoi). Méi
lién hé d6 trong cac linh vuc cta quan 1y su phat trién xa hoi d6 thi 13 lién hé
ndi bo nganh, lién nganh, giita nganh va dia phuong, giita cip trén va cap dudi

theo tham quyén lanh tho.
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PHAN THU TU

PHU LUC

PHU LUC 1

PHIEU PIEU TRA

Ciu héi cho phiéu diéu tra

Phuc vu nghién ctru phat trién d6 thi

(Pa s6 cac cau hoi lién quan dén thanh ph noi anh / chi hién dang sinh song)

Phan thé ché, trat tw, an ninh d6 thi.

1. Anh /chi cho biét mét sb thong tin ban than. Ho tén, nghé nghiép.*,’ thoi

gian song & thanh phé.
2. Thanh phd anh / séng thudc loai nao ( 1,2,3)*

Loai 17 Loai 2 Loai 31
3. Dan so thanh phd néi sinh song*

Duéi 1/2 triéu | Duéi 1 triéuf Trén 1 triéuf Trén 2 tri€uf
4. T6 chire chinh quyén méy cap ( 3.2).

Cap 11 Cép 21 Cép 3
5. V& t6 chure chinh quyén thanh phd hién nay :

Phu hopf Khong phu hop Khoéng co y kiénT

3 Khong nhét thiét ghi 15 ho va tén
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6. Anh/chi cho nhan xét vé nang luc thyce thi cong vu cua cong chirc thanh phé.
Tt Binh thuong T Yéukémi  Khong co y kiénf
7. Van dé yéu nhat ctia doi ngii cong chie trong cong vu 1a gi?
Nang luc f Trinh dof Pham chét dao dact
8. Bo may chinh quyén db thi hién nay
Vira daf Thiéuf Cong kénhf

9. Theo anh /chi, c6 may cap hoi dong la phu hop véi cap thanh phd noi dang

sinh song ?
Mot cépT hai cépT Ba cépT
10. Anh / chi chon chon md hinh ngudi ding dau thanh phé 1a ai ?
Chu tichf Thi trudng T
11. Thanh phé anh / chi dang séng phu hop véi cAp do thi nao ?
Cap 11 Cap 21 Cap 31 Céap 41
12. Tinh trang trat tu, an toan do thi hién nay ¢ thanh phé nhu thé nao?
Tot | Chua totf Yéu kémf
13. Linh vuc ndo yéu nhét vé trat ty do thi?
Trat tuf Trom cépT An toanf
14. Nang luc cua lyc luong bao dam trét tu, an toan d6 thi hién nay ?
Tt Khaf TrungbinhT Yéu kémfT
15. Y thirc ty bao vé cia nguoi dan ddi voi trat ty an toan do thi .
Tt Khaf Trung binhT YéukémfT

16. Hién d3 du van ban nha nudc huéng dan hay qui dinh vé trat tu an toan d6
thi :

bu T Chua du §
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17. Lira tudi ndo gy tinh trang trat tu d6 thi chiém da so :
Thanh thiéu niénT Nguoi kinh doanhT Ngudi san xuat]
18. Anh/ chi hai long véi tinh trang trat tu, an ninh do6 thi hién nay?
Hai longf Kkong hai longf Chap nhan dugct
Phan kinh té d6 thi

19. Anh /chi cho biét mot s6 thong tin ban than. Ho tén, nghé nghiép.*," thoi

gian song & thanh phé.
20. Thanh phé anh / séng thudc loai nao ( 1,2,3)*

Loai 17 Loai 2 Loai 31
21. Dan s6 thanh phd néi sinh séng*

Duo61 1/2 triéu § Duoi 1 triéuf Trén 1 tricuf Trén 2 triéuf

22. Thanh phé Anh/ chi dang séng linh vuc nao dang chiém ti trong kinh té
hang dau :

San xuatf  Thuong maif  Dichvui  Cabaf

23. Vi tri kinh t& cta thanh phd dong vai trd nhu thé ndo trong kinh té dia

phuong :
Chu yéuf Trung binhT Yéuf

24. Theo Anh / chi ¢6 nén t6 chirc mot thanh phd vira 1a trung tdm hanh chinh,

vira 13 trung tam kinh té.
C6 nénf Khong nénf Khong c6 ¥ kiéni
25. Theo Anh/chi nhiing thach thirc vé phat trién kinh té ciia thanh phé 14 gi ?

Lao dongf Moi truong Huéng dif Quan Iy tat caf

* Khong nhét thiét ghi 3 ho va tén
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Phin dén cw do thi

26. Anh /chi cho biét mot s6 thong tin ban than. Ho tén, nghé nghiép.*,” thoi

gian song & thanh phé.
27. Thanh phé anh /chi dang sinh séng thudc loai nao ( 1,2,3)*
Loai 17 Loai 2 Loai 31
28. Anh / chi hai long vé mat d6 dan sb hién nay.
Hai long T Khéng hai longT  Khong ¥ kiénT
29. Nhan xét ctia anh/ chi vé thanh phan dan cu hién nay .
Can d6if Chua can d6if  Binh thuongf
30. Xin Anh/ Chi cho biét co ciu lao dong hién nay ctia thanh phé:
Tt Chua t6tf yéuf
31. Xin Anh/ Chi cho biét vai tro cta thi trudng lao dong thanh ph hién nay.
Can thiét] Chua cén thiétf
32.Anh chi cho biét vai trd ctia lao dong tir nong thon dén
Can thiétf Khong can thiétf 6

33.Theo Anh / Chj co cau viéc lam trong dan cu thanh phd hién nay : phu hop,
chua phu hop.

Phu hop f Chua phu hopf

34. Theo anh chi, dinh huéng nhu cau luc luong lao dong thanh phd hién nay

1a : thwong mai, dich vy, ca hai

Thuong mai f Dich vuf Ca haif
35. Theo anh chi diéu gi ngudi nhdp cu tir néng thén can chuin bi dé thich
g v6i doi séng d6 thi?

Nghé nghiépi Chd 67 Sinh hoat  Ca ba diéu trénf

3 Khong nhét thiét ghi 15 ho va tén
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36. Theo Anh / Chi chinh quyén thanh phé can gitip d& gi cho ngudi dan nhap cu :
Cong viécT Trat tu v€ sinh d6 thif An ninh trat tuf Ca 3 van dé trénf
Phan méi truong do thi

37. Anh /chi cho biét mot s6 thong tin ban than. Ho tén, nghé nghiép.*, thoi

gian sdng & thanh phé.
38.Thanh ph anh / sbng thudc loai nao ( 1,2,3)*
Loai 17 Loai 2} Loai 31
39. Dan sb thanh phd noi sinh séng*
Duo61 1/2 tri€u { Duoi 1 triéuf Trén 1 tricuf Trén 2 triéuf
40. Anh/ Chi d4nh gia méi truong d6 thi & thanh phd hién nay:
Totf Chura t6tf
41. Van dé gi vé méi trudng can chd y & thanh phd hién nay:
Ract Tiéng ont San xuatf TAt cat
42. Dich vu moéi trudng nén to chirc theo hudng:
- Nha nudc chiu trach nhiém T
- X2 hoi hoaf
-Kéthop T
43.Theo Anh/ Chj c6 can truyén thong vé gido duc méi trudng cho ngudi dan khéng :
RAt canf Canf Khong canf
44. O thanh phé anh chi dang séng, hoat dong nao tac dong xau dén méi trudng:
- Xay dung |
- Réc thaif
- Hoa chétf

- Nguyén nhan khacf
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45. Khong gian xanh ciia thanh phd hién nay :
Tot | Chura t6tf
46. Ha tang d6 thi va moi trudng thanh phd hién nay: tét, chua tot.
Totf Chua t6tf
47.Y kién dong gop cua Anh/ Chi vé méi truong thanh phd hién nay:
Phin vin héa dé thi

48. Anh /chi cho biét mot sb thong tin ban than. Ho tén, nghé nghiép.* thoi

gian song & thanh phé.
49. Thanh phé anh / séng thudc loai nao ( 1,2,3)*
Loai 17 Loai 2} Loai 31
50. Dan s6 thanh phd néi sinh séng*
Duéi 1/2 triéu f Duéi 1 triéuf Trén 1 tricuf Trén 2 tri€uf
51. Anh/ chi c¢6 nhan xét gi vé doi séng van hoa d6 thi trong 10 nim qua :
T6tT Chua totf  khong totf

52. Theo anh/chi diéu gi anh huong manh mé nhat t6i doi séng van hoa thanh

phd nhat

Kinh téT Dan cuf Quan lyT Cabaf
53. Theo Anh / chi van d& ndo can wu tién chén chinh trong qua trinh xay dung
van hoa do thi :

Ung xuf  Giao thongf Dich vuf Cabaf

54. Anh chi danh gia anh hudng cua nguoi nhap cu c6 anh hudng to1 xay dung
van hoa do6 thi :

Nhiéuf Khong dang kéf Khong anh huong T
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Phin qui hoach db thi

55. Anh /chi cho biét mot sd thong tin ban than. Ho tén, nghé nghiép.*, thoi

gian séng & thanh phd.
56. Thanh phé anh / séng thudc loai nao ( 1,2,3)*

Loai 17 Loai 2 Loai 31
57.Dan sb thanh phd ndi sinh séng*

Duo61 1/2 triéu § Duoi 1 triéuf Trén 1 tricuf Trén 2 triéuf
58. Anh/ chi ¢6 quan tdim dén van dé qui hoach thanh pho:

Cof Khongf Khong quan tamf
59. Anh/ chi c6 hai long vé qui hoach hién nay caa thanh pho ?

Cof KhongT Khong c6 ¥ kién{
60. Anh chi cho biét linh virc ndo yéu nhat vé qui hoach cua thanh phd hién nay?

61. Theo anh chi nhitng yéu t6 nao anh hudng khong tot toi chat lwong qui
hoach d6 thi?

- Quan ly f
- 'Y thirc ngudi dan f
- Nang lyc cua nha chuyén mon f
-Caba f
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PHU LUC 2
CAC BANG BIEU

Bang 5.1. Toc d9 ting trudng va co cAdu GDP theo khu vue

Téc @) ting va co cau GDP theo khu vue (%)

Tée d9 ting (tinh theo gia so sanh) Co ciu (tinh theo gia thuc té)
< Non N Nong,
Nam , 8 Cong- | Dich | Tong 8 CN- | Dich
Tong | Lam, , lam,
N-XD vu SO XD vu
T.San T.San
1988 66,01 | 33,65 | 55,00 | 88,77 [1100,00| 46,30 | 23,96 | 29,74
1992 88,70 | 66,88 | 112,79 | 77,58 | 1100,00 | 33,94 | 27,26 | 38,80
1995 99,54 | 44,80 | 113,60 | 99,83 [1100,00 | 27,18 | 28,76 | 44,06
2000 66,80 | 44,63 | 110,07 | 55,32 | 1100,00 | 24,53 | 36,73 | 38,74
2005 88,44 | 44,00 | 110,68 | 88,48 | 1100,00 | 20,97 | 41,02 | 38,01
So bo
2008 66,23 | 33,79 | 66,33 | 76,20 | 1100,00| 21,99 | 39,91 | 38,10

Nguén: Kinh té-xad héi Viét nam va thé gioi 2008. Thoi bao kinh té Viét Nam.
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Bi€u do 5.2. Mirc ting trwéng va co cau cia ba nganh sin xuat

giai doan 1996- 2997
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Hinh 1: Mirc ting treéng va co ciu ciia ba nganh san xuit giai doan 1996-2007

Bing 5.3. Co ciu kinh té Ha Noi

Nam 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007

Téng s6 100,01 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0

Theo |N_LN, TS| 54| 3,0/ 27| 25| 24| 16| 14| 13

nganh
CN-XD 33,1 37,0 36,8| 37,8| 40,4| 40,5| 41,0 41,0

SX
DV 61,5 60,0| 60,5 59,7| 57.2| 57,9| 57.6| 57,7
Nguon: Nién gidm thong ké Ha Ngi 2003, 2007.
Béng 5.4: Co cau kinh té thanh phé H6 Chi Minh

Co cau 2001 [2002 [2003 |2004 |2005 |2006 |2007

Phan theo nganh san xudt

- Nong nghiép, 1am
. 1,9 1,7 1,6 1,4 1,3 1,2 -
nghi¢p va thuy san

- Cong nghiép va
46,2 46,7 |49,1 48,9 48,1 47,7 -
xay dung

_Dich vu 51,9 |51,6 493 49,7 |506 |51,1 |-

Nguon: website www.hochiminhcity.gov.vn

55




Bing 5.5: Co cau kinh té thanh phé Hai Phong

Néam 2002 2003 2004 2005 2006 2007*
Ty
GDP . 9782.1 | 10829.8 | 12536 | 14071.9 | 15799.3 | 3361.7
dong
Co ciu
o, % 100 100 100 100 100 100
kinh té
Nong,
lam, thuy % 14.5 13.8 12.5 11.5 10.6 11.4
san
Cong
nghiép, % 41.3 42.1 40.2 40.8 40.8 44.0
xay dung
Dich vu % 44.2 441 47.3 47.6 48.5 44.6

Nguon: tinh toan cua tdac gia dwa vao so liéu thong ké tir website:

www.haiphong.gov.vn * S6 liéu so b quy 1/2007

Bang 5 6: Co ciu tong san pham qudc ndi Pa Ning (GDP) %

2004 2005 2006 2007
Phén theo nganh kinh té 100 100 100 100
Nong, 1am, nghi€p, thiy sin 5,96 5,13 4,28 4,03
Cong nghiép, xay dung 49,07 50,19 46,09 47,16
Cac nganh dich vu 44,97 44,68 49,63 48,81

Ngu(;n.' tir website www.danang.gov.vn
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Bang 5.7 Dan s6 d6 thi Viét Nam giai doan 1950-2008

Tong dén s6 Dan s6 d6 thi | Ty 1é dan s6 do thi
Nam

(1000 ngudi) (1000 nguoi) (%)
1951 23061 2306 10,0
1975 47638 10242 21,5
1985 60032 11526 19,2
1990 66233 13281 20,05
1995 71995,5 149381 20,75
2000 77635,5 18771,9 24,18
2005 83106,3 22336,8 26,88
2007 85171,7 23398,9 27,47
2008 86210,8 242333 28,11

Nguon : S6 liéu théng ké Viét Nam 1930-1984, NXB Thong ké 1985 va
Nién gidm thong ké hang nam tir 1985 dén 2008.

Bang 5.8 . Mat dd md dan s6 khu vue ndi thanh, ni thi

Nam 2010
Nam 1998 | Nam 2000
(Quy Foach)®
Dién tich ndi thanh, noi thi (km2) 633 1140 2432
Dan s6 d6 thi Binh quan (1000 17464.6 18771.,9 3040,0
Mat d6 dan s6 (Nguoi/km?2) 27590 16467 12500

Nguon : So liéu thong ké Viét Nam va OD sé 10-1998

5 Quyét dinh ctia thii tuéng chinh phu S6: 10/1998/QD-TTg “Phé duyét Dinh hudng quy

hoach Téng thé phat trién do thi Viét Nam dén nam 2020”
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Bang 5.9 Co cau tudi -gi6i ciia dan s6 dé thi ca nuéc nam 2007 (%)

P tudi | Tong s6 | Nam Nir P tudi Tf;lg Nam | Nir
Téng Téng

5O 100 | 49,13 | 50,87 50 100 | 100| 100
0-4 100 | 5230| 47,70 0-4 720 7,66 | 6,75
5-9 100 | 52,52 | 47,48 5-9 6,76 | 7,23 | 6,31
10-14 100 | 5230| 47,70 10-14 8,29 8,82| 7,77
15-19 100 | 5095| 49,05 15-19 925| 9,60 | 8,92
20-24 100 | 47,94 | 52,06 20-24 8,87 | 8,66| 9,08
25-29 100 | 48.06| 51,94 25-29 8,42 | 8,23| 8,59
30-34 100 | 48,51 | 51,49 30-34 8,36 | 8,26| 8,46
35-39 100 | 49,61 | 50,39 35-39 8,28 | 8,36| 8,20
40-44 100 | 49,99 | 50,01 40-44 8,07| 821 | 1793
45-49 100 | 49,84 | 50,16 45-49 747 7,58 | 1737
50-54 100 | 4734 | 52,66 50-54 6,07 585| 629
55-59 100 | 4482 | 55,18 55-59 3,87 3,53 | 4,20
60-64 100 | 46,12 | 53,88 60-64 2,48 2,33 | 2,63
65-69 100 | 43.89| 356,11 65-69 2,18 1,95| 241
70-74 100 | 43,91| 56,09 70-74 1,77 1,58 | 1,95
75+ 100 | 39,66 | 60,34 75+ 2,66 | 2,14 3,15

Nguon : Toéng cuc Thong ké (2008), Piéu tra bién déng dan sé va KHH gia
dinh1/4/2007 - Nhitng két qua chit yéu, NXB Thong ké, Ha Néi
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Bing 5.10 So sanh quy md din s6 cac d6 thi 16m véi ca nuée

Noi dung Ha TP. |Hai |Da |Phan
Ca nudc ' - ,
Noi HCM | Phong | Nang | con lai
Nim 1990
D.s6 B.quan (1000 ngudi) 66233 | 3153,5 | 4004,9 | 1483 57592
Dan s6 dd thi (1000 nguwdi) 13281 | 1120 | 3206,6 | 497,3 8457,1
Ty 1& dan s6 d6 thi (%) 20,05| 35,52| 80,07 | 33,53 14,68
Nim 2005
D.s6 B.quan (1000 nguoi) 83106,3 | 3149,8 | 5911,6 | 1790,3 | 777 | 71478
Dan s6 d6 thi (1000 nguoi) 22336,6 | 2056,8 | 5035,3 | 715,7 | 669,9 | 13859
Ty 18 dan s6 d6 thi (%) 26,88 | 6530 | 85,18| 39,98 |86,22| 19,39
Nim 2007
Dan s6 Binh quan (1000 72909
nguoi) 85171,7 | 3288,2 | 6342,5| 1826,9 | 804,7
Din s6 dd thi (1000 nguoi) 23398,3 | 2145,5|5397,7 | 744,7| 698 | 14412
Ty 1 dan s6 d6 thi (%) 27,47 | 65,25| 85,10| 40,76 | 86,74 | 19,77
S.sanh q.m6 d.so timg d.thi véi
) 100% | 9,17| 23,07| 3,18| 2,98 61,60
d.s0 d6 thi ca nude (%)
Mirc ting dan s6 do thi giai
10117,3 | 1025,5|2191,1 | 247.4| 69859553
d0an1995-2007
T.d6 ting d.so d.thi b.quan
3,4 3,9 3,1 241 21 3,2

nam, giai doan 19995-07 (%)
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Bang 5. 11. Quy md va toc dd ting dan sé6 Ha Noi giai doan 1995-2007

Dén sb binh quan Téc do ting truong
(1000 nguoi) BQ ndm (%)
Khu vyre Nam  |Nim | Nam | 1995- | 2000- |1995-
1995 2000 |2007 {2000 |2007 |2007
Toan thanh phd 23354 2739,2 | 3394,6| 3,2 3,1| 3,15
Trong d6 : Noi thanh 1082,4 | 1586,5| 2109,6| 8,0 4 5,7
Ngoai thanh 1253,0 | 1152,7| 1285| -1,5 1,5 0,2
Dan s6 d6 thi 1221,2 | 1586,5| 21455| 5,5 4,9 5,1
T.1¢ dan s6 d thi (%) 52,29 | 57,77| 64,97

Nguon : Nién giam thong ké Ha Néi hang nam

Biang 5.12. Tong ty suat sinh (%) theo thanh thi - nong thon 2001-2004

Nam 2005 | Nam 2006 | Nam 2007 | Niam 2008 | Nam 2009
CA NUOC 2.11 2.09 2.07 2.08 2.03
Thanh thi 1.73 1.72 1.70 1.83 1.81
Néng thén 2.28 2.25 2.22 222 2.14

Nguén: Tong cuc Thong ké. Piéu tra bién dong din sé6 va KHHGP 2005- 2009.

Bang 5.13 Ty suét chét thd (%o) theo thanh thi - néng thén 2001-2004

Niam 2001 Nim 2002 Nim 2003 Nim 2004

CA NUOC 0.51 0.58 0.58 0.54
Thanh thi 0.38 0.45 0.47 -
Nong thon 0.54 0.63 0.6 -

Nguon: Tong cuc Thong ké. Piéu tra bién dong din s6 va KHHGD 2001- 2004.
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Bing 5.14 Thu nhip binh quin diu ngudi 1 thang nim 2006 theo gia

thue té phan theo thanh thi, nong thon, ngudn thu

Nghin dong
Chia ra
Tién Thu tr SX| Thutr| Thu
Téng luong, nong, lam SX tor cac
& tién nghiép, CN, ngudn
cong thuy san XD, khéc
DV
CANUGC 636 218 158 145 115
Thanh thi 1058 454 58 316 230
Nong thon 506 140 200 88 78

Nguon : Nién gidm thong ké 2008

Bang 5.15 So sanh thu nhap binh quin diu nguwdi 1 thang nim 2006

theo gia thuc té ciia 6 thanh phd 16m véi ca nwéc (Nghin dong)

Chiara
Tién Thu tr SX Thu t Céc
Téng luong, ndng, lam SX ngudn
s& tién nghiép, thuy CN, khac
cong san XD,
DV
CA NUOC 636 218 158 145 115
TP. H6 Chi 1480 650 26 452 352
Binh 1215 418 210 402 185
Ha Noi 1050 533 42 222 253
Pa Nang 853 371 30 295 157
Can tho 780 263 184 216 116
Hai Phong 720 310 96 144 170

Nguén : Nién giam thong ké 2008
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Bang 5.16 Thu nhip binh quin dau nguwdi 1 thang nim 2006 theo gia

thue té phan theo 5 nhém thu nhap’

Nghin dong
Téng sb Chiara

Nhém 1 | Nhém 2 [Nhém 3 | Nhom 4 | Nhom 5
CA NUOC 636 184 319 459 679 1542
TP. H6 Chi Minh 1480 554 824 1076 1493 3453
Binh Duong"” 1215 448 714 923 1204 2787
Ha Noi 1050 329 589 878 1201 2252
Pa Ning 853 320 515 690 956 1785
Can tho 780 295 494 645 852 1614
Hai Phong 720 232 373 496 717 1782

Bang 5.17 Ty I¢ ho nghéo phan theo thanh thi va nong thon (%)

Nguon : Nién giam thong ké 2008

Nam 1998 | Nam 2002 | Nam 2006 Nam 2007
CA NUOC 37,4 28,9 15,5 14,8
Thanh thi 9,0 6,6 7,7 7.4
Néng thon 44,9 35,6 18,0 17,7

Nguon: Nién giam Thong ké 2008.

! Téng s6 ho dugc chia ra thanh 5 nhom voéi s6 ho bé“mg nhau (mdi nhém c6 sb ho béng 20% téng s6 ho), theo
muc thu nhdp binh quan dau nguodi (nhém 1 1a nhém nghéo, nhém 2 1a nhém dudi trung binh, nhém 3 1a
nhom trung binh, nhdm 4 1a nhém kha, nhém 5 1a nhom giau).
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Bang 5.18 Chi tiéu cho doi sdng binh quin dau nguwdi/thang nim 2006

Noi dung q Chiara
Tong chi tiéu
Anudng | Ngoaianudng | Chikhac

Mikc chi tiéu (1000 d)

CANUOC 511 243 217 51

Thanh thi 812 356 382 74

Néng thon 402 202 157 43
Co cdu chi tiéu (%)

CANUGC 100 47,55 42,47 9,98

Thanh thi 100 43,84 47,04 9,11

Néng thon 100 50,25 39,05 10,70

Bang 5.19. Ty 1é thit nghiép cia lwc lwong lao dong trong dd tudi &
khu vuc thanh thi phin theo vung, 2000-2007

Nam 2000 | Nam 2005 | Nam 2007
CANUGC 6.42 5.31 4.64
DB song Hong 7.34 5.61 5.74
Trung du & Mién ndi phia 6.42 5.07 3.85
Bic Trung B6 & DH Mién 6.54 5.2 4.95
Tay Neuvén 5.16 4.23 2.11
DPong Nam B6 6.16 5.62 4.83
DB séng Ciru Long 6.15 4.87 4.03

Nguon: Tong cuc Thong ké, Nién giam Thong ké 2008.
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Bing 5.20 S6 vu pham phap & Thanh phé Ho Chi Minh

Nim, sb vu 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1.S6 vu budn ban hang cam 39| 1301 819 965 700 772 438
2. Giét nguoi 158 94 123 109 107 143 126
3. Cb y gay thuong tich 1346 | 614 556 545 583 508 467
4. Cudp ctia 550 | 329 317 209 283 295 290
5. Cuép giat 2717 2066 | 1935| 1.551| 1.307| 1209| 1.312
6. Trom cap 7582 | 5340 | 4863 | 4.562| 4.501 | 4267 | 4.064
7. Lira dao 507| 506 429 343 358 318 235
8. Pham phap khac 1330 | 1194 753 294 161 132 139

Nguon : Cuc Thong ké TP. Ho Chi Minh

Bang 5.21: Co c4u va téc d ting trudng theo thanh phén kinh té

Co cau va toc do tang trudng theo thanh phan kinh té (%)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Cciau GDP 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
K.té n. nudc 38,52 | 38.40| 38,38| 39.08| 3923| 3842
K.té ngoai n.n 4820 | 47.84| 47,86 4645| 4561 | 45,68
Kté vén nng 13,27 13,76 | 13,76| 14,47| 15,17| 15,89
Tdéting GDP 6,79 689 7,08 734 1779| 843
K té nha nudc 7,721 1,74 7,11 7,650 1,75 7,36
K té ngodi n.n 504 636| 7,04 636 695 8,19
Kté c6 von n.n 11,44 721 7,16 | 10,52 11,51| 13,20

Nguoén: TCTK va tinh todn cia Vién NCOLKTTU
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Bang 5.22 . Chi tiéu cho doi song binh quin diu ngwoi / thang nim

2006 ( nghin ddng ) ciia nhém thu nhép thap dé thi

7 Chiara
Tong _
_ : An Ngoai dn
Noi dung chi , , Chi khac
uong uong
Mukc chi tiéu
CANUOC 511 243 217 51
Thanh thi 812 356 382 74
Nong thon 402 202 157 43
C.cdu chi tiéu
(%)
CANUOC 100 47,55 42 .47 9,98
Thanh thj 100 43,84 47,04 9,11
Nong thon 100 50,25 39,05 10,70

Bang 5.23. Ty I¢ that nghiép ciia lwc lwong lao dong trong do tudi

& khu vuc thanh thi phan theo vang, 2000-2007

Nam 2000 Nam 2005 | Nam 2007

CA NUGC 6,42 5,31 4,64
DB song Héng 7,34 5,61 5,74
Trung du & Mién nui phia 6,42 5,07 3,85
Bic Trung B6 & DH Mién 6,54 5,2 4,95
Tay Nguyén 5,16 4,23 2,11
bong Nam Bo 6,16 5,62 4,83
DB song Ciru Long 6,15 4,87 4,03

Nguon: Tong cuc Thong ké, Nién gidm Thong ké 2008.
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Bing 5.24. S6 vu pham phap é Thanh ph6é Ho Chi Minh

Nam

) 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
So vu
S6 vu budén ban hang

, 39| 1301 819 965 700 772 438
cam
Giét nguoi 158 94 123 109 107 143 126
C6 ¥ gay thuong tich 1346 | 614 556 545 583 508 467
Cudp cua 550 | 329 317 209 283 295 290
Cudp giat 2717| 2066 | 1935 1.551| 1.307| 1.209| 1.312
Trom cip 7582 | 5340 | 4863 | 4.562 | 4.501| 4.267 | 4.064
Ltra dao 507 | 506 429 343 358 318 235
Pham phap khac 1330 | 1194 753 294 161 132 139

Nguon : Cuc Thong ké TP. Ho Chi Minh
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Bang 6.1. S6 tinh xép vao cic ving kinh té trong diém cho dén nay

I-Vung Kinh té trong diém Bic bd III Vung kinh té trong diém
1. Ha Noi 1. TP H Chi Minh
2. Hung Yén 2. Binh Duong
3. Hai Phong 3. Ba Ria Viing Tau
4. Quang Ninh 4. Pong Nai
5. Hai Duong 5. Tay Ninh
6. Ha Tay ( nay thuoc HN) 6. Binh Phudc
7. Bic Ninh 7. Long An
8. Vinh phuc

II Vung kinh té trong diém Trung B
1. Thura Thién Hué
2. PaNing
3. Quang Nam
4. Quang Ngai

5. Binh Binh
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Bang 6.2 : S6 dat nong nghiép bi mat néu dy an dwong HO Tay -

Ba Vi dugc phé duyét

200000
250,000
REAED New dib an gquy hoach Ha
150,000 Nl due phé duyét s@ e
o Todn qudc (& ndm) thém 139.000 ha dédt néng
1000 nghiép (trong db ob 77.000
@ H N =80 quy hoach T et Infmgllia) hi miil;
s Con i niy (g duen g vivi
khoang 55% dit ning
Ohin tlch dis néing nghiép dd bi mit trén toin
righiep b rmdd {ha) quE'H:lrung L maam gL

(Vietnammne );

"Néu d6 an quy hoach Ha Noi dugc phé duyét s& c6 thém 139.000 ha dat nong nghiép (trong d6 c6
77.000 ha dét trong laa) bj mat; tuong dwong véi khoang 55% dat nong nghiép da bi mat trén toan qudc

trong tdm nam qua". Ngudn: "Quy hoach Ha Néi: D& hién tai 1a 1am khé twong lai"(Vietnamnet).*

¥ Xem : trang dién tr Vietnamnet ngay 5 thang 9 nam 2010
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TAI LIEU THAM KHAO’

Tai liéu tham Khéo trong nwéc

1. Nguyén Thé B4 “ Qui hoach va xay dung phat trién d6 thi ”
(Nghiém thu 996 );

2. Béo dién tir Pang Cong san Viét Nam : www.cpv.org.vn)

3. Bao c4o ciia Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa VIII tai Dai

hoi dai biéu toan qubc 1an thir IX ctia Pang,
4. Bdao dién tr Dang Cong san Viét Nam.

5. Nguyén Bim: “Mot sb y kién xdy dung chinh quyén cip phuong &
Ha N6i” (1994);

6. Cong dién tir Chinh phu .

7. Tran Ngoc Chinh: Chinh sach phat trién do thi tai Viét Nam. Hoi
thao khoa hoc nira thé ky (1956 — 2006) v6i sy nghiép Quy hoach xay dung-
Ha Noi, thang 12 ndm 2006.

8. V6 Kim Cuong “Quén 1y d6 thi thoi chuyén doi” (nghiém thu 2004)

9. To Xuan Dan, Vi Trong Lan “Co ché chinh sich dac thu phat trién
Tha d6 Ha Noi, mot s6 dinh hudng co ban”, Dé tai khoa hoc 2003;

10. TS. Vii Bre Pan va TS. Luu Kiém Thanh “ T6 chirc va hoat dong ctia

11. Pham Ngoc Pang: Quan ly moi trudong va khu cong nghiép - Nha
xuat ban Xay dyng, Ha Noi 2000.

12. Nguyén Cao Duc " Qua trinh d6 thi hoa cac do thi Ién & Viét Nam
giai doan 1990- 2000 (hoan thanh nam 2003).

% Cac tai liéu nay do cdc thanh vién nghién ctru giri dén khi str dung viét cac chuyén dé, trong d6 co
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