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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

1.1. Tir géc dp ly thuyét

1.1.1. Hoi nhdp quéc té la xu thé tat yéu, la yéu cau khdich quan cia
thoi dai ngay nay

Ho1 nhap quéc té vira 1a mot xu thé tat yéu, vira 1a mot yéu cau khach
quan, lam cho cic nudc, cac t6 chirc tré thanh nhiing mat xich trong mot
gudng may van hanh thong nhat, phu thudc va thiic day 1an nhau. Tuy nhién,
trong qua trinh mé& rong giao luu qubc té, khong phai bao gid va ¢ dau nguoi
ta cling tiép can dung dan va day di van dé vai tro cia chinh sach phat trién
van hoa. Vi vay, van dé ¢ day la lam thé ndao dé han ché mdt tiéu cuc, phat
huy mat tich cuc cua toan cau hod? Lam thé ndao dé phat huy duoc thé manh
clia moi quoc gia, moi t6 chirc quoc té? Lam thé nao dé toan cau hod, hdi
nhdp quéc té khong tro thanh cugc canh tranh khéc liét theo kiéu ca I6n nuot
cd bé, ddy cdc quéc gia cé nén kinh té - xa hgi cham phat trién dén bén bo
viee cua doi ngheo, bénh tat, xung dot sdc téc, ton giao, tham chi la noi chién?
Lam thé nao dé xu thé héi nhdp, mé réng giao lwu quéc té dong nghia véi xu
thé hoa binh, déc ldp dan téc, dan chii va tién bé xd hoi?

Mot trong nhing 10i giai cho nhiing cau hoi d6 chung ta c6 thé tim thay
trong cac chinh sach phét trién vin hod ciia mdi nude va to chirc qudc té. Vai
tro ctia van hoa dbi véi su phat trién kinh té - x4 hoi ngdy cang duogc dé cao.
UNESCO coi van hod 1a nén ting, 1a trung tdm, 1a chia khod, & mé ra sy phat
trién bén virng. Van hoa con 1a Aé diéu tiét 461 voi su phat trién. Piéu d6 cho
thdy nhan loai ngay nay da tim dugc cang ngiy cang nhiéu tiéng néi chung.

1.1.2. Xudt phdt tir quan diém cia Dang Céng san Viét Nam

Hai quan diém dang cha y ¢ day la:

Mot: Vé mé réng giao luu, hop tdc quoc té, Pang ta chi truong mo
rong hoat dong déi ngoai, chu dong va tich cuc hdi nhap quéc té. Thuc hién

nhat quan duong 161 dbi ngoai doc 1ap, tu chu, da phuong hod, da dang hoa



quan h¢, gitr viing moi trudong hoa binh, 6n dinh cho su phat trién, bao vé
vitng chic doc lap, chu quyén, théng nhat va toan ven lanh thd, nang cao vi
thé dat nudc; gop phﬁn tich cuc vao cudc dau tranh vi hoa binh, doc 1ap dan
toc, dan chil va tién bo x4 hoi trén thé gidi. Trong xu thé hoi nhap d6 giao luu
van hoa 13 xu thé tit yéu dé tao nén sy phat trién bén ving.

Hai: Vé vi tri, vai tro ciia van hod, Pang ta khang dinh vin hod 13 nén
tang tinh than, vira 1a muc tiéu, vira 13 dong lyc thuc déy su phat trién kinh té
- xa hoi.

1.1.3. Giao lwu van hod ciia ving bién gii ¢6 nhitng dic diém riéng

Giao luu van hoa ¢ ving bién gidi phia Bac noi riéng, giao luu vin hoa
& ving bién gi6i noi chung lién quan khéng chi vé phwong dién lanh thd, dia
1y, chinh tri, ma con c6 quan hé vé than toc, ho hang, gia dinh, tdp quan hinh
thanh trong lich sir cAn phai nghién ctru day du hon.

Ving bién gi6i phia Bac 1a mot trong nhing ving bién gi6i co nhimng
dic trung rat phic tap. Vdn con do rdt nhiéu van dé birc xic, thdm chi cé
nhitng vin dé con bé ngé. Vi thé, dé tai: "Chinh sdch phdt trién vin hod viing
bién gidi phia Bdc trong thoi ky mé réng giao lhweu quoc té" khong chi dap tng
phan nao doi hoi birc xuc cua coéng tac nghién ciru 1y ludn van hod va dudng
161 phat trién van hoa cla bang, nhat 1a d6i véi van hoa vung chién luge, ma
diéu quan trong hon 1 chi ra dugc yéu té c6 tinh chat then chot, khau dot pha
trong vai trd dong luc cta vin hod ddi véi su phat trién kinh té - xa hoi cua
ving bién gidi phia Bic.

1.2. Tir géc dé thuec tién

1.2.1. Ving bién gidi phia Bdc - ving "phén dau” chién luoc cia cd
nudc voi rat nhiéu van dé da va dang dat ra

Nudc ta ¢6 4.550km duong bién gidi dat lién gidp ba nude 13 Trung

Qudc, Lao va Campuchia trai dai tr Bac vao Nam. Riéng vung bién gioi phia



Bdc gidp Trung Quéc gom 6 tinh la Qudng Ninh, Lang Son, Cao Bang, Ha
Giang, Lao Cai va Lai Chéau véi 1353 km dwong bién, dan sé khoang5 triéu
nguoi. Pay 1a dia ban chién lugc dic biét quan trong vé kinh té - x3 hoi, quéc
phong - an ninh, ddi ngoai... ctia dat nudc.

Viing bién giéi phia Bdc ciing la ving ddc biét nhay cam véi trinh do
phat trién kinh té - xd héi nhin chung con thdp. Kinh té hang hoa cham phat
trién, kinh té ty nhién va nta ty nhién con chiém ty trong khong nhd, tinh
trang du canh du cu van tiép dién. Doi séng cua dai bo phan dan cu trong
vung van con kho khan, tham chi ¢ noi rat khé khan. Ngheo doi van con trén
dién rong, sinh hoat vin hoa thiéu thon, sé nguoi mu chir va that hoc con 16n,
mé tin c6 xu hudng tang 1én. Mt s6 bénh dich chua duoc ngan chan tri¢t dé,
gdy tir vong cao. Nhiéu tiéu cuc va té nan xa hoi phat sinh. Bon phan dong va
cac thé lyc thu dich tiép tuc loi dung dia ban hiém trd va tinh trang dan tri
thap dé thuc hién am muu va hanh dong chéng pha nudc ta vé moi mit. Cac
t6n gido dang phat trién khong binh thuong & mét s6 noi.

1.2.2. Viéc thie hién chinh sach phat trién vin hod trong ving con
nhiéu bdt cdp

Ving bién giéi phia Bic khong chi 1a ving dic biét nhay cam vé phat
trién kinh té - x3 hoi, ma con 1a ving rat nhay cam vé vin hoa. Tuy nhién,
viéc thuc hién chinh sach phat trién vin hod cua vung thoi gian qua con rét
nhiéu bt cép.

1.2.3. Viét Nam va Trung Quéc cé truyén thong quan hé vin hod lau doi

Vi tri dia ly da dat hai nudc Viét Nam va Trung Quéc & bén nhau. Bén
canh nhimg cudc chién tranh, hai nudc tir 1au di ¢ giao luu van hoa kha toan
dién, sdu rong.

Thuec tién trén ddy cta céc tinh ving bién gidi phia Bic di va dang dat
ra rat nhiéu van dé can phai giai quyét mot cach tich cuc, quyét liét trong do

c6 van dé phat trién van hoa - xa hoi, phat trién con nguoi.



Dé tai "Chinh sdch phdt trién van hod ving bién gidi phia Bdc trong
thoi ky mé réng giao lwu quoc té" s& hudéng dén viéc 1am 1 thuc trang xay
dung va thuc hién chinh sach phat trién van hoa cia vung bién gi6i phia Béc
nhing nim qua, tim ra nhiig nguyén nhan khach quan va chi quan, tir d6 dé
XuAt nhitng chinh sach & tam vi mo, nhitng bién phép cu thé, thiét thuc ca
trudc mat va 1au dai nham phat huy loi thé, khic phuc nhanh nhimng yéu kém,
bét cap cta ving. Chi ¢6 nhu vy méi 1am cho ving bién gi6i phia Bic that
su tro thanh ving bién gidi hitu nghi, hop tac ning dong nhat cia ca nudc,
g6p phan bao vé vitng chic doc 1ap, chu quyén, an ninh qudc gia.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

2.1. Trudc nam 1986

Thoi gian nay, hau nhu thua vang cac cong trinh khoa hoc truc tiép
nghién ctru toan dién chinh sach phét trién van hod ving bién gi6i phia Bac.
Trong va sau cudc chién tranh bién gidi phia Béc (bat dau vao ngay 17/2/979,
két thiic vao ngay 16/3/1979), xuat hién hang loat cong trinh, bai viét (khong
ké céac sang tac van hoc, nghé¢ thuat), nhung chu yéu md xé cudc chién tranh
nay, nhét 13 vé cdc mit y thirc hé, tinh chit caa cudc chién va rat nhiéu van dé
té nhi, phtc tap khac. Nam 1986, Viét Nam tién hanh coéng cudc doi méi va
dén nam 1991, hai nuwéc Viét Nam - Trung Qudc hoan toan binh thudng hoa
quan h¢, mo ra nhitng co hdi médi cho ca hai nuéc.

2.2. Tir nam 1986 dén nay

2.2.1. Vé mét s6 cuon sach cé néi dung lién quan dén ving bién giéi
phia Bdc da xudt ban

Trong cong trinh "Véin hod cdc dan téc Tay Bdc - thuc trang va nhitng
van dé dit ra” (Nxb Chinh tri qudc gia, H, 2004), GS,TS Tran Van Binh va
cac tac gia ciia cong trinh di nhan dién mot cach twong d6i diy du dic trung
vian hoa toc nguoi cia mot s6 dia phuwong thudc cac tinh ving bién gi6i phia
Bic, d3 dé xuat mot sé nhom giai phap co tinh kha thi dé bao ton va phat huy
nhitng gia tri van hoa vat thé va phi vét thé cua ving nay. Trong cong trinh

"Chan hung cdc vung va tiéu vung van hoa o nudc ta hién nay" (Nxb Chinh



tri quoc gia, H, 1995), cac tac gia Huynh Khai Vinh, Nguyén Thanh Tuan
cling kha cong phu khi mé ta thuc trang vin hoa mién ndi phia Bic - van hod
réo cao. D6 1a mot cach goi xac dang. Tuy nhién, cac tac gia chi yéu méi chi
ding lai ¢ viéc phac hoa nhiing nét van hoa truyén thong ciia cac dan toc
trong ving, cht chwa dé cap thoa dang cac van dé cia van hoa dwong dai,
nhimng thdi co va thach thirc d6i véi su phat trién va ciing chua dé xuat duoc
nhiéu giai phap dé bao ton, phat huy gia tri cta van hoa ving. Trong cong
trinh "Lang Son - vung van hoa dac sac” (Nxb Vian hod - Thong tin, H, 2001),
tac gia Pham Vinh ciing kha dung cong trong viéc phac hoa tong thé chan
dung vin hoa cua cac dan toc dang sinh séng trén dia ban tinh nhu dan toc
Nung, dan tdc Tay, dan tdc Dao, dan tdc San Chay... Tuy nhién, tic gia cling
chi chu yéu ding lai & viéc miéu thuat, ma khong dua ra nhiéu kién giai sau
sdc, nhat 1 van dé co s hinh thanh, phét trién cia van hod Xir Lang. Nam
2000, Tinh uy Ha Giang xuét ban cudn sach "Ha Giang mwoi nam doi méi va
phdt trién” do TS Vii Ngoc Ky chi bién. Trong cudn sach nay c6 bai viét "Sw
nghiép vin hod théng tin trén con dwong doi méi” cia tac gia Nguyén Tring
Thuong - Giam ddc S& Vin hoa - Thong tin Ha Giang. Bai viét ndy con so
sai, chu yéu 1a tom luoc cac thanh twu cua nganh van hoa - thong tin tinh Ha
Giang tir nam 1991 dén nam 2000.

Gan v6i chinh sach phat trién vin hoa ving bién gi6i phia Béc, c6 thé
ké t6i hai cudn sach: "Béi méi kinh té véi doi moi hé thong chinh tri & cdc
tinh mién nii phia Bdc nude ta - Mot sé van dé ly ludn va thuc tien" cia PGS,
TS Nguyén Cuc va cac cong sy (Nxb Ly luan chinh tri) va "Cdc khu kinh té
cita khau bién gidi Viét - Trung va tic dong ciia né téi sw phat trién kinh té
hang hod ¢ Viét Nam" cia tac gia Pham van Linh (Nxb Chinh tri qudc gia, H,
2001). Tuy khong dé cap truc dién chinh sach phat trién vin hoa ving bién
gidi phia Bic, nhung cic tac gia da dé cap dén mot trong nhiing van dé 16n 1a
mdi quan hé gitra d6i méi kinh té v6i d6i mai hé thdng chinh tri, trong d6
xem yéu to van hoa (tu tudong, dao dirc, 16i song cua can bo, dang vién...) 1a

yéu t6 khong thé thiéu dé d6i méi hé thong chinh tri. Mot van dé khac 1a phat
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trién kinh té cira khau nhu thé nao, chinh sach phat trién vin hoa (dao tao
ngudn nhan luc, xay dung moi truong van hoa, luat phap...) tham gia vao qua
trinh xdy dung nén kinh té nhan vin... Gan day, cudn sach "Nhdn thirc, thdi
do, hanh vi cua cong déng cdc dan téc thiéu sé doi véi chinh sach dan téc cia
Dang va Nha udc trong giai doan hién nay - Thuc trang va giai phap" cua
GS, TS Nguyén Pinh Tan va TS Tran Thi Bich Hang (Nxb Chinh tri qudc
gia, H, 2010) va cudn sach "Phdt trién vin hod Viét Nam giai doan 2011 -
2020, xu hwdng va gidi phdp" do PGS, TS Pham Duy Ptic chu bién di dé cap
kha nhiéu dén cac van dé lién quan dén chinh sach phat trién vin hoa ving
ddng bao dan toc thiéu sd, trong d6 co ving bién gidi phia Bic.

2.2.2. Vé mét s6 dé tai khoa hoc it nhiéu lién quan dén de tai

C6 thé ké toi dé tai "Quan hé dan téc trong qud trinh phdt trién kinh té
- xd hi & mién niii phia Bdc hién nay" thuc hién tai Phan vién Ha Noi (1996)
do L6 Qudc Toan lam chii nhiém. Dé tai di chi ra thuc trang va dic diém
quan hé cong dong & mién ndi phia Bic, nhit 12 giao luu kinh té - xa hoi giira
cic dan toc, chi ra mot sd xu hudng phat trién véi quan hé dan toc hai bén
bién giéi. Cling nam 1996, cac tac gia Nguyén Vin Huy, Lé Duy Dai di cong
bd "Bdo cdo tong hop vé nghién ciu chinh sdch phdt trién viing mién niii va
dan téc thiéu s6" (Du an VIE96/010, Ha Noi, UNDP). Mot loat chinh sach
phat trién ving da duoc cac tac gia khao sat, dua ra cac danh gia mic d6 kha
thi va cac s6 liéu cu thé, trong d6 khuyén nghi can ting cuong cac chinh sach
dic thu dé nang cao dan tri, xod doi, gidm nghe¢o, cham séc¢ sttc khoé nguoi
dan, khac phuc tinh trang di dan ty do... Mot dé tai khac 1a "Hoat déng doi
ngoai ciia mot s tinh bién giGi phia Bdc véi Trung Quéc tir 1991 dén nay"
thuc hién tai Hoc vién chinh tri quéc gia HO Chi Minh (2005) do TS. Pham
Thanh Dung 1am chu nhiém. Dé tai da phan tich thuc trang hoat dong dbi
ngoai clia mot s tinh bién gidi nhu Lao Cai, Quang Ninh, Lang Son véi
Trung Qudc, d& xuit phuong huéng, giai phap ting cudng hoat dong doi

ngoai ¢6 hi€u qua cia mot so tinh bién gidi phia Bac véi Trung Quoc.
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2.2.3. Mt s6 bai viét ¢6 lién quan duwoc in trén mét sé tap chi chuyén nganh

Trén Tap chi Cong sdn (s6 thang 2-1997), tac gia Phan Thanh Khoi co
bai "Cling ¢ va phdt trién ddi ngii tri thite ddn téc thiéu sé6". Bai viét dd néu
ra mot sb giai phap xac dang, c6 tinh chién luoc dé phét trién doi ngil tri thirc
- mot chinh sach van hoa rt quan trong dé day nhanh su nghiép cong nghiép
ho4, hién dai hoa & mién nii, vung déng bao dan tdc thiéu sd.

Trén Tap chi Nguén sdng (cua Hoi Van nghé dan gian Viét Nam), Tap
chi Van hod nghé thudt (cuia Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich), tic gia Tran
Hitu Son c6 mot s6 bai viét vé phat trién van hod tinh Lao Cai, nhung chu yéu
dé cap viéc bao ton, phat huy gia tri cua van hoa dan gian. Trén tap chi Lao
déng va xda héi (2006), tac gia Bui Quang Vinh ¢6 bai "Lao Cai: déi mdi,
nang lyc la dong lyc phat trién kinh té va thuc hién chinh sach xd héi”, chu
yéu dé cap kinh nghiém phat trién kinh té - xd hoi cia tinh thoi gian qua. Bai
viét gan nhat voi dé tai nay 13 bai "Chinh sdch phdt trién van hod cdc dan téc
thiéu s6 ¢ nudc ta trong thoi ky doi méi"” cua PGS, TS Nguyén Duy Bic (in
trén "Théng tin Vin hod va phat trién” s6 5/2005 cua Vién Van hoa va phat
trién, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia HO Chi Minh). Sau khi diém
lai mot sd két qua cua viée thuc hién chinh sach phat trién van hoa cac dan toc
thiéu sb (trong d6 c6 cac dan toc thiéu sd ving bién gidi phia Bac), PGS, TS
Nguyén Duy Béc dé xuat 10 giai phap cu thé dé bo sung va hoan thién chinh
sach van hoa trong thoi gian téi.

2.3. Danh gida chung

M4y chuc nim qua, ching ta c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru vé
van hod ving va ving van hoa, nhung lai rat it cong trinh truc tiép di vao
nghién ctru mot cach dﬁy du, co hé théng vé chinh sach phat trién van hoa
ving bién gidi phia Bic. Mot sd cong trinh va bai viét trén ddy cling da bude
dau dé cap dén van dé nay & mot sb6 noi dung nhu: dac séc va thuc trang viéc
bao ton va phat huy gia tri di san vin hoa ciia cic tdc ngudi trong ving, nguy
co va thach thirc d6i v6i cac di san do, loi thé va tiém nang phat trién vin hoa

cua vung... Tuy nhién, chung ay van dé la chua du. Theo chung t61, con rat
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nhiéu van dé can phai dat ra dé tiép tuc nghién ctru, nhat 13 trong bdi canh
nude ta di va dang tiép tuc mo rong giao luu qudc té, trude hét 1a giao luu véi
Trung Qudc. D6 1a cac van dé: Viét Nam la nwée luén chiém vi tri quan trong
trong chién lirge cia Trung Quoc & Déng Nam A? Muc tiéu ciia Trung Quoc
trong moi quan hé véi Viét Nam la gi? Tinh chdt "phén dau" va vi tri dia 1y
ddc biét quan trong ciia ving bién gi6i phia Bdc trong chién lwoc phdt trién
kinh té - xd héi, quéc phong - an ninh ciia ca nuwée? Chinh sach phat trién van
hod ddc thii va vai tro cua né tai cac khu kinh té cira khau, cac huyén, xa
viing bién gidi? Chinh sach phdt trién vin hod tai cac dé thi? Chinh sdch
phat trién vin hod va thwong mai? Chinh sdch phdt trién van hod va vin dé
phdt trién co s6 ha tang, xod déi giam nghéo? Chinh sdch phdt trién vin hod
VOi viéc phat trién kinh té - xd héi, bao ton di san van hod cia cdc dan téc
thiéu s6? Chinh sach phat trién van hod véi dai doan két cdc dan téc? Chinh
sach phat trién van hod doi véi viéc chéng cac té nan xd hoi, mé tin, di doan?
Chinh sdch phdt trién vin hod doi véi viéc bao dam quoc phong - an ninh?
Chinh sach phdt trién xa héi van hod déi véi cdc viing, mién kinh té chdm
phat trién lai cé cdc yéu to déc thit khdc vé dan téc, ton gido? Vai tro ciia ddan
t6c Kinh trong quda trinh phat trién kinh té - xa hi ciia ving?...

Viéc thyc hién dé tai "Chinh sdach phat trién van hod ving bién giGi
phia Bac trong thoi ky mo réng giao luu quoc té” s& gop phan lam 16 cac van
dé néu trén.

3. Muc tiéu ciia dé tai

Trén co so di sau nghién ctru lam 1o thuc trang viéc xay dung va thuc
hién chinh sach phat trién van hoa thoi ky d6i méi, mé rong giao luu qudc té
tai viing bién gidi phia Béc, dé xuat phuong hudng, giai phap cé tinh kha thi
dé tiép tuc xay dung va hoan thién cac chinh sach phat trién vin hoa &
khu vuc nay, gop phan phat trién kinh té - x4 hoi, bao vé an ninh va chu
quyén qudc gia, xdy dung doi song tinh than phong phi, lanh manh cua

dong bao vung bién gidi.
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4. P6i twong va pham vi nghién ctru

4.1. Doi twong nghién ciru

- Nhitng chinh sach phét trién vin hoa vung bién giéi phia Bic do
Trung wong Pang, Chinh phu, cac by, nganh cua Trung vong va céc tinh viung
bién gi6i phia Bic d3 ban hanh.

- Mot sb dic diém vé tu nhién, vé lich st, thanh tuu, han ché vé su phat
trién kinh té - xa hoi cua cac dia phuong trong vung.

- Ngoai ra ¢6 nghién ctru mot sd chinh sach phat trién vin hod cua
Trung Qudc ddi véi cac tinh giap bién gi6i phia Bac cta Viét Nam.

4.2. Pham vi nghién ciru

- Céac chinh sach phat trién van hoa ving bién giéi phia Bic tir nim
1986 dén nay.

- Pia ban trong tdm nghién ctru 1a cac tinh: Quang Ninh, Lao Cai, Ha
Giang, Cao Bang, Lai Chau va Lang Son.

5. Phwong phap nghién ciru

Dé tai duoc thuc hién trén co s¢ phuong phap luan cia chi nghia Mac -
Lénin, tu tuong HO Chi Minh, nhitng quan diém co ban cta Pang ta vé xay
dung dit nude trong thoi ky qua do 1én chu nghia x3 hoi, cong nghiép hod,
hién dai hoa, vé xay dyng nén van hoa tién tién, ddm da ban sic dan tdc; nhat
1a cac quan diém lién quan dén mién ndi va dan toc thiéu sd, trong d6 c6 ving
bién gi6i phia Bic.

V& cac phuong phép cu thé, dé tai cha trong cac phuong phap:

- Phurong phdp phan tich - tong hop: nghién ctru cac van ban, tai lidu
lién quan dén dudng 16i, chu truong cua Pang, chinh sach, phap luit cua Nha
nude vé phat trién van hoa ving bién gi6i phia Bac trong thoi ky mo rong
giao luu qudc té.

- Phwong phdp lich sit - logic: nghién ctru, phan doan, suy luan, thuyét

minh trén co s& lich st hinh thanh cac chinh sach phat trién van hoa.
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- Phwrong phdp lién nganh: nghién ctu chinh sach phat trién van hoa
trong mdi lién quan véi cac nganh khoa hoc khac dé nhan thirc dung dan va
day du hon cac chinh sach phat trién van hoa.

6. Péng gbp méi vé khoa hoc

- Chi 10 thyc trang cua viéc xay dung va thuc hién chinh sach phat trién
van hoa ving bién giéi phia Bac, chinh sach nao phu hop chinh sach nao
khong con phu hop, vai tro, ¥ nghia ctia nhitng chinh sach d6 d6i v6i sy phat
trién kinh té - xa hoi thoi gian qua va nhitng nam t6i.

- Pé xuat duoc nhiing giai phap cu thé, sat hop, dap ting ca yéu cau
trudc mat va 1au dai nham timg budce hoan thién chinh sach phat trién van hoa
vung bién gi6i phia Bic clia nudc ta trong thoi ky md rong giao luu quéc té.

7. Noi dung nghién ctru

Ngoai phan Mo dau, Két Iudn, ndi dung dé tai trién khai trong ba
chuong cu thé nhu sau:

Churong I: Vai tro cua chinh sach phat trién van hoa d6i voi ving bién
gi6i phia Béc trong thoi ky mo rong giao luu quoc té.

Churong 2: Thyc trang xay dung va thuc hién chinh sach phat trién van
hoa viing bién gidi phia Bac trong thoi ky mé rong giao luu quéc té.

Chwong 3: Phuong hudng va nhitng giai phap chi yéu dé xay dung va
hoan thién chinh sach phat trién vin hoa ving bién gidi phia Bic trong thoi

ky m& rong giao luu quoc té.
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Chuong 1
VAI TRO CUA CHINH SACH PHAT TRIEN VAN HOA
POI VOI VUNG BIEN GIOI PHiA BAC TRONG THOI KY
MO RONG GIAO LUU QUOC TE

1.1. Chinh sich va chinh sach phat trién vin hoa

1.1.1. Chinh sach

Moi chu thé chinh tri, kinh té, x4 hoi déu c6 thé dua ra nhitng chinh
sach cua minh. Vi du chinh sach cua mot Pang, chinh sach ciia mot quéc gia,
chinh sich ciia mdt truong dai hoc, chinh sach cua mot t6 chirc quéc té...

Theo quan niém kha phd bién hién nay, chinh sich la phwong thirc
hanh dong dwoc mot chii thé khang dinh va thuce hién nham gidi quyét nhiing
van dé dat ra.

Theo GS Hoang Phé va cac cong su trong cong trinh "Tir dién Tiéng
Viét", chinh sach 13 "sdch lwoc va ké hoach cu thé nham dat mot muc dich
nhat dinh, dwa vao dwong 16i chinh tri chung va tinh hinh thyc té ma dé ra".'

Di nhién, con c6 thé din ra ddy mot s6 quan niém khac vé chinh sach.
Tuy nhién, theo chung toi, chinh sach phai bao gdm mot s6 bo phan co ban
sau day cau thanh.

Thir nhdt, 6 13 quan diém, tu tuong phat trién. Nhitng quan diém, tu
tuong phat trién nay 1a bo phan quan trong nhat cdu thanh chinh sach, bai nd
soi sang, dit nén mong dinh hudng va chi phdi toan b cac yéu td khac cua
mot chinh sach hay mot hé thong cac chinh sach.

Thir hai, d6 1a muc ti€u cua chinh sach. Muc tiéu cua chinh sach vira cu
thé hoa quan diém tu tudng phat trién, vira tao ra dong luc dé cha thé phan dau
vuon toi.

Thit ba, 6 13 phuong thirc co ban dé thuc hién muc tiéu di dé ra.

' Vién Ngon ngit hoc: Tir dién Tiéng Viét, Nxb Pa Ning va Trung tam Tir dién hoc, Ha Noi - Pa Nang, 2004,
tr.163.
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Thir tw, d6 1a d6i twong ma chinh sach hudng t6i. Vi thé, nhiéu khi
duong 16i, chi trwong, nhimg nhiém vy 16n, nhiig giai phap cha yéu ciing
duoc coi la chinh sach.

Tir nhing kién giai trén ddy, chung t6i néu 1én mot quan niém vé chinh
sach nhu sau:

Chinh sdch la sach luge va ké hoach do mot chii thé ndo d6 d@é ra, dua trén
quan diém, dwong 16i chinh tri va tinh hinh thuc tién, huéng dén nhitng doi twong
xde dinh nham dat duoc nhitng muc tiéu cu thé trong mot thoi gian nao do.

1.1.2. Chinh sdch phdt trién vin hod

1.1.2.1. Van hoad la gi?

Quan niém vé& van hoa 1a vo ciing phong phii, do van hoé tuy 1a mot
chinh thé, nhung n6 lai 1 d6i twong nghién ctru ctia nhiéu nganh khoa hoc, lién
quan té1 moi linh vue, moi hoat dong cia con nguoi. Xuét phéat tir nhitng cach
tiép can khac nhau, tr goc nhin cta cic nganh khoa hoc khac nhau, cic nha
nghién ctru c6 nhing cach riéng trong viéc dwa ra cic quan niém vé van hoa.

Tuy nhién, ciing c¢6 thé khuon nhitng quan niém vo cing phong pht ay
vao hai pham vi chu yéu, d6 14 quan niém theo nghia hep va quan niém theo
nghia rong.

Theo nghia hep, van hoa 1 nhitng chuyén nganh hoat dong cu thé do
mot co quan nha nudc (thuong 1a do BO Van hoa) quan ly.

Con theo nghia réng, van hoa 13 toan bd nhitng gia tri vat chat va gia tri
tinh than do con nguodi sang tao nén nham duy tri su tdn tai, phat trién cta
chinh con ngudi. Chung t6i théng nhat véi quan diém cia Chi tich H6 Chi
Minh vé vin hoa d3 duoc Nguoi néu 18n tir nam 1943: "Vi 1€ sinh ton ciing
nhuw myc dich ciia cudce séng, lodi ngudi moi sang tao va phdt minh ra ngén ngir,
chir viét, dao duvecc, phap ludt, khoa hoc, ton giao, van hoc, nghé thudt, nhiing
cong cu sinh hoat hang ngay vé mdc, dn, & va cdc phieong thire sir dung. Todn

b nhitng sang tao va phdt minh dé tire la van hod. Vin hod la sw tong hop ciia
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moi phirong thirc sinh hoat ciing véi biéu hién ciia né ma lodi nguoi san sinh ra
nham thich iing véi yéu cau doi song va doi héi cia sw sinh ton"".

Vi cach hiéu nhu vay, van hoé bao gém nhiéu thanh t6, mdi thanh t6 déu
c6 mbi quan hé tic dong qua lai 1An nhau. Chinh nhiing thanh t6 d6 da tao nén
"nén tang tinh than ciia xd héi" nhu Pang Cong san Viét Nam da khang dinh.

1.1.2.2. Phat trién van hod la gi?

Theo cach hiéu thong thuong, phat trién 1a sy bién ddi hodc 1am cho
bién ddi tir it dén nhiéu, tir thap dén cao, tir hep dén rong, tir don gian dén phirc
tap d6. D6 chinh 14 sy md mang theo chiéu hudng ting 1én ca vé sd luong va
chét luong cua bat ¢t mot su vat hién tuong nao cua ty nhién va xa hoi.

Trude kia, mot thoi ky kha dai nguoi ta quan niém phat trién chi 14 ting
truong kinh t& mot cach don thuin. Ngiy nay, khai niém "phét trién bén
vitng" da tré nén quen thudc. Do 1a su phat trién c6 su két hop hai hoa giira
tang truong kinh té v6i cong bang xa hoi, biao vé moi trudng sinh thai, moi
truong van hod, vi ty do va hanh phtc, vi sy phat trién toan dién cia con
nguoi trong hién tai va tuong lai.

Tir cach hiéu van hoa theo nghia rong gdm nhiéu thanh t6 c6 quan hé
qua lai v&i nhau, tir quan niém vé phat trién va phat trién bén vimng, theo quan
diém cua Pang Cong san Viét Nam vé xi hoi va phat trién nén van hoa Viét
Nam tién tién, ddm da ban sac dan toc, c6 thé xac dinh phdt trién van hod la
cham lo xdy dwng tw twéng, dao dirc, 16i song; tao dwegc nhitng s chuyén
bién manh mé vé gidao duc va dao tao, dcfy manh va nang cao hiéu qua cua
hoat dong khoa hoc cong nghé; phat trién van hoc, nghé thudt; xay dung doi
song van hod, bdo ton va phdt huy nhitng gia tri cia di san van hod Viét
Nam; ndng cao chdt lwong cdc hoat déng théng tin, bdo chi v.v...

1.1.2.3.Chinh sdch phdt trién van hod la gi?

Trong nhiéu nim qua, cic nha nghién ctru van hoa va nhitng ngudi lam
cong tac hoach dinh chinh sach vin hoa da timg c6 nhiéu cudc tranh luan soi

no1 vé thuat ngilr chinh sach phat trién van hoa.

' H) Chi Minh: Toan tdp, Nxb Chinh tri qudc gia, H, 1995, 1.3, tr.431.
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Theo quan niém cua UNESCO, chinh sach van hoa 1a "mét tong thé cdc
nguyén tac hoat dong, cdc cdch lam thuc tién va cdc phwong phdp quan Iy
hanh chinh hay ngan sach dung lam co so cho hoat dong van hoa cua mot
nude™. Theo quan niém nay, cac co quan nha nude chiém vi tri trung tam, co
tinh chién luoc trong co cdu cua chinh sach vian hoa.

Tai Ho1 nghi ban tron & Monaco ndm 1967, cac chuyén gia van hoa da
dua ra mot quan niém khac vé chinh sach vin hoa: chinh sach van hoa 13 "mét
tong thé cdc thuc tién xd hoi, c6 y thirc va cé suy nghi, nhitng sw can thiép va
khéng can thiép nham muc dich thod médn mét s6 nhu cau vin hod bang cdch
sw dung 16i wu tat ca céc nguén vét chat va nhan luc ma mét xa héi nao dé
sdp ddt vao thoi diém dwoc cdn nhdc k. Theo quan niém ndy, nha nudc van
gilt mot vai trd quan trong trong co cau cia chinh sach van hoa, thé hién ¢
viéc dua ra cic quyét sach, huy dong cac ngudn luc dé phat trién vin hoa,
thoa min nhu cdu vin hoa ctia ngudi dan.

Mot quan niém khac cling dang chu y 1a vao thang 10 nam 1976, B9
truong B6 Gido duc va nghé thuat cia Lién X0 (cli) da dua ra quan niém:
"Chinh sach van hoa la sy tié'p tuc cua chinh sach xa hoi moi trong cac linh
viee méi va bang nhitng phwong phdp méi. Chinh sdch van hod va chinh sdch
xd hoéi déu nham muc dich giam bot nhitng sike ép va nhitng sw cuwdng birc va
g6p phan déan chii hod, nhdn dao hod xa héi. Néu chinh sach xd héi chi c6
muc dich chu yéu la thoa mén nhu cau vat chat va dam bao an toan xa hoi
cho tdt ca cdc c¢ong dan, thi phdi xem nhiém vu cia chinh sach van hod va
gido duc la thod man cdc nhu cau vin hod co ban, khoi ddy va phat trién cdc
tai nang sdang tao va thuc hién sw binh dcfng vé cac kha nang trén linh vuc

.7 \ -« 7 1l c A \ 7 ’ - r © 1N A
gidao duc va van hoda"™ . Theo quan niém nay, chinh sach van hoa lai 1a sy no6i

2 Nguy@én Vin Kiéu, Tran Tién: Tong thudt chinh sdch vin hod ciia mét s6 mede trén thé gidi, Nxb Vin hod -
Thong tin, H, 1993, tr.12.

3 T(fng thudt chinh sach vin hod ciia mot sé nude trén thé gioi, Sdd, tr.13

! T(fng thudt cdc chinh séch van hod ciia mét s6 nude trén thé gioi, Sdd, tr.15.
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tiép cua chinh sach xa hoi, muc dich chu yéu cua no la thuc déy su sang tao
trén linh vyc tinh than cta con ngudi.

Nhu véy c6 thé n6i chinh sach phat trién vian hoa la kha bién, tuy thudc
rat nhiéu vao nhan thirc clia gi6i chinh trj va cac nha hoach dinh chinh sach vé
vi tri, vai trd cua nha nudc, vé vi tri, vai trd cua van hod ddi voi su phat trién
kinh té - x4 hoi, ddi v6i nhu cau sang tao va huong thu van hoa cia con nguoi
trong mdi giai doan lich sir khac nhau va nhiing thé ché chinh tri khac nhau.

bé hoach dinh mot chinh sach phat trién van hoa, phai can tGi cac tién
dé quan trong nhu: dinh hudéng chinh tri, hanh lang phéap 1y, nhitng diéu kién
kinh té - xa hoi cu thé & mdi giai doan lich st nhat dinh, dong thoi ndm bat
duoc nhitng nhu cu vin hoa cia nhan dan.

Tir nhitng kién giai trén day, chung toi xin néu 1én quan niém vé chinh
sach phat trién vian hoa nhu sau:

Chinh sdch phdt trién van hod la tdp hop cdc chii trieong, quyét sdch,
bién phap do mot chu thé dé ra, dwa trén cdc tién dé vé dinh hwong chinh tri,
phap luat, diéu kién kinh té - xa héi... nham dat dwoc muc dich phat trién nén
van hod, thod mén nhu cau sdng tao va hwong thu vin hod ciia nhan dén.

1.1.3. Moi quan hé giita chinh sdch phdt trién vin hod véi mot sé
chinh sach khac

1.1.3.1. Chinh sdch phat trién van hod véi chinh séch kinh té

Triét hoc Méac - Lénin di chi rd: vat chit cé trude, y thirc c6 sau, vat
chat quyét dinh y thirc. Tir d6 suy ra giita kinh té va van hoa c6 mdi quan hé
bién chimg. Sy phat trién kinh té c6 ¥ nghia quyét dinh, song sy phat trién van
hoa ciing co vai tro khong kém phan quan trong. Chu tich Ho Chi Minh timng
chi ra rang vin hoa 1a mét kién trac thuong ting, nhitng co sé ha ting cua xa
hdi o kién thiét roi, van hod méi c6 du diéu kién phat trién dugc. Song, tai

Hoi nghi vin hod toan qudc lan thir nhat (thang 11/1946), Cha tich H6 Chi
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Minh lai nhan manh "Van hod phdi soi dwong cho quéc dan di", nghia 1a
Nguoi khang dinh vai trd quan trong cta van hoa - theo cach quan niém cua
Pang ta hién nay 1a déng lirc thiic ddy sy phét trién kinh té, phat trién xa hoi.

Chu tich H6 Chi Minh ciing cho rang trong cong cudc kién thiét nudc
nha, c6 bén van dé can phai chu y dén, cing phai coi trong ngang nhau 1a
chinh trj, kinh té, vin hoa va xi hoi. Tuy nhién, trong bén thanh t6 nay, Cha
tich H6 Chi Minh chi rd vai trd quyét dinh cta chinh tri va kinh té d6i voi su
phat trién cua vin hod. Mot nguyén 1y rat quan trong ma Chu tich HO Chi
Minh néu 1én 1a "Van hoa, nghé thudat ciing nhu moi hoat dong khac, khong
thé diing ngodi ma phdi ¢ trong kinh té va chinh tri"'. Nguyén 1y nay khong
phai 1a 4p dat ddi v6i van hod, ma chinh 1a chi ra ban chat xa hoi cta van hod,
mot quy luat khach quan cia mdi quan hé bién chimg giira kién tric thuong
tAng va co s ha tang.

Nhu vay, kinh té chinh 14 nén tang ciia viéc xdy dung va phat trién van
hoa. Cho nén, muén phat trién van hoa thi trudc hét phai xay dung va phat
trién kinh té dé 1am co sd cho sy phat trién van hoa.

Kinh té c6 vai tro quyét dinh, nén chinh sach kinh té ciing vi thé ma cé
vai tro chi phdi cac chinh sach khac. Tuy nhién, quan niém vé phat trién hién
nay ciing da khac quan niém vé phat trién truéc nhing nam 1980 vé nhiéu
van dé rat co ban. Tuyén bd mé dau Thdp ky quoc té phat trién van hod
(1988), TS. Ph. Mayo - Téng Giam déc UNESCO nhin manh: kinh nghiém
cta hai thap ky vira qua cho thiy rang trong moi xa hoi ngay nay, bt luan &
trinh d phat trién kinh té nao, hodc xu huong chinh tri va kinh té nao, van
hoa va phat trién 14 hai mat gén lién v&i nhau. Nude nao ty dit cho minh muc
tiéu phat trién kinh té ma tach roi moi trudng van hod, thi nhat dinh s& xay ra

nhitng mat cin d6i nghiém trong ca vé kinh té 1an vin hoa va tiém ning sang

! H) Chi Minh: Toan tdp, Nxb Chinh tri qudc gia, H, 2000, t.6, tr.368-369.
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tao ctia nudc Ay sé& bi suy yéu rat nhiéu. Ngay nay cac trong tim, cac dong co
va muc dich cta su phat trién phai duoc tim trong van ho4... Phat trién can
thira nhan van ho4 gitr mot vi tri trung tam, mat vai tro diéu tiét xa hoi.

Mic du chinh sach kinh té giir vai trd quyét dinh, chi phéi chinh sach
phat trién vin ho4, song chinh sach phat trién vin hod ciing ¢ vai trd rat quan
trong, tdc dong mot caich manh mé, tich cuc dén chinh sach kinh té.

Chinh sdch phdt trién van hod gép phan vao viéc xdc dinh muc tiéu cho
chinh sdch kinh té. Piéu nay xuit phat tir quan diém cta Pang ta, d6 13 phat
trién kinh té phai nhim muc tiéu van hoa, huéng t6i con ngudi. Chinh sach
phat trién vin hoa dung dan bao gid ciing luén gin véi con ngudi, dat muc
tiéu cao nhat vi con ngudi. Vi thé, chinh sach phat trién vin hoa ding dén cé
tinh nhan vin réat cao, thé hién rd rang, day dii ban chét cua dang cam quyén,
ctia ché do chinh tri. Trén co s¢ chinh sach phat trién van hoa, nhiing nha
hoach dinh chinh sach kinh té s& tim thiy nhimg yéu t6 nhan vin nhu muc
tiéu cao nhat, cudi cing ctia sy phat trién kinh té, giam thiéu cac tac dong tiéu
cuc cua ting trudng kinh té thuin tuy, 1am cho nén kinh té khong chi 1a phat
trién bé mit, ma 13 nén kinh té phét trién c6 chiéu sdu va c¢o tinh nhan vin cao
hudng t6i cdi ding, cdi tot, cdi dep, cdi hop 1.

Trong diéu kién phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi
nghia, chinh sach phat trién van hoa vi thé tao ra bé do nhdan van cho chinh
sach kinh té, gop phan lam cho chinh sach kinh té di ding quy dao, khong bi
chéch ra khoi dinh hudng x3 hoi chi nghia ma Pang ta di xac dinh. Piéu d6
cling ¢6 nghia 1a chinh sach phat trién vin hoa c6 thé tham gia mot cach tich
cuc, cung voi chinh sach kinh té dé xay dung mé hinh ting truong kinh té,
con dudng phat trién hai hoa, bén viing, nhat 1a dbi voi mot nude dang phat
trién nhu Viét Nam, trong thoi ky déy manh cong nghi¢p hod, hién dai hoa,

qua do 1én chu nghia xa hdi.
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Chiing ta xem vin hoa 14 ndi lyc cua su phat trién kinh té - xa hoi, cho
nén chinh sach phét trién van hoa di cting chiéu véi chinh sach kinh té sé& tao
ra su on dinh chinh tri, xa hoi, tao ra moi trudong thuan loi dé thu huat cac nha
dau tu trong nudc va ngoai nudc thudc tat ca cac thanh phan kinh té. moi
truong thuén lgi d6 1a mdt bao dam cho sy dau tu, hop tac lau dai cua cac chu
dau tu khi ho "lam an" véi Viét Nam.

1.1.3.2. Chinh sdch phat trién van hod véi chinh sdach xa hgi

Chinh sdch xd héi 1a chinh sach giai quyét cac van dé xa hoi nham tac
dong truc tiép vao con nguoi, didu chinh quan hé, loi ich giita con nguoi véi
con ngudi, con ngudi voi xa hoi. PO 14 mot bd phan cdu thanh chinh sach
chung ctia mot dang hay nha nudc trong viée giai quyét va quan 1y cac van dé
xa hoi.

Tai Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir VI, Pang ta di chi rd "Chinh
sach xa hoi bao trum moi mat cua cudc séng con nguoi: diéu kién lao dong
va sinh hoat, gido duc va van hod, quan hé gia dinh, quan hé giai cdp, quan
hé dan toc"'. D6 chinh 13 hé thdng nhiing cong cu tac dong vao con ngudi,
vao cac td chuc, ca nhan nham diéu hoa cac hanh vi, loi ich cla cac nhom x4
hoi ciing nhu ctia mdi thanh vién trong xa hoi, gop phan thyuc hién cong bang,
tién bo x4 hoi, phat trién toan dién con ngudi, phat trién kinh té - xa hoi mot
cach bén ving.

Chung ta nhan thay rat rd chinh sach xa hoi da va dang tic dong manh
mé dén vin hod tinh than cta xa hoi nhu: chinh sach vé gido duc - dao tao,
chinh sach d6i voi van hod, nghé thuat, chinh sach vé vui choi giai tri...

Nhu véy, xét tr mot goc dd nao do, co thé xem chinh sach phat trién vin
hoa nhu 14 mot phan quan trong ctia chinh sach xa hoi, boi chinh sach phat trién
van hoa hay chinh sach x4 hoi déu hudng t6i con nguoi, hudng téi sy cong bang,

tién bd xa hdi, hudng té1 sy van minh - mdt nac thang ctia van hoa.

! Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hji dai biéu toan quoc lan thir VI, Nxb Sy that, H, 1987, tr.86.
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Péng ta quan niém "vin hod 13 nén tang tinh than, vira 12 muc tiéu, vira
1a dong lyc thuc day sy phat trién kinh té - xa hoi", nén chinh sach phat trién
van hod khong chi 1a thanh tb quan trong nhét, vira gifr vai tro then chdt, ma
con 13 thanh t6 giit vai trd chi phéi, "cAm cin nay muc" dé thuc hién hang loat
cac chinh sach khac nhu: chinh sach lao dong va viéc lam, chinh sach dan )
va ké hoach hoa gia dinh, chinh sach bao v¢ stic khoé nhan dan, chinh sach
x04 d6i giam nghéo,chinh sach bao vé mdi truong, chinh sach ddi voi giai
cap va ting 10p trong x3 hoi...

Chinh sach phat trién vin hoa lam cho cac chinh sach khac sau sic hon,
nhan vin hon, dé tiép can hon véi tit ca moi ddi twong, khong phan biét gidi
tinh, ltra tudi, nghé nghiép, ton gido, vung mién. Chinh sach phat trién van hoa
khong chi 1a cdu néi, ma con 1a mot tidu chi, mot thude do ddi véi cac chinh sach
khac. Vi thé, nhin vdo chinh sdch phdt trién vin hod hay chinh sich xd héi,
nguoi ta thcfy dweoe tinh wu viét ciia ché dé chinh tri ciia mot dat nuée.

Tuy nhién, ngay nay chinh sach phat trién van ho4 dang cé xu hudng
doc 1ap (mot cach twong d6i) véi chinh sach xa hoi. Trén thyc té, vai tro cua
chinh sach phét trién vin hoa da va dang duoc cha y nhiéu hon, nhét 13 khi
cac qudc gia hudng theo kinh té thi truong, dat trong tim 13 phat trién bén viing.
Ngay nay, nguoi ta di nhin ra vin hoa c6 mat trong moi linh vuc ctia doi séng xa
hoi, thi chinh sach phat trién vin hoa theo d6 ciing mé rong tim anh hudng, tim
diéu tiét ctia n6 voi mot bién do va ranh gidi ngay cang 16n hon.

1.1.3.3. Chinh sdch phdt trién van hod véi chinh sach quéc phong, an ninh

Dang ta chu truong xay dung nén qudc phong toan dan va an ninh nhan
dan viing manh toan di¢n; bao vé viing chic Td quéc, doc lap, chu quyén,
théng nhét, toan ven 1anh thd; bao vé bang, Nha nudc, nhan dan va ché do
XHCN; bao vé an ninh chinh trj, an ninh kinh té; duy tri tu tudng van hod va

an ninh xa hd1; duy tri trat ty ky cuong, an toan xa hoi; git vitng 6n dinh
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chinh tri ctia dat nudc, ngin ngira, day 1ui va lam that bai moi 4am muu, hoat
dong chéng pha, thu dich, khong dé bi dong, bat ngo.

O day dat ra vin dé vy chinh sach phat trién vin hoa c6 quan hé nhu
thé ndo d6i voi chinh sach qudc phong, an ninh?

Khong thé pht nhan vai trd ctua "swc manh cung" 1a v khi, dan duogc
va cac phuong tién chién tranh hién dai. Tuy nhién, ngay nay vai trd ctia "sic
manh mém" ttc 1 vii khi tu tudng - van hoa lai dang dugc thé gi6i thira nhan
va ap dung mot cach rat c6 hiéu qua. Gio day chung ta di thdy tai nhiéu quc
gia, viéc céac chinh phu bi 14t dd, bi thay thé co khi khong phai do "suc manh
citng”, ma co khi chi bang "siec manh mém". Thé nén, dé bao vé virng chic
T6 quéc, doc 1ap, chii quyén... khong thé chi cham lo x4y dung chinh sach
qudc phong, an ninh, ma dong thdi va trude hét phai xay dung chinh sach
phat trién vin hoa. Chinh sdch phat trién vin hod, xét tir mét géc dé nao dé
ciing chinh la chinh sdach xdy dung thé trdn long ddn. Chinh sach van hoa
dung dan s& khoi goi, xdy dung va cung c¢d vimg chic niém tin tudng, su
ddng thuan cua nhan din v6i dudng 16i d6i méi toan dién cua Pang, trong do
c6 duong 161 vé qudc phong, an ninh. D& an dan, khong chi can dua lai cho ho
com no, 4o am, hanh phuc véi cac chinh sach an ninh xa hoi tién bo, ma con
chim lo xay dung cho ho "nén tang tinh than" vimg chic 1a nhiing gia tri vin
hoa, truyén théng dan tdc, nang cao dan tri, xdy dung méi truong van hoa va
doi song van hoa lanh manh, t6t dep. Thuc té cho thiy & dau c6 méi truong
van hoa lanh manh, doi sdng van hoa phong phu, tét dep, thi & d6 cong tac
qudc phong, an ninh duoc giit vimg.

Dbi voi mot nude vira ra khoi nhom cac nude nghéo nhu nudc ta, ngan
sach nha nude chi cho qudc phong, an ninh con bi han ché, cang phai quan
tam ding muc viéc xay dung chinh sach phat trién vin hoa. Chinh sach phat
trién van ho4 can hudéng t6i viéc 1am cho chu truong, duong 16i cia Pang,

chinh séach, phap luat cia Nha nudc "di" vao long dan, tr¢ thanh vii khi tu
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tuong, van hoa cua nhan dan. Bai hoc vé strc manh tinh than, strc manh cta ¥
chi con ngudi truée ké thu hung manh vé quan sb, vé trang bi chién tranh
trong cac cudc khang chién chéng xam luge tir xa xwa dén ngdy nay cta dan
toc Viét Nam da 1a mot minh chtng hung hon. "Phao dai tu tuéng" nhiéu khi
manh hon sing dan.

Dé bao vé ché d6 xa hoi chii nghia, bao vé an ninh, duy tri trat tu, ky
cuong, an toan x3 hoi, git virng on dinh chinh tri ctia dat nudc, chinh sach
phat trién vin hoa ciing can hudng toi xay dung luat phap, dao duc, 16i sdng,
gilt gin va phat huy phong tuc, tdp quan tot dep trong nhan dan. Phong trao
"Toan ddn doan két xdy dung doi song van hod" dugc phat dong va trién khai
rong khip trong nhiéu nim qua da ching minh chinh sach phat trién vin hoa
quan trong nhu thé nao ddi véi viée gilr gin an ninh chinh tri, trat ty, an toan
x4 hoi tir mdi khu dan cu dén pham vi ca nude. Thém nhitng gia dinh vin hoa,
lang van hod, co quan, don vi van hoa... 1a it nhiéu gidm di td1 pham, t&€ nan xa
hoi. Hang nam, B6 Cong an déu t6 chirc tong két phong trao bao vé an ninh
T6 qubc va danh gia rat cao y nghia, hiéu qua xa hoi cua phong trao "Todn
dan dodn két xdy dwng doi séng van hod".

1.1.3.4. Chinh sdch phat trién van hod va chinh sdach doi ngoai

Péng ta chil truong thuc hién nhat quan dudng 16i d6i ngoai doc lap, tu
chu, hoa binh, hop tac va phat trién; chinh sach dbi ngoai rong md, da phuong
ho4, da dang hoda cac quan h¢ quéc té: chu dong va tich cuc hoi nhap quéc té;
Viét Nam 1a bé ban d6i tac tin cdy cia cac nude trong cong dong qudc té tham
gia tich cuc vao tién trinh hop tac qubc té va khu vuec.

Chinh sach doi ngoai cua Pang va Nha nudc ta thé hién ban chat cua
duong 16i ngoai giao vin hoa - mot chinh sach da dugc ong cha ta xua day
cong xay dung va duoc bd sung, phat trién dén dinh cao duéi thoi dai HO Chi

Minh. Sau khi nudc nha gianh doc 1ap, Cha tich H5 Chi Minh d4 nhiéu lan
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khang dinh "Chinh sdch ngoai giao ciia Chinh phii thi chi c¢6 mét diéu tirc la
thén thién véi tdt ca cac nwde dan chii trén thé giGi dé giit gin hoa binh"'.

Nhu vay, chinh sach dbi ngoai cia Viét Nam la than thién va muc dich
cao nhét ctia chinh sach d6 1a gitr gin hoa binh thé gidi, doc 1ap, tu do, hanh
phac cho mdi dan toc. Suy dén cung, nhitng muc dich cua chinh sach ngoai
giao nay chinh 1 van hoa. Cho nén chiing ta chu truong vira ddy manh ngoai
giao nha nudc, vira ddy manh va két hop véi ngoai giao nhan dén, theo do,
ngoai giao van hod la mot trong nhirng phuong thirc chu dao.

Nhu ching t6i dd dé cap, chinh sach phat trién van hoa gép phan thé
hién tinh vu viét cua ché do x4 hoi chu nghia & nude ta. Dé quang ba hinh anh
ciia Viét Nam ra thé gidi, dé thé giéi hiéu dung vé mot dat nudc co thién
nhién tuoi dep, con nguoi than thién, da va dang c6 nhitng budc phat trién
méi vé moi mat, vuon ddy mot cach ky diéu tu trong dd nat cua chién tranh,
quang ba bang vin hoa 1a mot trong nhitng phuong thic hiéu qua nhat. Vay
nén chinh sach ddi ngoai da phai ham chira mot phan chinh sach phat trién
van hoa.

Trong ndi ham cua chinh sach d6i ngoai, can ting cuong yéu td tng xur
c6 vin hod nhu mém déo, linh hoat ma cuwong quyét, kién dinh khi xac dinh
ddi tac, dbi tuong; than thién, hitu nghi, hai hoa g1 ich cta cac bén; ton trong
ngudi khac dé nguoi khac phai ton trong minh; c6 thai do cau thi, sin sang
hoc hoéi anh em, bé ban dé tiép thu tinh hoa van hoa cua nhan loai.

Chinh sach phat trién vin hoa khong chi tao ra bé d& vin hoa cho chinh
sach ddi ngoai, ma con gbp phan dan dat, ting cudng tinh chat nhan vin cho
chinh sach déi ngoai. Chinh sach phat trién van hoa hd trg tich cuc cho chinh
sach d6i ngoai. Chinh sach phat trién van hoa thuc day vin hoa cung cip
nhitng san pham van hoa tot, dic sic dé gidi thiéu ra thé gidi, nang tAm vi thé

cua qudc gia trén truong quoc t€. Nguoc lai, chinh sadch d61 ngoai ciing gitp

' H) Chi Minh, Toan tdp, Nxb Chinh tri quéc gia, H, 2000, t.5, tr.30.
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cho chinh sach phat trién vin hoa tiép can vé6i thé giéi, nhit 13 trong viée tiép
thu tinh hoa van hoa thé gidi dé vira tu 1am m&i minh, dé minh khong tut hau
ma van gilt duoc ban sac van hoa dan toc.

Viét Nam dang trong qué trinh hoi nhap quéc té mot cach manh mé.
Chinh sach phat trién van hod, mot mat tao diéu kién thuén loi cho qua trinh
d6 duoc ddy nhanh hon, mit khac ciing hop luc cing chinh sach ddi ngoai gat
b6 nhitng yéu t6 bao thu, lac hau, nhirng cai phi vin hoa, phan vin hoa, nhitng
yéu t6 ngoai lai khong phi hop véi thuan phong, my tuc cia dan toc can tro
su nghiép d6i méi dat nudc. Pidu d6 s& giup cho hoi nhap thanh cong, ma dat
nudc khong bi tra gia boi nhiing "rac thai" ctia mit trai co ché thi truong, cia
su "xam lang van hod" dén tir bén ngoai.

1.2. Mt s6 vai tro ciia chinh sach phat trién viin hoa d6i v6i ving
bién gi6i phia Bic trong théi ky mé rong giao hru quoc té

1.2.1. Chinh sdch phdt trién vin hod la mot trong nhiing yéu to then
chot phdt huy vai tro dong liec vin hod trong phdt trién bén vitng ciia viing
bién gidi phia Biic

Trong chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi do Pang ta xay dung, ving
c6 y nghia chién luoc. Pang ta chu truong tao moi diéu kién cho cac ving
phat trién, nhit 1a ddi véi cac ving trong diém. Riéng vé dau tu thi phai tao
diéu kién, wu tién cho cic ving khé khin, phéat huy lgi thé so sanh giita cac
vung, khic phuc tinh trang chia cat, khép kin theo dia gi6i hanh chinh.

Ving bién gidi phia Bic 13 noi sinh séng cta hon 5 triéu nguoi, voi
nhiéu dan téc: Kinh, Tay, Nung, Mong, Gidy, Thai, Dao, Hoa, H'Mong... Qua
25 nam thyc hién cong cudc doi moi, tién hanh cong nghiép hod, hién dai hoa,
ving bién gi6i phia Bac di dat duoc nhiing thanh tyu quan trong vé nhiéu
mat, tung budc phat huy céc thé manh cua minh, tao ra nhiing vung chuyén

canh 16n, 1am ra ngay cang nhiéu néng san, lam san xuat khau, mé mang cong
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nghiép, tiéu thu cong nghiép. Nhin chung, bd mit nong thén mién nui ving
bién gioi phia Bic d3 co nhiing chuyén bién o rét, mot s6 thanh phé, thi xa,
thi tran duoc hinh thanh va mang tdm voc hién dai... Nhitng thanh qua d6
ching ta c6 thé di tim cau tra 101 tir nhiéu chinh sach, nhét 1a cac chinh sach
phat trién vin hoa cua ving bién gi6i phia Béc.

Dbi vai ving bién gidi phia Bac, dan tri 1a mbi quan tim hang dau. Vi
thé, chinh sach phat trién vin hoa co vai trd dic biét quan trong trong viéc
nang cao dan tri, chat lwong ngudn nhén lyc cua ving.

Nhin chung, dan tri ciia viing bién gidi phia Bac con rat thap. Do doi
song kinh té cia nhan dan nhit 13 ¢ ving su, ving xa con gip rat nhiéu kho
khén (ti 1€ hg ngheo binh quan trén 20%, nhiéu noi trén 30%, cé biét co noi
gan 60%), nén tinh trang hoc sinh bo hoc con cao. Theo thong ké chua day
du, 5 nam qua cac tinh trong vung c¢é khoang 200.000 hoc sinh bo hoc. Tinh
Cao Bang dén hét naim 2010 méi c6 140/199 x3 dat chuan phd cap tiéu hoc
dung do tudi. Pén nam 2010, ca tinh Cao Bang cling méi chi ¢6 20 truong (&
tat ca cac cap hoc) dat chuin qudc gia. Cac tinh nhu Ha Giang, Lai Chau...
cling c6 tinh trang twong ty nhu vay. Khong thé phat trién bén vimg néu nhu
tinh trang dan tri thip khong dugc cai thién mot cach nhanh chéng trong thoi
gian tdi.

O tam vi mod, Pang va Nha nudc da c6 nhiéu chi trwong, chinh sach wu
tién cho phat trién vin hoa ciia ving bién gidi phia Béc, dic biét 1a wu tién
phat trién gido duc - dao tao. DPdi véi cac dia phuong, Dai hoi Pang bd cac
tinh Lai Chau (lan tht XII, 2010), tinh Cao Bang (1an the XVIL, 2010), tinh
Ha Giang (lan tha XV, 2010), Lang Son (lan tha XV, 2010) v.v... ciing déu
ddc biét nhan manh chinh sach phat trién vin hoa, nhat 1a chinh sach phat
trién gido duc - dao tao. Van ki¢n Pai héi Dang bd cac tinh trong vung, phén
"Phat trién van hoa - xa hoi", nhiém vu "Nang cao chét lugng gido duc - ddo

tao" bao gid cling duogc dat Ién hang dau. Nhu vay, ddi vai vung bién gidi

29



phia Bic, phat trién gido duc - dao tao dugc xem 13 "chia khoa" dé mo ra sy
phat trién nhanh chdng va bén vitng. Chi c¢6 diy manh phat trién gido duc -
dao tao méi c6 thé "xoa doi" vé van hoa cho déng bao, han ché tinh trang tai
mu chit, tinh trang bo hoc giita chimg, phd cap gido duc tiéu hoc, trung hoc co
s¢ dung do tudi, tién toi phd cap gido duc trung hoc phd thong vao nam 2020.
Phat trién gido duc - ddo tao khong chi v6i muc tiéu ning cao dan tri,
ma gin v4i nd 12 nang cao chat luong ngudn nhéan lyc phuc vu su nghiép cong
nghi¢p hoa, hién dai hod, hoi nhap quéc té. Theo Bdo céo chinh tr1 tai Pai hoi
Dang bo tinh Ha Giang 1an thir XV (2010), ti 1é lao dong qua dao tao cia tinh
nay mdi chi dat 30%. Ty 1€ nay & tinh Lang Son c6 cao hon Ha Giang doi
chut, nhung ciing chi dat khoang 32%. Vi vay, néu nhu gido duc - ddo tao
khong di truée mot budce, tham chi phai "di tat, don dau" thi chat luong ngudn
nhan lyc cta cic tinh ving bién gidi phia Bic tiép tuc bi tut hau so véi chat
luong nguén nhan lyc chung cua ca nudc, khé vuot qua duoc luc can dé phat
trién. Khong thé hoi nhap qudc t& véi mot ngudn nhan lyc thip, bao gdm ca
nhan lyc ddm nhan céac chuc vu trong hé théng chinh tri & co s¢ (dang, chinh
quyén, mit tran va cac doan thé) cling nhur nhan lyc truc tiép tham gia vao cac
linh vuc san xuat nhu néng nghiép, cong nghiép, cac nganh dich vuy... Thuc té
cho thdy trén 50% can bo tir thon, ban tré 1én & cac dia phuong trong ving 1a
nguoi dan toc thiéu sd, trinh d6 hoc van chi hét bac trung hoc co s& (cé biét co
can bo chii chdt cAp xa chi hoc hét bac tiéu hoc), trinh do 1y luan chinh trj va
chuyén moén nghi€p vu con nhiéu han ché. Do vay, trong cong tac lanh dao,
quan 1y, nhiéu dia phuong kho khin chong 1én kho khin va nhitng cai sai chu
yéu ciing phat sinh tir thyc t& nay. D6i voi ngudn nhéan lue truc tiép tham gia
vao cac linh vuc san xuit va dich vy, khi chung ta phat trién nén kinh té tri
thirc, doi hoi ham luong tri tué trong cic san pham ngay cang cao dé du sirc

canh tranh trong va ngoai nudc, gido duc - dao tao vé nghé nghiép lai gitr vai
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trd quyét dinh. Khong thé chuyén dich co cau kinh té trong GDP theo hudng
tang nhanh ty trong cong nghiép va dich vu, gidm ti trong ndng nghiép khi ma
chat lugng ngudn nhan luc trong cac linh vuc nay khong dép tmg duoc yéu
cau cua sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hod, hoi nhap qudc té.

Cung véi viéc dit 1én hang dau vai tro cia chinh sach phat trién gido
duc - dao tao, khong thé khong dé cap dén vai tro cua chinh sach phat trién
khoa hoc, cong nghé ddi voi ving. Nhu trén da trinh bay, dan tri thap 13 mot
lyc can cua viéc ap dung céc tién bd cua khoa hoc, cong nghé vao san xuét va
doi séng. Nhin chung, tiém luc khoa hoc, cong nghé cua tat ca cac dia phuong
trong viing con qua mong, khong can ddi giira khoa hoc ty nhién va khoa hoc
x3 hoi - nhan vian. Trong bdi canh mé rong giao luu qudc té, giai bai toan nan
giai nay ddi v4i ving bién gidi phia Bic khong thé chu quan, néng voi va 1am
qua loa hinh thirc, chay theo phong trao ma phai huéng vao thyuc chat, co tinh
dén cac yéu té chi quan va khach quan. Tiém ning phét trién kinh té (ké ca
san xuat va dich vu) cta vung 1a rat 1on, nhung tinh trang san xuat khép kin,
tu cung tu cap van kha pho bién, trong bdi canh hang hoa v cing phong phu,
gia ca phai ching, thdm chi 1a kha ré tir bén kia bién gi6i tran vao ca bang
duong chinh ngach va tiéu ngach, néu khong day nhanh ap dung tién bo khoa
hoc, cong ngh¢ vao san xuat va dich vy, thi tiém nang phat trién cua vung van
chi dimg & tiém nang. Vi vay phai xem phat trién khoa hoc, cong nghé cing
v6i gido duc va dao tao 1a nhitng khau dot pha dé tao ra dong luc phat trién
ctia ving trong bdi canh mo rdng giao luu qudc té.

D1 nhién, chinh sach phat trién gido duc va dao tao, khoa hoc, cong
nghé phai gin b6 chat ché va dong bo vai cac chinh sach khac, nhat 1a cac
chinh sach vé an sinh xa hoi nhu y té, lao dong va viéc lam, dan s6, ké hoach
hoa gia dinh v.v... thi mdi bao dam cho sy phét trién bén viing ctia ving bién

gi61 phia Ba cé trudc mat va lau dai.
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1.2.2. Chinh sdch phdt trién viin hod la co sé dim bdo nguyén tic va
hiéu qud cho nhigm vu bdo ton, phdt huy ban sic vin hod ciia viing bién
gidGi phia Bic trong boi cdnh mé rong giao lwu quoc té

So sanh v&i cac vung khac cua ca nudec nhu Tay Nguyén, duyén hai
mién Trung, dong Nam Bo, Tay Nam Bo.. ving bién gii phia Bic cé rat
nhiéu loi thé. Ving bién gidi phia Bic vira c6 cac dia phuong nim trong ving
van hoa Tay Bic, vira ¢ dia phuong nam trong ving vian hoa Pong Bic. Su
giao thoa van hod nay cung vdi sy da dang van hoa ctia cac toc ngudi tao nén
ban sac van hoa dan tdc, vira c¢6 nhitng nét riéng doc déo, dic sic, khong dé gi
trén 1an voi vin hoa cia cac ving khac trong ca nudc. Nhu vy, bao ton phat
huy ban sic van hoa ving bién gidi phia Bic ciing c6 nghia 1a bao ton, phat
huy ban sic van hod dan toc di va dang hién dién trong ving.

Trong bdi canh mé rdng giao luu qubc té, ap luc dbi voi viée bao ton,
phat huy ban sic van hoa dan toc 1a khong hé nho. Néu khong c6 nhitng chinh
sach phat trién van hoa mot cach kip thoi, khoa hoc, ddng b thi trude nhimg
tac dong dir doi ctia mit tri nén kinh té thi trudng cung su giao luu tu phat,
thiéu tinh dinh huéng s& din dén tinh trang ban sic van hoa dan tdc bi mai
mot, pha tap mot cach tuy tién.

Chinh sach phat trién van ho4 diing dan s& gitip mdi dia phuong va toan
vung nhan dién dugc thuc trang su phat trién, bién d6i, cai manh, cai yéu, cai
riéng, cai chung cua doi séng van hoa, cai con, cai mét, cai nguy co mat... Tir
d6, cac nha hoach dinh chinh sach phat trién van hoa, cap uy dang, chinh
quyén... ldy 1am co s¢ dé xac dinh muc tiéu, phuong hudng, giai phap cho
viéc bao ton, phat huy ban sic van hoé dan toc.

Vai trd "ba d&" ciia chinh sach phat trién van hoa d6i véi viéc bao ton
ban sic vin hoa ving thé hién trén rat nhidu binh dién, rat nhiéu viéc lam cu
thé. Chinh sach phét trién van hoa véi cac muc tiéu chung sé gitp cac dia
phuong trong ving xac dinh muc tiéu, ddi twong cu thé can bao ton nhing gi,

nhiing gi can tap trung bdo ton khan cap trudc nguy c6 mai mdt, nhiing gi can
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béo ton trong twong lai véi mot chién luoc 1au dai va budce di thich hop.
Chinh sach phét trién vin hoa giong nhu nhiing nguyén tic tao ra hanh lang
phap 1y cia viéc bao tdn ban sic van hoa ving bién gii phia Bic. Piéu do
cling c6 nghia 1a khong thé bao ton mot cach tuy tién, cht quan, thiéu co sé
khoa hoc va tinh chat phap 1y, bao ton ban sic vin hoa ving phai dya trén
nhiing dac diém veé dia 1y, lich su, phong tuc, tdp quan, céac diéu kién vé chinh
tri, kinh té, van hoa hién nay ctia toan ving va ciia mdi dia phuong. Trong bbi
canh ving bién gidi phia Bic c6 qua nhiéu diém nhay cam vé dan tdc, ton
gido, vé di dan tu do, vé su phan cuc gidu - nghéo, vé toi pham va té nan xa
hoi xuyén bién gidi... thi chinh sach phat trién van hoa ving tré thanh mot th
cAm nang dé soi chiéu, tir 6 ma dé ra 16 trinh hop 1y nhét dé bao ton ban séic
van hoa dan toc.

Chinh sach phat trién vin hoa ciing giit vai tro "ba do" cho viéc phat
huy ban sic vin hoa din tdc ctia ving bién gidi phia Bic. Vai trd ndy thé hién
& chd chinh sach phét trién vin hod s& dinh hudng cho viéc phat huy nhiing
gi, nham muc dich gi trong truyén thong vin hoa cta toan ving, ciia cac dia
phuong, cua cac dan toc nguoi. Phat huy & day phai trén co sé nguyén tic dit
loi ich ctia qudc gia cuia cong ddng 18n trén hét, hai hoa giira loi ich cua qubc
gia véi loi ich cua cac toc ngudi, cac dia phuong, khong mau thuan giira qué
khtr voi hién tai va tuwong lai, khong khép kin trong ving, ma mé cua véi
qudc gia va tiép thu tinh hoa van hoa thé giéi.

Chinh sach phat trién van hoa s& dinh hudng dé tranh viéc phat huy mot
cach x6 bd nhitng gia tri van hoa khong con phu hop véi hién tai, hodc phu
hop voi tdc ngudi nay ma khong phu hop véi toc nguoi khac, phu hop véi dia
phuong nay ma khéng phu hop véi dia phuong khac. Chinh sach phat trién
van hod s€ giap cho cac nha lanh dao, quan 1y tim ra dugc cac giai phap kha
thi ddi vai tung van dé cu thé can phat huy, khong ng6 nhan, cao bing.

Ban sac van hoa dan tdc ton tai trong cac gid tri van ho vat thé va phi
vat thé, c6 mat trong moi di tich lich sir - van hoa, mdi sinh hoat cong déng,

gang voi mdi ban lang... Bé phat huy ban sac vin hoa dan toc, chinh sach phat
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trién van hod sé& 1a co s dé xdy dung cac dé an khoi phuc tinh hoa vén co, tu
bd, ton tao cac di tich van hoa vat thé, xay dung cac chuong trinh, muc ti€u,
quy hoach vao dao tao ngudn nhan lyc cho cac dia phuong trong ving.

1.2.3. Chinh sdch phdt trién vin hod viing bién giéi phia Bic c6 vai
tro don bdy trong chii trwong hop tic "Hai hanh lang mét vanh dai kinh té
Viét Nam - Trung Quéc"

Viét Nam va Trung Qudc chinh thirc binh thudng hoa quan hé vao nim
1991 sau nhiéu th[Ing tram, bién c6 cing thang, phuic tap. Vi phuong cham
"16 chit" va "4 tot", hai nudc chu truong dwa moéi quan hé gitra hai nudc 1én
tam ddi tac chién lugc cta nhau. Véi chu truong hoi nhap siu rong, phat huy
loi thé va tir thuc t& quan hé ving bién giita hai tinh Quang Tay, Van Nam véi
cac dia phuong cua Viét Nam, hai nudc quyét dinh hinh thanh hai hanh lang
kinh té 13 "Con Minh - Lao Cai - Ha N¢i - Hai Phong - Quang Ninh" va "Nam
Ninh - Lang Son - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh" dé cung nhau ting
cuong hop tac toan dién, ciing phat trién. Céc tinh, thanh phé cua Viét Nam
tham gia hai hanh lang kinh té nay déu 1a cic dia phuwong c6 vi tri chién lugc
trong an ninh bién gidi, trong phat trién kinh té - xa hoi cua ca nude. Ha Noi,
Hai Phong, Quang Ninh 1a tam giac kinh té trong diém cua khu vuc phia Bic
va ca nudc. Chi riéng Thu d6 Ha N§i1 da gép hon 20% GDP cua ca nude. Con
cac tinh Lao Cai, Lang Son, khong chi 1a cac dia phuong dé Trung Quéc vao
Viét Nam, ma con dé Trung Quéc vao ASEAN va nguoc lai, dé ASEAN vao
Trung Qudc. Tiém ning kinh té - vin hod - x3 hoi cua cac dia phuong hai
nudce tham gia vao hai hanh lang nay déu con rat 16n.

Vai tro don bay cua chinh sach phat trién vin hoa ving bién gidi phia
Bic trong chu trwong hop tac "Hai hanh lang mét vanh dai kinh té Viét Nam -
Trung Quéc" thé hién ¢ nhiéu phuong dién.

Chinh sach phat trién van hod ving bién giGi phia Bdc sé lam cho cdc

dia phirong trong ving chuyén dong nhanh va manh mé hon vé moi mdt, moi
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linh vue, tir kinh té dén van hod - xa hoi, huéng dén su phat trién bén vimg.
Trong qua trinh hop tac, mudn binh dang, khong bi 1ép vé va khong ty danh
mat minh thi cac dia phuong cua Viét Nam déu phai tu vuot 1én, vuon lén,
manh hon, ngang tim véi ddi tac.

Chinh sach phat trién vin hod timg budc ning cao chat luong ngudn
nhan luc cia cac dia phuong trong ving, trudc hét 1a nhan lyc dap tng yéu
cau cua cc cong ty lién doanh hodc cong ty 100% von nudc ngoai. Trong qua
trinh hop tac kinh té, can khic phuyc tinh trang mot thoi phia Viét Nam gop
von chi bang dat dai dé xay duyng co so ha ting, ma diéu quan trong hon 13
phia Viét Nam "gop von" bang dugc nhitng nha quan 1y gioi, nhiing nguoi tho
lanh nghé, 1am chu céc phuong tién san xuat tién tién, hién dai, c6 kha ning
lam chu khoa hoc, cong nghé dé khrfmg dinh dugc "thuong hi¢u" nguén nhan
luc trong nude. Vi thé, nang cao dan tri luén ludn 1a khau dot pha ca trong
thoi gian trude mat va lau dai.

Chinh sach phét trién van hoa gop phan ning cao ban linh, y chi, dao
duc, 161 séng, nghé nghiép va tac phong céng nghiép cho ngudn nhan luc,
cach thirc ing xir vira theo thong 1é, luat phap qubc té, vira van giit duoc
nhitng nét thong minh, tinh t& trong vin hoa tng xtr cia ngudi Viét Nam
trong qua trinh hop tac kinh té. Trong qua trinh hop tac kinh té nay, yéu t6
"van hoa" khong nhitng khong thé xem nhe, ma con phai di dau dé ting thém
tinh hap din d6i voi cac nha dau tu, 1am cho yéu t6 vin hoa tro thanh noi luc
bén trong ciia san xuét, cua qué trinh hop tac kinh té. Chi c6 nhu vy phia
Viét Nam m&i han ché duoc rui ro, khong bi thua thi¢t trong qua trinh "lam
an" véi dbi tac.

Chinh sdch phdt trién van hod lam cdu néi than thién, hitu nghi trong
qud trinh trién khai sy hop tdc "Hai hanh lang mét vanh dai kinh té Viét Nam
- Trung Quéc". Chinh sach phat trién vin hoa cho phép cic bén tim ra va phat
huy ¥ nghia, tac dung ciia nhitng diém tuong dong vé dan tdc, ton gido, phong

tuc, tdp quan, nhitng nhu cau van hoa trong san xuat, sinh hoat va doi song...
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tir d6 tao ra su tin cdy 1an nhau trong qua trinh hop tac phét trién kinh té va
cac linh vuc khac.

Chinh sach phat trién vin hod con tao ra sitc dé khang dbi véi nhiing
thir phi van hod, phan van hod c6 thé tran vao noi dia bﬁng nhiéu con duong
khac nhau. Trén thuc té khong phai moi su hop tac déu dua dén loi ich va
hi€éu qua nhu mong mudn. Trong hop tac van c6 su canh tranh, van cé
chuyén doi tac doi khi gay kho dé bang nhiéu cach khac nhau, trong d6 c6
viéc hodc do v tinh, hodc do cd v "tudn" cho bén kia nhiing san phém phi
van hoa, phan van hoa.

Trong qué trinh hop tac phat trién, chinh sach phat trién vin hod vira
g6p phan tao ra "cau", vira gop phan tao ra "cung" cho cac bén hop tac. V&
phuong dién nay, chinh sach phat trién vin hoa diéu chinh va kich thich nhu
cau tiéu dung vin hoa, huéng cac nha dau tu phat trién san xuét va to chirc hé
thdng dich vu chét lugng ngay cang cao hon, phat trién cong nghiép khong
khoi, cong nghé xanh, cong nghé sach, bao vé¢ moi trudong sinh thai va moi
truong van hod. Chinh sach phat trién vin hod lam cho "chinh sach kinh té
trong vin hoa" va "chinh sach vin ho4 trong kinh t&" duoc két hop voi nhau
hai hoa hon, tao nén sy 6n dinh cta qua trinh hop tac.

1.3. Chi trwong va chinh sach phat trién vin hoa ving bién gi6i
phia Bic ciia Pang va Nha nuéc trong thoi ky mé rong giao lwu quoc té

1.3.1. Mt s6 néi dung co ban trong chii trwong ciia Ping

1.3.1.1. Phdt trién hai hoa, bén viing cdc viing, trong dé c¢é ving bién
gidi phia Bac

Pay 1a mot chu truong 10n trong chién luge phat trién kinh té - xa hoi
da dugc Pang ta xac dinh xuyén subt trong qua trinh lanh dao su nghiép doi
m&i dat nude, nhat 13 tir Pai hoi dai biéu toan qudc 1an ther IX cua Pang dén
nay. Chu truong ciia DPang 1a ra soat, diéu chinh, bo sung quy hoach va c6 co
ché, chinh sach pht hgp dé cac ving trong ca nude cung phét trién, phat huy

loi thé cua tirng vung, tao su lién két gitra cac vung.
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Dé phat trién hai hoa, bén viing ving bién gidi phia Bic, can phai timg
budc gidm bdt sy chénh I¢ch vé trinh d6 phat trién, mirc séng dan cu, trinh do
dan tri... Tap trung phét trién hé thong két cau ha tang giao thong, khai thac co
hiéu qua tiém ning thuy dién, khoang san, phat trién thuy loi két hop véi thuy
dién, str dung hiéu qua dat néng, 14m nghiép, hinh thanh cic ving san xuat
16n ciy cong nghiép, cdy an qua tap trung..., xem d6 nhu 1a diéu kién dé ving
bién gidi phia Bic "cat canh", vira 13 tién don dé giit gin an ninh chinh tri, trat
tu an toan xa hdi, bao v€ viing chic T6 quéc, vura 1a not co doi séng van hoa
phat trién, moi truong sdng an toan, than thién, ximg déng 1a clra ngd quan
trong dé cac nude khac vao Viét Nam va ASEAN. Bao ton va phat huy sy da
dang vin hoa cua hon 20 toc ngudi trong ving 14 mot nhiém vu quan trong dé
dam bao sy phat trién hai hoa, bén ving.

1.3.1.2. Tang cuong cdc chinh sach hé tro phdt trién vin hod viing bién
gidi phia Bdc, nhdt la cdc dia phwong vimg sdu, viing xa, ving cé dong dong
bao dan téc thiéu sé

Chu truong ctia Pang 13 ting cuong cac chinh sach hd tro, trudce hét 1a
nham muc dich ning cao dén tri, x04 d6i giam nghéo, cai thién va ting budc
nang cao doi séng vat chit va vian hoa ctia nhan dan, dic biét 1a & cac dia ban
giap bién gidi. Tir Nghi quyét 22/NQ-TW ngay 27/11/1989 ctia B Chinh tri
(khod VI) dén Nghi quyét cua cac ky Pai hoi VII, VIII, IX, X, XI sau nay, dic
biét 1a Nghi quyét Trung wong 5 (khoa VIII) vé Xdy dung va phat trién nén
van hod Viét Nam tién tién, dam da ban sdc dan toc, Pang ta déu nhat quan
v6i chu truong do.

O day, can nhin manh mot s6 chu truong cu thé nhu: Uu tién xay dung
co s& vt chat cho cic co so gido duc - ddo tao, vu dii ché d6 phu cap theo
nghé cho gido vién va hoc bong cho hoc sinh, sinh vién, ting cudng cic
phuong tién thong tin dai chiing, cic san pham van hoa khéc, chi trong sir

dung ngon ngir cia cac dan tdc thi€u so, suu tdm va xuat ban van hoa dan
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gian, bao ton va phat trién nghé thu cong truyén théng, xdy dung nhing gia tri
van hoa moi, xay dung cac thiét ché van hoa, cac cau lac b, tai tro cho céc
tac gid sang tac vé dan tdc va mién nui, dao tao doi ngll tri thic tai chd cua
ving, wu d3i can bo van hod cong tac & ving bién gidi phia Bic, cham soc strc
khoé cho dong bao...

1.3.1.3. Chu trong phat trién ha td‘ng kinh té, van hod - xd héi tai cdc
khu viee bién gidi, nhdt la tai cdc cira khdu

béi vai vung bién gioi1 phia Bic, can dic biét chu trong phat trién hé
thdng giao thuong, nhét 1a hé théng duong bo va duong sit, xem day 1a mot
budc dot pha dé thuc day sy phat trién kinh té, vin hod - xd hoi cua ving.
Ving bién gidi phia Bic ciing 14 ving c¢6 nhiéu cira khau 16n nhat, s6i dong
nhat vé giao luu kinh té va cling phuic tap nhat vé cac van dé xa hoi nhu té
nan, buon lau...

Vi thé, khong thé chi cha trong giao thwong kinh té, ma phai dong thoi
chu trong ca cac van dé van hod - xa hoi. Do vdy can c6 chinh sach dé xay
dung méi truong vin hoa cira khau, doi song van hoa ctra khau voi nhimg nét
dic thu. Uu tién hd tro gido duc phép luat, xay dung cac thiét ché van hoa tién
tién, hién dai mang ban sic van hoa dan toc, phat trién cong nghiép van hoa
dé cac san pham vin hoa chat lugng cao du sirc canh tranh trong giao luu kinh
té va vin hoa.

1.3.1.4. Xay dung bién gioi hitu nghij

Pay khong chi 14 van dé an ninh qudc gia, ma con 1a van dé van hoa
trong bdi canh mé rong giao luu qubc té. Ngay nay, méi trudng hoa binh, 6n
dinh, thuan loi cho hop tac phat trién 1a méi truong cé tinh van hoa cao va
nguoc lai, moi truong co6 tinh van hoa cao moi 1a moi truong thudn 1gi cho
hop tac phat trién. Vi vdy, Pang va Nha nudc ta chi truong cung v6i Trung
Qudc va cac nude khac tién hanh phan dinh bién gidi trén bo va trén bién, giai

quyét moi tranh chap va cac van dé ndy sinh trén nguyén tac ton trong doc
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1ap, chu quyén va toan ven lanh thd cta nhau, trén co s& dam phan va ludt
phap qubc té. D6i véi ving bién gidi phia Bac, Viét Nam va Trung Quéc da
hoan thanh viéc phan dinh va cam moc bién gidi trén bo, d6ng thoi thoa thuan
hang loat van dé c6 lién quan nham hudng t6i xay dung mét dudng bién gisi
hoa binh, hitu nghi, 6n dinh, lam co s& cho viée hop tac phat trién lau dai.

1.3.2. M{jt s6 nji dung co bén trong chinh sich ciia Nha nwéc

1.3.2.1. Gidi quyét cdc van dé cap bach vé phat trién van hod doi voi
cdc tinh viing bién gidi phia Bdc

Nha nudc di sém nhén ra vi tri, vai trd va tAm quan trong cta viéc giai
quyét cac van dé cap bach d6i véi cac tinh ving bién gidi phia Bic. Chi thi
65-HPBT ngay 12/6/1989 ctia Hoi dong Bo trudng xac dinh can tip trung xay
dung nép séng méi, con ngudi méi, chdng cac hi tuc mé tin di doan. Cung cb
va tang cuong co s§ vat chét, nang cao ndi dung, chat lugng phuc vu cta cac
tram van hod thong tin va cac dgi thong tin luu dong. Mo rong cac hoat dong
van hoa thong tin quin chiing, nang cao chat luong cac doi chiéu phim, ting
cudng phat thanh bang tiéng dan toc dé phyuc vu nhan déan.

Ngay 17/11/1989, Chu tich Hoi déng B6 truong ban hanh Chi thi $6
321, néu rd: Ngan sach nha nudc cép 100% kinh phi cho su nghiép dao tao,
béo ton, bang tang, thu vién va cac hoat dong vian hoa nghé thuit & ving cao,
bién giéi. Ngan sach nha nude cAp 50% chi phi hoat dong thudng xuyén d6i
v6i cac xuat ban pham phuc vu d6i ngoai va ba con dén toc thiéu sé va hoat
dong cua cac nha van hoa.

Ngay 13/3/1990, Hoi dong BO truong ban hanh Quyét dinh sb 72-
HDBT, xac dinh Nha nudc dau tu xay dung cac tram tiép song Pai Tiéng noi
Viét Nam, Dai truyén hinh Viét Nam... san xuét va ban rong rii cac loai radio,
loa thong dung, cung cap day du pin... Nha nuéc tang kinh phi cho viéc khai thac
cac hoat dong van hoa cd truyén ctia cac dan toc thiéu sb, khoi phuc va phat trién
cac doi van nghé nghiép du, cac doi chiéu bong luu dong, nang cao chét luong

va hinh thirc cac bao dia phuong, cac ban tin dé phuc vu c6 hiéu qua dén timg
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ban. T6 chirc suu tAm, xudt ban cac truyén dan gian, bao vé cac di tich lich su,
cach mang, xay dung cac nha bao tang dé gido duc truyén théng...

Ngay 16/1/1993, Thi tuéng Chinh phtt dd ban hanh Quyét dinh sb
21/TTg cung cip sach, bao (khong thu tién) cho thiéu nhi va dua sach bao dén
cac truong trong thoi gian som nhat. TAm nam sau, ngay 31/12/2001, Thu
tuéng Chinh pha lai ban hanh Quyét dinh s6 1637/QD-TTg vé viéc cap mot
s6 loai bao, tap chi nham phuc vu sy nghi¢p phat trién van hoa. Theo do,
khong chi co thiéu nhi, ma hang loat céc ddi tuong khac nhu cac thu vién, céac
truong noi tra, cac don bién phong, uy ban nhan dan cac xa Mdt tran va céc
doan thé chinh tri - x4 hoi v.v... cling duoc cép cac loai bao, chi phu hop voi
cac d6i twong. Thu tudng ciing chi rd hang nam bd tri kinh phi tir ngudn ngan
sach Trung uwong dé cung cip sach, bio dén cac dbi tuong.

1.3.2.2. Chinh sdch phat trién van hod ving bién giéi phia Bdc trong
chwong trinh muc tiéu quoc gia

Ngay 28/1/2003, Thu tuéng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh sb
19/2003/QD-TTg vé viéc phé duyét Chuong trinh, muc tiéu quéc gia vé van
hod dén nam 2005. Muc tiéu ctia chuwong trinh 13 tiép tuc phat huy két qua da
dat duoc trong viéc xay dung va phat trién vin hoa & co s&, nhét 1a khu vuc
ving cao, ving sdu, ving xa, ving mién nui, bién giéi, hai dao, ving dong
bao dan tdc thiéu so; khong dé tdn tai cac diém thiéu t6 chirc va cac hoat dong
vian hod, xdy dung cac diém sang hoat dong van hoa trén cac linh vuc cua doi
song x4 hoi...

Noi dung chinh ciia chuong trinh lién quan dén chinh sach phat trién
van hoa ving bién gigi phia Bac bao gdm:

M¢t, nhiém vu bao ton, ton tao va phat huy cac gia tri di san vin hoa
tiéu biéu, bao gém cac du 4n: Diéu tra, béo ton, 1ap hd so mot sb lang ban tiéu
biéu va 18 hoi truyén thong.

Hai, vé nhiém vu xay dung doi song van hod ¢ co s¢, bao gom cac du an:
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Dy 4n uu tién xay dung cac thiét ché vin hoa ¢ co s, xay dung cac md
hinh hoat dong vin hoa ¢ cac lang, xa nham thu hep khoang cach vé hudng
thu vin hoa giita cac ving. Nha nudc cung cap cac trang thiét bi cho hoat
dong cua cac nha van hoa , lang, ban van hoa, doi thong tin luvu dong, trang bi
cac phuong tién van tai chuyén dung cho hoat dong van hod luu dong; xay
dung mot s6 cum thong tin & cira khau bién gidi va ting cudng dao tao can bd
lam cong tac van hoa cho co so.

Du 4n cp cac san pham vin hoa cho co sd: cap cac san pham vin hoa
cho céac dia phuong dac biét kho khan, cac truong dan tdc ndi tra; cép sach
cho cac thu vién ving cao, ving sdu, ving xa, ludn chuyén cac ti sach luu
dong tir tinh vé co s6.

Dy 4an phdi hop v6i Bo Tu 1énh Bo ddi bién phong ting cuong hoat
ddng vin hoa tuyén bién gidi, hai dao, bao gdm cac nodi dung: Cung cip trang
thiét bi hoat dong van hoa cho cac ddn bién phong; cung cép cac san phém
vin hoa va to chirc cac lién hoan van hoa - thong tin cho cac don bién phong.

Noéi dén chinh sach phat trién vin hoa ving bién gii phia Béc, khong
thé khong ndi dén chinh sach phat trién bao ton, phét trién van hod cua céc
dan toc thiéu sb, boi vi & cac tinh trong ving, dia phuong nao ciing c6 ti 1é
dang ké dong bao dan toc thiéu s, co xd gan 100% dong bao cua dan toc
thiéu sb.

Ngay 17/6/2003, Thi tuéng Chinh phi dd ban hanh Quyét dinh s6
124/2003/QD-TTg phé duyét Bé dn bdo ton, phdt trién van hod cdc dan téc
thiéu sé Viét Nam. Noi dung bao ton, phat huy bao gém: Diéu tra, khao sat,
théng ké, trung tu cac di tich lich sir, van hod, danh lam théng canh, khu vuc
sinh thai dic biét. Suu tAm, giit gin, nghién ctru, gidi thiu cac kiéu kién trac,
trang phuc, nhac khi, khi cuy, cong cu san XUAt, hang thd cam, do gém, sU ...
Suu tam, nghién cutru, gidi thiéu, luu trit cac loai hinh van hoc, nghé thuédt dan

gian, sang tao nhirng gia tri maéi vé van hoc, ngh¢ thuat, gitr gin, phat huy cac
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hoat dong van hoa 18 hoi truyén thong, phong tuc tip quan lanh manh cta cac
dan tdc thiéu sb; lua chon mot sb lang, ban tap trung, phong phtu van hoa dé
bao ton; Piéu tra, khao sat, phan loai, bao tdn, phat trién cac lang nghé thua
cong truyén théng, vin hoa am thuc cta cac dan toc thiéu sd.

Ngay 31/7/2007, Thi tuéng Chinh pht dd ban hanh Quyét dinh sb
125/2007/QD-TTg phé duyét chuong trinh muc tiéu qudc gia vé van hoa giai
doan 2006 - 2010. Muyc tiéu tong quét cua chuwong trinh muc tiéu giai doan
nay la huy dong strc manh cia toan xa hoi vao sy nghiép phat trién vin hoa,
dé van hoa thuc sy 1a nén tang tinh than, 1a dong luc, 1a nhan tb gop phﬁn thuc
day sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc; bao ton va phat huy
gia tri ciia di sdn van hoé dan tdc; phat trién manh van hoa - thong tin co sd,
nhét 1a khu vuc vung sau, vung xa, vung mién nui, bién gidi1, hai ddo, vung
ddng bang dan toc thiéu s, x04 cac diém tring vé van hoa; ting cudng trang
thiét bi cho céac hoat dong van hoa.

Lién quan dén chinh sach phat trién van hoa ving bién gidi phia Bic,
chuong trinh muc ti€u cua giai doan nay xac dinh:

Mbét, vé béao ton, phat huy céc gia tri van hod tiéu biéu: Pau tu, tu bo,
ton tao 70% di tich lich s va cach mang, 80% di tich kién truc ngh¢ thuat,
danh thing dugc cong nhén di tich cip qubc gia; suu tAm toan dién cac di san
phi vat thé cua 54 dan toc; béo tdn 20 lang, ban, phuc dung 30 18 hoi chia cac
dan toc thiéu so.

Hai, vé xay dung va phat trién doi sdng van hod ¢ co so: HO tro trang
thiét bj cho 80% cac diém vian hoa cong cong va nha vin hoa; 70% sb lang,
ban, 80% xa, phuong co thiét ché van ho4, xdy dung 30 cum thong tin )
ddng tai cac cira khau bién gidi qudc gia; trang bi 500 xe thong tin cho cac doi
thong tin luu dong & ving sau, ving xa; hd tro xay dung 30 thu vién huyén tai
cac vung dic biét kho khin; 100% cac don bién phong duoc hd tro cung cap

cac san pham van hoa.
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Ba, hd tro hoat dong dién anh: trang bi 200 may chiéu phim 35mm, 300
bd may chiéu phim video va 100 xe 6 t6 cho cac doi chiéu bong luu dong.

Trong s6 9 du 4n cua chuong trinh muc ti€u giai doan nay, c6 mot $6
du 4n lién quan truc tiép dén chinh sach phét trién van hoa ctia ving bién gidi
phia Béc. D6 la:

Mét, dy 4n suu tim, bao ton va phat huy gia tri van hoa phi vat thé cua
cac dan toc Viét Nam.

Hai, dy 4n diéu tra, nghién ctru, bao tdn mot sb lang ban tiéu biéu va I8
hoi truyén théng dic sac cua dan tdc it nguoi.

Ba, du an ting cudng dau tu xay dung, phat trién hé thong thiét ché van
hod & co s& vung sau, vung xa.

Boén, du an lang, ban... c6 hoan canh dac biét.

Nam, dy an cap trang thiét bi va san pham vin hoa cho dong bao cac
dan toc thiéu sd, tuyén bién gi6i va hai dao.

Sdu, du &n nang cao ning lyc pho bién phim & ving sau, viing xa.

Téng muc dau tu cho chuong trinh muc tiéu qudc gia vé vin hod giai
doan 2006 - 2010 1a 4.542 ti dong, trong d6 ngan sach Trung wong 1a 2.496 ti
ddng, ngan sach dia phuong 1a 1.098 ti dong, von huy dong khac 1a 948 ti dong.

1.3.2.3. Chinh sdch phat trién van hod ving bién gi6i phia Bdc trong
"Chién lwoc phat trién van hod dén nam 2020"

Ngay 6/5/2009, Thii tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6
581/QD-TTg phé duyét Chién lwoc phdt trién vin hod dén nam 2020. Viéc
xay dung chién luoc nay la nham cu thé ho4, thé ché hoa céc quan diém,
duong 16i cua Dang vé phat trién van hod, xac 1ap nhitng muyc ti€u, nhiém vu
va cac giai phap chu yéu; 1a co sé dé hoach dinh quy hoach, ké hoach dé timg
budc xay dung nén vin hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc trong

thoi ky cong nghiép ho4, hién dai hoa, md rong giao luu qudc té.
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Lién quan dén chinh sach phat trién vin hod ving bién gi6i phia Bic,
6 thé dan ra day muc tiéu: Tao moi diéu kién nang cao muc huong thu va
tham gia hoat dong, sang tao van hod ctia nhan dan; phén déu tung budc thu
hep su chénh 1éch vé huéng thu vin hoa, nghé thuat giita thanh thi va nong
thon, gitra ddng bang va mién ndi, ving ddng bao cac dan toc thiéu s, ving
sau, vung xa, bién gidi, hai dao.

Vé xay dung doi sébng van hod va mdi truong vin hod, chién luoc xac
dinh: Gin két chat ché nhitng hoat dong xay dung doi séng van hoa voi
nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi phu hop vé6i timg khu vuc, timg ving,
ting dan toc. Chu trong tinh dic thu trong xay dung doi séng vin hod ving
dan toc thiéu sd, vung bién gidi, hai déo.

Vé bao ton va phat huy vin hoa cac dan toc thiéu sd, mién nai, chién
luge chi rd: Coi trong va to chirc thuc hién cac chuong trinh vé bao ton, phat
huy nhitng gi tri truyén thong t6t dep, hd tro su phat trién ngdn ngit, chir viét
clia cac dan toc thiéu s6. Cac chinh sach va giai phap cu thé xay dung doi ngil
tri thic trong cac dan tdc thiéu sd; phat hién, boi dudng, to chirc luc luong
sang tac, suu tam, nghién cttu van hod, van hoc, nghé thuat. Uu tién tai trg
cho cac tac gia dan tdc thiéu sd c6 tai nang, sang tao cac tac phém vé dan toc
va mién ndi. Thong qua hoat dong du lich vin hoa dugc t6 chirc, quan 1y tot,
g6p phan nang cao doi séng tinh than, tao céng an viéc 1am, xoa doi giam
nghéo cho dong bao.

V& hoan thién hé thong thé ché va thiét ché vin hoa, chién luoc dé ra
muc tiéu dén nam 2020, 90 - 100% cac huyén, thi xa c6 nha van hoa va thu
vién, 80 - 90% x4, thi trin c6 nha van hoa, 60 - 70% lang, ban c¢6 nha van hoa.

V& linh vuc dién anh, Nha nudc dau tu phuong tién, trang thiét bi va cd
ché d6 khuyén khich cac do6i chiéu bong luu dong di phuc vu ¢ vung sau,

vung xa, bién gioi, hai ddo.
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Vé linh vuc thu vién, ddy manh phat trién thu vién ¢ cip xa va phong
doc sach ¢ xa, phuong, cum van hod, buu dién van hoa xa & cac xa vung cao,
bién gidi, hai ddo, ving sau, vung xa.

Vé vin hoa co sd, trién khai rong khap phong trao "Toan ddn dodan két
xdy dung doi song van hod". Lay muc tiéu xdy dyng gia dinh, lang, ban van
hoa lam nong cdt cuia phong trao. Nang cao murc hudng thu vin hoa cho nhan
dan, chu trong toi mot sd ving, nhat 1a Tay Nguyén, Tdy Nam Bo, ving mién
nli phia Bic. Xay dung 16 séng, nép séng van hoa & dia ban dan cu, thuc
hién nép sdng van minh trong viéc cudi, viéc tang va 1& hoi, déng thoi chong
me tin, hu tuc va cac té nan xa hdi khac.

C6 thé noi, ngay nay trong bdi canh ddy manh cong nghiép hod, hién
dai hoa, mé rong hoi nhap quéc té, chinh sach phat trién van hoa ngdy cang
cO vi tri, vai trd quan trong ddi voi su phat trién kinh té - x hoi cta dat nuée.
Ving bién gi6i phia Béc tir trude dén nay ludn ludn 1 dia ban ¢ vi tri chién
luge vé qudc phong, an ninh. Trong diéu kién Viét Nam va Trung Qudc 13 ddi
tac chién lugc ciia nhau, ving nay tiép tuc con 1a dia ban rat quan trong vé
hop tac, giao luu qudc té dé Viét Nam mé rong giao luu véi Trung Qubc va
Trung Qudc giao luu v6i Vit Nam, ASEAN.

Trén ca phuong dién 1y luan va thuc tién nhitng nim qua da ching
minh rang chinh sach phat trién vin hoa cua Pang va Nha nudc ddi véi ving
bién gidi phia Bic d3 trd thanh mot trong nhitng yéu td then chdt dé phat huy
vai tro dong luc van hoa trong phat trién bén viing cia ving; dong thoi 1a diéu
kién 1a co s& bao dam cho nhiém vu bao ton, phat huy ban sdc vin hoa cua
vung. Dic biét, trong bdi canh md rong giao luu qudc té, chinh sach phat trién
vin hoa ving bién gi6i phia Béc s& 1a mot trong nhimg don bay dé thic day su
giao thuong Viét Nam - Trung Qubc va nguoc lai, dé cha trwong hop tac "Hai
hanh lang mét vanh dai kinh té Viét Nam - Trung Quéc" duge hién thuc hoa mot
cach sinh dong, dem lai loi ich vé nhiéu mit cho ca hai nudc, gop phén thuc hién
phuong cham 16 chit "Ldng giéng hitu nghi, hop tdc toan dién, 6n dinh ldu dai,

huéng t6i twong lai" ma lanh dao hai nudc da thong nhat.
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Chuwong 2
THU'C TRANG XAY DUNG VA THUC HIEN CHINH SACH
PHAT TRIEN VAN HOA VUNG BIEN GIOI PHiA BAC TRONG
THOI KY MO RONG GIAO LUU QUOC TE

2.1. Nhirng thanh tuu va han ché chii yéu trong qua trinh xiy dung
chinh sach phat trién vin hoa vang bién giéi phia Bic trong thoi ky mé
rong giao luu quoc té

2.1.1. Nhitng thanh twu chii yéu

Trong rat nhiéu chi truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc dbi voi
phat trién kinh té, van hoa xa hoi viing bién gidi phia Béc, chinh sach vin hoa
co vi tri dac biét quan trong.

Pang ta ludn xac dinh sy nghiép xay dung phat trién vin hoa vira 1a
muc ti€u, vua la dong luc thac déy su phat trién. Hoi nghi lan tht 5 caa Ban
chap hanh Trung wong Pang khod VIII da ban hanh Nghi quyét vé xay dung
va phat trién nén vian hod Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc. Nghi
quyét Trung wong 5 d3 dé ra cac quan diém chi dao, phuong huéng, nhiém vu
va giai phap xdy dung nén vin hoa méi. Qudc hoi, Chinh phu, cac Bo va ban,
nganh di cin ctr vao nhiing dinh hudng d6 dé thé ché hoa thanh hé thong cac
van ban c6 tinh phap quy vé van hoa.

Viéc nghién ctru thuc trang xdy dung chinh sach phat trién vin hoa
ving bién gidi phia Bac duoc tiép can theo cic phuong dién sau day:

Vé thoi gian: thyc trang qua trinh xdy dung chinh sach phat trién vin
hoa ving bién gidi phia Bic duoc khao sat trong 10 nam (2000 - 2010). Pay
1a thoi gian chiing ta thuc hién Phong trao “Toan ddn doan két xdy dung doi
song van hod”, nam 2011 12 nam tong két 10 nim cta phong trao, nim bat

dau thuc hién Chién lugc phét trién vin hoa Viét Nam giai doan 2011-2020.
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Vin ban, tai liéu khdo sat, chi yéu:

Bo Vin hoa-Thong tin: Van ban phdp quy vé van hod théng tin, Tap 6
(2000-2002), 2002 (nhimg vin ban do Qudc hoi va Uy ban Thudng vu Qudc
hoi, Chinh pht va Thu tuéng Chinh phu, B Van hoa - Thong tin va cac B9,
Ban, nganh khac da dugc ban hanh).

Bo Vin hoa - Thong tin: Van ban phdp quy vé van hod théng tin,
Quyén 1-Tap VII (2003-2006), 2006 (nhitng vin ban do Qudc hdi, Chinh phu
va Thu tuong Chinh phu da dugc ban hanh).

Bo Vin hoa-Thong tin: Van ban phdp quy vé vin hod théng tin, Quyén
2-Tap VII (2003-2006), 2006 (nhirng van ban do B§ Van hoa-Thong tin va
cac Bg, nganh khac da dugc ban hanh).

Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich: Van bdn phdp quy vé Van hod, Thé
thao, Du lich va Gia dinh, Tap VIII (2007-2008), 2009 (nhiing van ban do
Quéc hoi, Thu tuéng Chinh phu va cac B, Ban, Nganh da dugc ban hanh).

Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich: Van ban phdp quy vé van hod, thé
thao, du lich va gia dinh (2009-2010), Tap IX, 20011 (nhting van ban do
Quéc hoi va do cac BO da ban hanh).

Bo Van hod, Thé thao va Du lich: Vén bdn chi dao va qudn Iy ciia Pdng,
Nha nuée vé van hod, thé thao va Du lich (2009-2010), 2011 (nhiing van ban chi
dao cua Dang va van ban hanh chinh ctia Nha nude da dugce ban hanh).

Vé néi dung khdo sat: chinh sach phat trién van hod viing bién gi6i phia
Bic s& dugc khao sat theo ndi dung cua nhimg chinh sach cu thé lién quan
dén phat trién van hoa, d6 1a: chinh sach kinh té trong van hoé; chinh sach van
ho4 trong kinh té; chinh sach xa hoi hoa trong hoat dong van hoa; chinh sach
béo ton, phat huy di san vin hoa dan toc, chinh sach khuyén khich sang tao
trong hoat dong van hod; chinh sach dac thu cho céc loai dbi tuong xa hoi can
duogc wu dii; chinh sach hop tac qudc té vé van hoa; chinh sach phat trién giao

duc-dao tao va khoa hoc cong ngh¢; chinh sach phat trién thong tin dai chung;
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chinh sach ton giao, tin ngudng... Nhitng ndi dung ctua tung chinh sach sé
duoc tiép can khao sat theo thoi gian xdy dung va ban hanh van ban cia timg
chinh sach.

Chinh sach phat trién vin hoa ving bién gidi phia Bic co thé dugc thé
hién trong cac chinh sach riéng, cu thé, truc tiép, hodc trong cac chinh sach
khac vé phat trién vin hoa néi chung. Ngoai viéc khao sat mot sd chinh sach
c6 lién quan, dé tai tap trung khao sat cac chinh sach cu thé truc tiép dén phat
trién van hoa vung bién gii phia Bac. Ciing can luu ¥, ving bién gidi phia
Bic thuodc dién c6 nhitng dac diém chung cua vung siu, vung xa, mién nii,
bién gidi, hai dao, ving dong bao cac dan toc thiéu sb..., chinh vi vy ma
phan 16n cac chinh sach phat trién vin hoa cung bién gii phia Béc s& dugc
khao sat thong qua cac chinh sach phat trién vin hoa khu vuc nay.

Vé danh gid két qud khdo sat: khai quat nhitng thanh tuu va han ché
ctia viée xay dung cac chinh sach phat trién van hoa ving bién gi6i phia Bic,
tim nguyén nhan ciia nhitng thanh tyu va han ché d6. Két qua danh gia dya
trén thuc trang cac chinh sach di ban hanh lién quan dén phat trién vin hoa
trong ca qua trinh xay dung va ban hanh chinh sach trong muo1 nam qua.

2.1.1.1. Xdy dung chinh sach kinh té trong van hod va chinh sach vin
hod trong kinh té

Nghi dinh s6 92/2007/ND-CP ngay 01/06/2007 cua Chinh phi Quy
dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu ciia Lugt Du lich, diéu 2, vé Chinh sach thic
day phat trién Du lich, ghi r: Trong cac du an dau tu xdy dung khu du lich
quéc gia, khu du lich sinh thai, khu cong vién van hoa cé cac hoat dong thé
thao, vui choi giai tri thugc danh muc linh vuc vu dai dau tu, dia ban wu dai
theo quy dinh cua Chinh pht (nhu vay trong d6 khu vuc cac tinh bién gidi
phia Bic), thi duoc hudng cac vu dii:

- Uu dai vé thué xuat khau, thué nhap khau, thué thu nhap doanh

nghiép theo quy dinh cua Chinh phu;
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- Puoc mién, giam thué sir dung dat, tién st dung dat, tién thué dat
hoic mit nude ddi voi dat duoc giao hodc cho thué theo quy dinh cua phap
luat vé dat dai va phéap luat vé thué;

- Dy 4n dau tu mo rong, nang cap, xay dung méi cac co sd dao tao va day
nghé du lich, du 4n dau tu phat trién du lich & dia ban c6 diéu kién kinh té-xa hoi
dac bi¢t kho khan (trong do c6 vung bién gidi), thi s€ dugc hudng cac loai hinh
wu dii tin dung dau tu ciia Nha nudc theo quy dinh ctia Chinh ph;

- Xay dung co s& ha téng du lich tai cac khu du lich quéc gia, diém du
lich quéc gia; cac khu du lich, diém du lich tai cac dia phuong co tiém nang phat
trien du lich thugc cac dia ban c6 diu kién kinh té-xa h¢i dic biét khé khan.

Quyét dinh sé 134/ QB-TTg ngay 17/8/2007 cua Thu tudéng Chinh phi
vé viéc phé duyét Quy hoach tong thé phat trién Khu du lich thdac Ban Gidc,
tinh Cao Bang. Muc tiéu quan trong ctia Quy hoach duoc xac dinh 1a phat
trién Khu du lich gbp phan thuc day su phat trién kinh té, van hod x3 hoi, gan
vo1 viéc bao v€ chu quyén, toan ven lanh thd quéc gia, an ninh, trat ty, an toan
x4 hoi. Phat trién cac san pham du lich gan véi cac loai hinh: tham quan thing
cang, ban sic van hoa cac dan toc, thoi gian nghi cudi tuan, vui choi giai tri,
thé thao mao hiém..., cht trong phat trién san phém du lich thé hién duoc dic
trung riéng cua khu du lich Ban Gidc.

Quyét dinh sé 91/2008/QD-BVHTTDL ngay 30/12/2008 cia Bb
truong Bo Vin hod, Thé thao va Du lich phé duyét Quy hoach tong thé phat
trién du lich ving Trung du mién niii Bic Bé dén nam 2020. Ving Trung du
mién nui phia Bic duoc x4c dinh bao gdm 14 tinh, trong d6 c6 céc tinh bién
giéi phia Bic.

Muc tiéu tong quét cia Quy hoach tong thé phat trién du lich, dugc xac
dinh: Gop phan nang cao hiéu qua kinh té va dong gop cho nganh du lich vao su
phat trién kinh té-xa hoi clia ving; dam bao phat trién du lich gan vé6i yéu cau giir

vimg qudc phong, an ninh, trat ty an toan x4 hdi va phat trién du lich bén viing.
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Vé muc tiéu cu thé, da duoc xac dinh: cac san pham dich vu vin hod vé
du lich sinh thai co thé phat trién ¢ nhiéu tinh bién gidi phia Bac nudc ta. Cac
tinh, trong d6 c6 cac tinh & ving bién gidi phia Bic phai xdy dung dugc nhiing
hinh anh riéng, gop phan vao xay dung hinh anh chung cua du lich khu vuc 14
tinh. V& cac tuyén du lich, dugc xac dinh ca cac tuyén qudc gia va quoc té, di
qua céc tinh, dac bi¢t 1a cac tinh bién gidi co tiém nang du lich hép dan.

2.1.1.2. Xay dung Chinh sdch bao ton, phat huy di san van hod dan téc

Chuong trinh phdi hop s6 556/CTPH/VHTT-UBDTMN ngay
21/02/2000 cua B Vin hoa-Thong tin va Uy ban Dan tdc va Mién nai Vé day
manh cong tdc bdo ton, phat trién van hod-théng tin mién niii va ving dan téc
thiéu s6 ndam 2000-2005 da dua ra quy dinh cu thé vé cac nodi dung, ddi tuong
clia bao ton, phat huy di san vin hoa truyén thdng cia cac dan toc thiéu sd,
mién nui, gdm: phong tuc, tip quan, cudi, tang, thd cing; 18 hoi van hoa, vin
nghé dan gian; trang phuc cac dan toc thiéu sb; tiéng noéi, chir viét. Chuong
trinh huéng dan va nhin manh ndi dung xdy dung doi sdng vin hoa ving nui,
vung dén toc thiéu sé: xay dung nép séng van hod; xdy dung co so vt chat,
trang thiét bi cho hoat dong vin hoa théng tin ving dan toc thiéu sb; xay dung
cac noi dung thiét thuc cho hoat dong van hoa tin, nhu sach, bdo, tap chi,
bang hinh, phim va van hoa ngh¢ thuat; xay dung ddi can bd lam cong tac van
ho4 thong tin; bdo v¢, dau tu, ton tao cac di tich, danh lam théng canh, moi
truong sinh thai & mién ndi, ving dan toc thiéu sb.

Quyét dinh s 124/2003/QD-TTg ngay 17/6/2003 cia Thi tuéng Chinh
phu phé duyét Pé dn Bdo ton, phat trién vin hod cdc dan téc thiéu sé Viét
Nam d3 phé duyét nhitng ndi dung chu yéu cua D& an, nhu vé vé muc tiéu
téng quat ciia Dé 4n; vé nhiing ndi dung bao ton, phat huy gia tri di san vin
hoa truyén thong cua cac dan toc thiéu sd. Dic biét 1a Quyét dinh hudng dan
rd dia ban bao ton va phat huy, nhan manh cac dia ban dan toc c6 sd lugng
nguoi it, trinh d¢ dan tri thép, khong co diéu kién dé bao vé, uwu tién cho

nhitng dia ban vung cao, bién gioi...
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2.1.1.3. Xay dung Chinh sdch phat trién gido duc-dao tao va khoa hoc
cong nghé

Nghi dinh s6 35/2001/ND-CP ngay 09/7/2001 ctia Chinh pha Vé chinh
sdch ddi véi cdc nha gido, cdn bé qudn 1y gido duc cong tdc & truong chuyén
biét, & viing cé diéu kién kinh té-xd hoi ddc biét khé khén da tip trung vao van
dé quy dinh, diéu chinh cac ché do phu cép, tro c?ip, wu dai khac dbi véi cac
dbi twong nha gido, can bd quan 1y gido duc trong bién ché, trong thoi gian
tap su hodc hop ddéng-dang cong tac tai cac truong chuyén biét dong trén dia
ban c6 diéu kién kinh té-xa hoi ddc biét kho khin, s& duge hudng ché do phu
cap, trg cap, uu dii quy dinh tai cac Piéu khoan dd quy dinh. Cac d6i tuong
noi trén cong tac & ving bién gidi phia Bic dugc hudng ché do trg cap tham
quan, hoc tap, boi dudng chuyén mon, nghi€p vu; phu cép uvu dai; phu cép
trach nhiém; phu cdp thu hat; phu cip tién mua van chuyén nudc ngot va
sach; phu cdp luu dong; phu cip day bang tiéng va chir viét cua dan toc it
ngudi; thoi han luan chuyén va tro cap chuyén ving. ..

Thong tu lién tich s6 11/2002/TTLT/BGD&DT-BTCCBCP-BTC-
BLDTB&XH ngay 27/3/2002 ctia B§ Gido duc va bao tao, Ban T chirc-can bd
ctia Chinh pht, Bo Tai chinh, B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi Hudng dan
thuwce hién Nghi dinh s6 35/2001/ND-CP ngay 09/7/2001 ciia Chinh phii vé chinh
sdch doi véi nha gido, can b quan 1y gido duc dang cong tdc ¢ truong chuyén
biét, & ving cé diéu kién kinh té-xa héi ddic biét khé khan.

2.1.1.4. Xay dung Chinh sach phdt trién van hod-théng tin

Quyét dinh s6 1096/2000/QD-BVHTT ngay 02/6/2000 cua Bo trudng
B0 Vin hoa-Thong tin Vé phé duyét dé an xe van hod-théng tin luu déng tong
hop da quy dinh viéc trang bi xe vin hoa-thong tin luu dong tong hop cho cac
tinh, huyén mién nai khu vuc ving ving cao, ving siu, ving xa theo tinh
than Chi thi s6 39/CT-TTg ctia Thu tuéng Chinh pha va Quyét dinh sb
04/1999/QD-BVHTT ciia Bo truong Bo Vin hoa-Thong tin. Quyét dinh ciing
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néu rd, nam 2000, thuc hién thi diém cap 6 xe chuyén dung cho 6 tinh trong
ngudn kinh phi cta chuong trinh van hoa véi mutc 300 triéu dong/xe; sau khi
dugc Chinh phu phé duyét s€ dua va ké hoach hang nam dé thuc hién. Cuc
Vin hoa-Théng tin co s6 s& chu tri phdi hop voi Vu Vian hoa Dén tdc va Mién
nai huéng dan cau hinh xe, noi cung cip xe, noi tiép nhan quan Iy va phuong
thirc hoat dong xe vin hoa-thong tin luu dong tong hop cho cac dia phuong
dam bao dung muc ti€u dat ra.

Quyét dinh 1637/2001/QB-TTg ngay 31/12/2001 cta Tha tuéng Chinh
phu Ve viéc cdp mét s6 loai bdo, tap chi cho vung ddn toc thiéu s6 va mién
niii, theo d6 Nha nude cip khong thu tién mot sb loai bao, tap chi nham ting
cuong cong tac thong tin phuc vu sy nghi¢p phat trién chinh tri, kinh té, xa
hoi va vin hoa ving dan tdc thiéu sd, mién nui, bién gidi. Cac loai bao, tap
chi dugc cép uu tién va tip trung cho cic d6i twong: thiéu nién, nhi dong;
thanh nién, cac truong phd théng trung hoc, cac co quan hanh chinh, don vi
quéc phong; cac xa dac biét kho khan; h¢ théng thu vién... Kinh phi cho viéc
cap duoc ldy tir ngan sach Trung wong, do BO Tai chinh tryc tiép.

Chi thi s6 15/2001/CT-BVHTT ngay 23/02/2001 ciia Bo truong Bo
Vin hoa-Théng tin Vé viéc tiép tuc thuc hién Chuong trinh phoi hop “Day
manh va ndng cao hiéu qud hoat déng vin hod, thong tin trén cdc tuyén bién
gidi, bo bién” giai doan 2001-2003, trén co s& két qua danh gia cia Ban chi
dao vé thyc hién Chuong trinh phdi hgp “Pay manh va ning cao hiéu qua
hoat dong vin hod, thong tin trén cac tuyén bién gidi va bd bién” (1993-
2000), Chi thi s6 15 da chi thi cho toan nganh van hoa thong tin nhiém vu
kién toan bo sung cac Ban chi dao thuc hién Chuong trinh phéi hop, tiép tuc
tong két danh gia két qua thuc hién chuong trinh, xay dung ké hoach cho giai
doan to1.

Tai cac dja ban trong diém vé an ninh chinh tri, ddc biét 1a ving bién

gidi, S& Vin hoa-Thong tin va cic ban, nganh can c6 ngay hinh thirc phdi hop

52



Ire lugng, nhim tuyén truyén, van dong quan chang chdng lai 4am muu “dién
bién hoa binh” cta cic thé lyc thu dich, bao vé khdi dai doan két dan toc.

Chi thi s6 06/2002/CT-BVHTT ngay 10/5/2002 ctia B truéng Bo Vin
hoa-Thong tin Vé ddy manh céng tic vin hod-théng tin tai cic ving Tdy
Nguyén, vimg Pong bang séng Ciru Long va 6 tinh dic biét khé khéin ving
bién gidi phia Bdc chi rd:

D6i v6i cac ving trén, cac tinh bién gidi phia Bac, Chi thi di yéu ciu
S Vian hoa-Thong tin quan triét tinh than ndi dung cac Quyét dinh ctia Chinh
phu vé phat trién kinh té va van hoa xa hoi; to chtrc thuc hién cac muyc tiéu,
nhiém vu, chuong trinh, dyu 4n cu thudc pham vi quan 1y nha nuéc vé cong tac
van hoa-thong tin; dic biét chl trong nang cao chat lugng, nd1 dung cong tac
tuyén truyén, xay dung mé hinh to chic hoat dong vin hod-thong tin mién
nui, ving bién gii. Cha trong xay dung doi sdng vin hoa co so; tip trung dau
tu cho hé théng thiét ché van hod, nhit 1a & co so. Tiép tuc dau tu 6 hiéu qua
cho cac ddi thong tin luu dong, cac doi van ngh¢ xung kich; co ké hoach vé
xuat ban, in an tai lidu, phat tin bai bang tiéng dan toc qua hé thong bao chi,
phat thanh va truyén hinh dia phuong. Chi thi ciing yéu cau quan tdm va ¢ ké
hoach dao tao doi ngii can bd lam cong tac van hod & co so6. Co su phéi hop
cac co quan, don vi dé diy manh cac hoat dong thanh tra, kiém tra, 1ap lai trat
tu trong cac hoat dong van hoa va dich vu van hoa.

Thong tu sd 28/2002/ TT-BTC ngay 26/3/2002 ciia Bo Tai chinh Vé
hweéng dan quan 1y va sit dung kinh phi cdp khéng thu tién mét sé loai bdo,
tap chi cho vung ddn toc thiéu s6 va mién niii xéac dinh:

Nhiing ddi twong dugc cip bao, tap chi mién phi 1a cac 16p thudc cac
truong tiéu hoc, trung hoc co s6, trudng dan tdc ndi trd, trudng ndi tra bac trung
hoc cua céac xa, huyén, tinh mién nui, vung cao, vung bién gidi, hai ddo; cac thu
vién tinh, huyén, xa; Uy ban nhan dan cép x4, huyén, tinh; Ban dan toc va mién

nui; don bién phong. Ngudn kinh phi 1dy tir ngan sach Trung wong.

53



Quyét dinh s6 975/QD-TTg ngay 20/7/2006 cta Thu tuéng Chinh phi
Vé cdp mét sé loai bdo, tap chi cho vimg dén téc, thiéu sé va mién nii, viing
dac biét kho khan da xac dinh:

Déi tuong duoc cap (khong thu tién) 1a cac trudng tiéu hoc cac trudng
phd théng trung hoc co s cua cac x3 mién ndi, ving cao, ving bién gidi, hai
ddo, cac truong dan toc noi tra bac tiéu hoc ctia cdc tinh mién nai; cac vung
dan toc thiéu s6 va mién nui; cac xa bién gi6i; Ban dan toc cua tinh.

Chi thi s6 41/2004/CT-BVHTT ngay 31/3/2004 cua Bo truong Bo Vin
hoa-Thong tin Vé viéc tiép tuc thuc hién Chi thi s6 39/1998/Ct-TT ciia Thii
twémg Chinh phii vé céng tac van hod, thong tin viing déan téc thiéu so, mién
niii dén nam 2010 yéu cau phai quan triét, thue hién 9 van dé trong cong tac
van hoa-thong tin nham phat trién van hoa. Trudc hét 1a quan triét ddy du, sau
sic hon nita Chi thi 39 cua Chinh phu vé cong tac vin hoa thong tin ving dan
tdc thiéu sb, mién nai; 1am tdt hon nita chic nang tham muu cho cac cép vé
van hoa thong tin; coi trong va lam tot hon nita cong tac bao ton, phat huy
nhitng gia tri vin hod truyén thong cac dan toc thiéu sb; didy manh hon nira
viéc dua van hoa thong tin c6 chat lugng va phi hop vé co s, ving sdu, ving
xa, vung dac biét kho khan, ving cao, vung bién gidi; thuong xuyén chi trong
chi dao, hudng dan, t6 chitrc thuc hién phong trao xay dung nép séng vin hoa;
ting cudng doi moi coéng tac quan 1y, cai tién hinh thirc, ndi dung cac hoat
dong vin hoa thong tin phuc vu déng bao dan toc thiéu sd ving mién nui,
bién gidi; khan truong co ké hoach thuc hién P& an Bao ton, phat trién van
hoa céc dan tdc thiéu s6 Viét Nam; déy manh hon nita phuong cham nha
nudc va nhan dan cung lam, thuc hién tdt chu truong xa hoi hoa cac hoat
dong vin hoa; sém xay dung du an phét trién vin hoa-thong tin khu vuc bién
phong giai doan 2006-2010; ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra.

Quyét dinh s6 125/2007/QD-TTg ngay 31/7/2007 ciia Thi twéng Chinh
phu Vé phé duyét Churong trinh muc tiéu quoc gia vé Van hod giai doan 2006-
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2010. Phan Muc tiéu tong quét, néu rd: Tiép tuc phat huy két qua da dat duogc
trong viéc xdy dung va phat trién van hod thong tin co s&, nhat 1a khu vuc
ving sdu, ving xa, ving mién ndi, bién gidi, hai dao, ving déng bao cac dan
toc thiéu sb...axoadiém tring vé vin hoa, xay dung nhitng diém sang vé vin
hoa trén cac mat, cac linh vuc cua doi séng tinh than.

Vé muc tiéu cy thé: Bao ton va phat huy cac gia tri van hoa tiéu biéu
ctia cac dan toc. Pé xdy dung va phat trién doi song van hoa thong tin co so,
trong dé co vung bién gidi:

- Hd trg vé trang thiét bi, chuong trinh hoat dong cho 80% cac diém
van hoa cong dong va nha vin hoa; 70% sb lang, ban, ap va 85% s x4,
phuong, thi trdn c6 thiét ché van hod thong tin; xdy ding 30 cum théng tin cé
déng tai cdc cira khdu bién gidi quoc gia; trang bi 500 xe thong tin tong hop
cho cac doi thong tin luu dong tinh, huyén vung sdu, vung xa, vung bién gioi,

- HO tro dau tu xdy dung 30 thu vién huyén tai nhitng viung dic biét
kho khan;

- 100% céac ddn bién phong dugc hd tro cung cip cic san pham vé vin
hoé thong tin

- Pau tu xay dung va hd trg duy tri hoat dong cho 80 tu diém sinh hoat
van hoa tai cac lang, ban c¢6 hoan canh dac biét kho khan.

Vé du an dau tu: ting cudng dau tu xdy dung, phat trién he thong thiét
ché van hoa-thong tin co s ving sdu, ving xa, ving bién gidi; du an cip
trang thiét bi va san phim vin hoa-thong tin cho dong bao cac déan toc thiéu
sO, tuyén bién gidi va hai dao; du 4n nang cao ning luc phd bién phim, dao
tao nang cao trinh do str dung cong nghé hién dai trong san xuét va phd bién
phim & vung sau, vung xa.

Danh muc cdc dw én wu tién dau tw phat trién su nghiép thu vién (Ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 10/2007/QD-BVHTT ngay 04/05/2007 ctia Bo

truong Bo Van hoa-Thong tin ¢é cac du an: Dy an thu thap, bao tdn va phat
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huy cac gia tri vin hoa cua tai liéu dan toc; Du 4n s6 hod tai liéu Viét Nam
(tiéng Viét va tiéng dan toc co chir viét); Dy an dau tu xay dung nha thu vién
cap huyén ¢ nhitng ving dic biét kho khan, ving bién gidi.

Théng tu lién tich sé 25/2008/BTC-BVHTTDL ngay 25/03/2008 cua
B6 Tai chinh va Bd Van hoa, Thé thao va Du lich Vé huwong dan noi dung,
mikc chi va cong tac quan Iy kinh phi thuc hién Chwong trinh muc tiéu quoc
gia vé Vin hod giai doan 2006 dén 2010 d3 hudng dan cu thé vé dbi tuong va
ndi dung chi cho Dy 4n Suu tam, bao tdn va phat huy cac gia tri van hoa phi
vat thé cua cac dan toc Viét Nam; Dy an Diéu tra, nghién ctru, bao tdn mot sb
Lang, Ban, Budn tiéu biéu va L& hoi truyén thong dic sic cia dan toc it
ngudi; Dy an Xay dung x4 dién hinh trién khai hiéu qua phong trao Toan dan
doan két xay dung doi song van hod; Dy 4n Ting cudng dau tu xay dung,
phat trién hé thong thiét ché vin hoa-thong tin co sd ving sdu, ving xa, bién
gid1; Du an Lang, Ban, Budn c6 hoan canh dac biét; Du an Cung cd va phat
trién hé thong thu vién coéng cong (trong mirc chi ctia du 4n nay, uu tién cho
dbi trong, pham vi 14 ving sau, ving xa, ving kho khin, bién gidi...).

bac bi¢t, Thong tu da huong dan vé muc chi cho Dy 4n Cép trang thiét
bi va san pham vin hoa-Thong tin; Dy 4n Nang cao nang lyc phd bién phim,
dao tao nang cao trinh d6 st dung cong nghé hién dai trong san xuat va pho
bién phim cho ving dong bao dan tdc thiéu sb, tuyén bién gidi va hai dao. Doi
tuong, pham vi bao gém cac xa, cac doi thong tin luvu dong, cac truong dan
toc ndi tri, cac don Bién phong tuyén bién gidi, quan déo... Noi dung chi
danh cho mua trang thiét bi 4m thanh, anh sang, nhac cu... cho vung déng
bao dan toc thiéu sb, cic don Bién phong tuyén bién gidi va hai dao.

2.1.1.5. Xay dung Chinh sach ddc thu cho cdc logi doi tuong can duwoc
wu dai

Thong tu Lién tich s6 46/2006/ TTLT-BVHTT-BTC ngay 25/04/2006

cua B0 Van hoa-Thong tin va By Tai chinh Ve huwong dan thuc hién chinh
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sdach wu dai huong thy véin hod, trong muc vé cin ctr dé du toan nhu cau kinh
phi, Théng tu quy dinh 18 vé viéc thuc hién ding mic vu dii hudng thu vin
hoa tai Piéu 4, Quyét dinh sb 170/2003/Qb-TTg ddi voi mot sb hoat dong
van hoa, phai bao dam cac ti 1¢:

- Bdi véi hoat dong chiéu phim nhuya: phai bao dam 70-80% phim trinh
chiéu do Viét Nam san xuat va 20-30% phim do nuéc ngoai san xuat; 50%
phim trinh trinh chiéu phuc vu c¢6 nodi dung giai tri va 50% phim c6 ndi dung
chinh tri-x hoi. S& Vian hoa thong tin phai phai phdi hop véi chinh quyén dia
phuong, x4c dinh nhitng viung dong bao dan toc thiéu sb con han ché trong
viéc nghe, hiéu tiéng pho thong (tiéng Viét) dé dam bao 100% sé phim chiéu
phuc vu ddi twong huong chinh sach wu dai duoc 16ng tiéng hodc thuyét minh
tiéng dén toc.

- Bdi véi hoat dong nghé thuat biéu dién: S¢ Vian hoa-Théng tin khi
xay dung ké hoach vé biéu dién nghé thuat, can phdi hop, 1ong ghép voi chi
tiéu, ké hoach biéu dién phuc vu déng bao mién nui, vung sau, vung xa hang
nam cua don vi nghé thuat chuyén nghi€p truc thuéc Bo Van hod-Thong tin
dé tranh trung ldp va timg budc nang cao mirc huong thu vin hoa cho ddi
tuong dugc hudng chinh sach vu dai; dam bao dé cac dbi tuong dugc hudng
chinh sach vu dai duoc xem biéu dién nghé thuat tdi thiéu mot 1an/nam.

- Béi véi hoat dong thu vién: S& Van hoa-Thong tin t6 chtrc lua chon
dbi twong cung cip sach, khong phan biét cong 1ap hodc ngoai cong lap, dé
dam bao cép cac dau sach theo quy dinh cho dbi twong duoc hudng wu dai.
DPam bao mdi dau sach cip it nhat 3 ban. Riéng viéc cip bao, tap chi duoc
16ng ghép vé6i hoat dong cap khong thu tién mot sb bao, tap chi cho ving sau,
vung dan toc thiéu sé mién nui, bién gidi, hai dao.

- Pbi v6i hoat dong bao tang, di tich: Cac Bao tang tinh cha dong tiép
nhan, trung bay luu dong cua cac Bao tang Trung uong, Bao tang cac tinh
khac, dong thoi xay dung dé trung bay luu dong phuc vu cac xa dic biét kho

khan, vung nui, vung sau, vung xa, bién gioi.
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- S6 Van hoa-Thong tin cac tinh vung sau, vung xa, bién gidi thuc hién
Pé an phat trién hé théng thu vién x4, ti sach co s6, hodc diém doc sach tai
cic x4 mién nii, vung sau, vung xa, bién giodi...thudc nhitng dia ban da duoc
Uy ban nhan dan cap tinh phé duyét.

2.1.1.6. Xay dung Chinh sach xa hoi hod trong hoat dong van hod

Nghi quyét s 05/2005/NQ-CP ngay 18/4/2005/ ciia Chinh phu Vé day
manh xd héi hod cdac hoat dong gido duc, y té, van hod va thé duc thé thao
xéac dinh viéc huy dong cac ngudn luc cua xa hoi dé phat trién gido duc, y té,
van hoa, thé duc thé thao 1a giai phap rat quan trong, song d6i véi khu vuc
vung kho khin, cin phai c6 nhitng chinh sach wu tién. Chinh phu d3 c6 nhitng
dinh huéng quan trong lién quan dén phat trién van hoa ving bién gi6i phia
Bic, nhu: Nha nuéc tiép tuc ting ti 1& chi phi ngan sach cho gido duc-dio tao.
Bao dam kinh phi cho gido duc phd cap, tap trung dau tu cho cac nhiém vu
trong diém, cac chuong trinh muc ti€u quéc gia; dao tao nhan lyc cho cach
nganh, nghé mfii nhon, trong diém, kho huy dong nguén luc tir xa hoi, vu tién
dau tu cho cho nhitng ving kho khin, ving bién gidi, ving dong bao dan toc
thiéu sd it nguoi. ..

Vé y té, Nha nudc tiép tyc ting dau tu cho y té, ting cudng bao dam
ngan sach cho y té cong cong, chim soc stc khoé cho cac ddi twong chinh
sach, nguoi ngheo va tré em dudi 6 tudi. Pac biét wu tién dau tu cho hé théng
y t& du phong, y té co so, dic biét ¢ ving sau, vung xa, ving kho khan, bién
gioi... Trién khai dé 4n dao tao bac si, duge si dai hoc cho vung nuai phia Bic
va mot s ving kho khan khac... Nha nudc co quy dinh ché do thanh toan
bao hiém y té, dong thoi co chinh sach vu dai d6i voi cac d6i tuong chinh
sach, tré em dudi 6 tudi, tro giup ngudi nghéo, dong bao vung dan tdc it
nguoi, vung kho khan, bién gidi, hai ddo...

Vé vian hoa, Nghi quyét ciing khang dinh: phai ting dau tu cho vin hoa,

trong d6 uu ti€n cac vung ngheo, bién gidi, hai ddo, vung sau, vung xa; bao
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t6n, ton tao, phat huy cac gia tri di san van hoa vat thé va phi vat thé. Duy tri
va phat trién dudi nhiéu hinh thic cong 1ap dong vai trd chu chdt trong su
nghi¢p phat trién van hoa. Quan tam, cht trong dao tao ddi ngli can b van
hoa nghé thuat dau nganh, can bd van hoa dan tdc thiéu sb.

Quyét dinh s6 61/2005/ QD-BVHTT ngay 04/11/2005 cia Bo trudng
B0 Vin hoa-Thong tin Vé viéc phé duyét Pé an Quy hoach phat trién xa hji
hod hoat dong vin hod dén nam 2010. Cin ct vao Nghi quyét sb
05/2005/NQ-CP ngay 18/4/2005/ cua Chinh phu Vé day manh xa hi hod cdc
hoat déng gido duc, y té, van hod va thé duc thé thao, B6 Vin hoa-Thong tin
phé duyét Dé an nay nham huy dong moi tiém ning va tri tué va cac ngudn
luc khac cua toan xa hoi dé cham lo phat trién vin hoa. Song, Pé an ciing
nhan manh phai co su tap trung hd trg dau tu cho d6i véi cac vung khoé khan,
ving bién gidi, hai dao, ving dong bao dan toc thiéu sd. Tang cuong dau tu
cho phat trién vin hoa tir ngan sach Trung wong va dia phuong dé bao ton va
phat huy cac di san van hoa ctia dan toc, uu tién dau tu cho ving dan tdc thicu
s6, mién ndi, bién gidi, hai ddo va cac vang dic biét kho khan...duoc coi 1a
mot trong nhitng giai phap quan trong.

Chi thi s6 32/2008/CT-BVHTTDL ngay 08/04/2008 cua Bo truong Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich Vé dcfy manh va ndng cao hiéu qua hoat dong
xd héi hod céc linh viee van hod, thé thao va du lich tiép tuc khéng dinh viéc
x4y dung va thuc hién chinh sich xa hoi hoa trong linh vyc van hoa, 1a nham
muc tiéu phat huy tiem nang, tri tu¢, su sang tao, co so vat chit, cong suc cua
nhan dan va cac lyc lwong xa hoi ciing Nha nudc gbp phan chim lo sy nghiép
phat trién van ho4, thé thao va du lich ciia dat nu6e. Trong qua trinh xay dung
va thyc hién chinh sach, phai tao diéu kién cho céc ting 16p xa hoi, nhat 1a d6i
v6i ngudi ngheo, cac déi twong chinh sach, nhan dan & cac khu vuc mién nui,
ving sdu, ving xa, vung bién gidi va ddng bao dan tdc thiéu sd phai duoc

nang cao muc hudng thu van hoa, thé thao va du lich.
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Mot trong nhitng nhiém vu trong tam cua xay dung va thuc hién chinh
sach x4 hoi hoa vé cac hoat dong van hoa, do6 1a uu tién dau tu kinh phi, co so
vat chit cho vin hoa, thé thao va du lich mién nui, ving siu, ving bién gi6i
va dong bao dan toc thiéu sb. Chinh sach phai vu tién dic biét cho cac thanh
phén kinh té, cac ca nhan, t6 chirc xa hoi trong vi¢c dau tu cho gitt gin, khai thac,
phat trién cac loai hinh nghé thuat, thé thao dan tdc tiéu biéu; cong tac bao ton,
ton tao cac di tich van hoa-lich str; gilr gin céac gia tri van hoa dan toc. ..

Nhu véy, qua khao sat chung ta thdy tir nam 2001 dén nam 2010, da c6
hon 300 van Van ban phdp quy vé vin hod - théng tin, do Qubc hoi va Uy ban
Thuong vu Qudc hoi, Chinh pha va Thu tudéng Chinh pha, Bé Vian hoa -
Thong tin, B Van hoa, Thé thao va Du lich va cac B, Ban, nganh khac xay
dung va ban hanh. Trong s6 d6 ¢6 hon 20 vin ban lién quan tryc tiép dén phat
trién van hoa vung bién gidi phia Bic.

Qua trinh x4y dung cac chinh sach vé phat trién nén van hoa Viét Nam
tién tién, dam da ban sdc dan tdc, cO sy quan tdm dac biét dén xay dyng chinh
sach vé phat trién van hoa d6i v6i ving sau, ving xa, ving déng bao déan toc
thiéu s va bién gidi. Trong cac chinh sach thuc hién Chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé Vin hoa giai doan 2006-2010, gdm 9 Dy an, trong d6 c6 4 du an
lién quan va 7 Du 4n tryc tiép vé phat trién vin hoa ving sdu, ving xa, ving
ddng bao dan toc thiéu s6 va ving bién gidi.

Két qua khao sat thuc trang cho thay viéc xay dung cac chinh sach phat
trién van hoa ving bién gi6i phia Bic da tdp trung vao linh viee trong tdm cia
phat trién van hoa ving bién gidi, nhu: Chinh sach kinh té trong vin hoa va
chinh sach vian hoa trong kinh té; chinh sach bao ton, phat huy di san van hoa
dan toc; chinh sach phat trién gido duc-dao tao va khoa hoc cong nghé; chinh
sach phat trién van hoé - thong tin; chinh sach dac thu cho céc loai dbi tuong xa
héi can dugc vu dai vé hudng thy van hoa; chinh sach xa hoi hoé céac hoat dong

vin hod. Trong d6, dic biét 1a xay dung chinh sach phat trién van hoa-thong tin.
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Noi dung mét s6 chinh sach phat trién vin hod duoc xay dung da co
tam khai quat, dap tng dugc yéu cau co ban dit ra d6i voi phat trién van hoa
vung bién gi6i phia Bic. Cu thé:

- Phat trién vin hoa vung bién gi6i, thuc hién duong 16i cua Pang va
chinh sach ciia Nha nuéc vé dap tmg nhu cau sang tao, hudng thu cac gia tri
vian hoa cuia ddng bao ving sdu, ving xa, vung dan tdc thiéu sb, khé khan.

- Phat trién van hoa vung bién giéi phia Bic, thuc hién mot trong
nhirng nhiém vu trong tdm: gdp phan bao tdn, phat huy nhimng gia tri van hoa
truyén thong cta cac dan toc thiéu sb (nhat 1a tiéng noi, chir viét, phong tuc
tap quan, 1& hoi vin hod, trang phuc, nghé thuét truyén thong...). Trong Pé dn
Bao ton, phat trién van hod cdc dan toc thiéu sé Viét Nam, d3 nhan manh dic
bi€t quan tam dén dia ban cac dan toc c6 sb luong nguoi it, trinh d dan tri thép,
khong c6 diéu kién dé bao vé, uu tién cho nhitng dia ban ving cao, bién gidi...

- Phét trién van hoa ving bién gi6i vira dam bao sy gin két giira phat
trién kinh té va phat trién van hoa, vira gan v&i nhiém vy qudc phong, an ninh,
trat tu va an toan xa hoi.

- Phat trién van hoa vung bién gioi nham khai thac dugc thé manh, tiém
nang vé vin hod va kinh té cua ting vung.

C6 mdt s6 chinh sach duoc xay dung kha hoan chinh va c6 hé thong.
Vi du:

- V& “Quy hoach tong thé phat trién Khu du lich thic Ban Giéc, tinh
Cao Bc%ng”: Muc tiéu cuia Quy hoach dugc xac dinh 1o, do6 1a phat trién du lich
g6p phan thic ddy su phat trién kinh té, vin hoa xa hoi, gin véi viéc bao vé
chu quyén, toan ven lanh thd quéc gia, an ninh, trat tu, an toan xa hoi. Phat
trién cac san pham du lich khong nhitng 1a khai thac thé manh cta dia phuong
ma con thé hién duge dic trung, ban sdc riéng. Chinh sach da c6 nhiing ndi
dung rat quan trong dbi v4i phat trién kinh té dé phat trién van hoa khu vuc

nay, nhu: vu ti€n vé€ du an dau tu, vu dai vé thu€, mién gidm thué, xay dung
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co so ha ting dbi v6i diém, khu du lich qudc gia, diém c6 tiém ning phat trién
du lich...

- V& Chinh sach phat trién van hod-théng tin doi véi viimg bién gidi.
Pay 1a mot trong nhitng chinh sach co ban, dugc xdy dung c6 hé théng. Chinh
sach nay da dap ng nhitng nhu cau dic thu cu thé cua phat trién vin hoa
vung bién gidi, d6 1a: su wu ddi, hé tro (dé an xe van hoa-thong tin luu dong,
cAp phat mién phi sach, bao, tap chi cho timg ddi twong); sw phoi hop dé day
manh, nang cao hiéu qua phat trién vin hoa thong tin trén pham vi tuyén bién
gidi; gdn phat trién kinh té-xd héi va van hod véi bdao dam an ninh, quoc
phong, bao vé chii quyén toan ven lanh thd; chi trong dau tu xdy dung hé
théng thiét ché van ho4; quan tam dao tao doi ngii can bd lam cong tac van hoa.
Chinh sach phat trién vin hoa-thong tin ciing tip trung vao van dé bao ton, phat
huy céc gia tri di san van hoa truyén thong ctia dong bao ving dan tdc thiéu sd.
Chinh sach vé& phat trién van hoa thong tin ving bién gidi phia Bic dugc xay
dung, bd sung c6 hé théng, cé su thong nhat trong qua trinh xay dung.

2.1.2. Mt sé6 han ché

Khao st thyc trang xay dung chinh sach phét trién van hoa ving bién
gid1 phia Bic trong nhitng ndm qua, bén canh nhiing thanh tyu dat duogc,
ching ta ciing thdy con rat nhiéu han ché. Cy thé:

Mot, chua xay dung duoc hé théng chinh sach ¢6 tinh chién luoc, mang
tam khai quat, dap ung nhiing yéu ciu mang tinh dic thu cho phat trién van
hoa ving bién gidi phia Bac. Hau hét cac chinh sach lién quan dén phat trién
van hoa ving ndy, déu dugc xay dung chung trong chinh sach vé phat trién
van hoa néi chung cho cic ving siu, ving xa, ving dong bao dan tdc thiéu
s6, bién gidi va hai dao.

Hai, trong cac chinh sach dugc xdy dyng, mutc dau tu cho phat trién
van ho4 viing bién gidi phia Bac va cac ving thudc khu vuc nay, tuy co uu

tién, uvu dai, nhung con qua thép. Vi du: mic chi hd trg mua trang thiét bi Am
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thanh, 4nh sang, nhac cu..cho ving dong bao dan toc thiéu sd, cac don Bién
phong tuyén bién gidi va hai ddo, ma muc chi khong qua 15 triéu dong/xa cho ca
giai doan thyc hién Chuong trinh Muc tiéu qudc gia vé Vin hoa giai doan 2006-
2010 (trong 5 ndm). Hodc ddu sach, bao, tap chi cho cac ddi tuong it nhat

Ba, trong cac chinh sach phat trién van hoa vung bién giéi phia Bic,
noi dung con chi trong hon vé xdy dung, phat trién cac mat van hoa-thong
tin; can phai chu trong hon nita trong xay dung chinh sach dé khuyén khich
sang tao van hoa, déy manh phat trién van hoa gido duc, dau tu phat trién van
ho4 khoa hoc cong nghé; gén két chat chd gifra phat trién kinh té-xa hoi, phat
trién vin hoa véi bao dam an ninh quéc phong, an toan trat tu xa hoi.

Bén, chua xdy dung nhitng ndi dung cu thé dbi v6i thuc hién chinh
sach x4 hoi hoa lién quan dén phat trién vin hoa ving bién gidi phia Bic. Phat
trién van khu vuc bién gidi phia Bac hau nhu van trong chd vao su bao cap,
su dau tu ngan sach cua Nha nudc 1a chu yéu.

Ném, chinh sach phat trién vin hoa ving bién gidi phia Bac chu yéu van
do Trung wong ban hanh, doi tir trén xudng, cac dia phuong do diéu kién khod
khan vé nhiéu mat nén it ban hanh nhiing chinh sach mang dic thu dia phuong.

Sdu, nhitng nam qua, nhiéu chinh sach phat trién van hoa do Nha nudc
ban hanh con mang tinh chét tinh thé, tham chi dbi pho voi cac tinh hudng da
xay ra, chua chu dong ban hanh dugc nhitng chinh sach cé tinh chién luoc,
lau dai. Mot s chinh sach nhiéu nam khong dugc so két, tong két, khong
danh gia dugc nhitng két qua khi van hanh trong thuc tién.

2.2. Nhirng thanh tuu va han ché chii yéu trong qua trinh thye hién
chinh sach phat trién vin hoa viing bién gi6i phia Bic trong thoi ky mé
rong giao luu quoc té

2.2.1. Nhitng thanh twu chii yéu

Budc vao thoi ky d6i mai, nhat 1a tir khi c6 Nghi quyét 22 cua B
Chinh tri (thang 11-1989) va Quyét dinh 72 ctia Hoi dong Bo trudng (nay la
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Chinh pht) vé mot s6 chi truong, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi mién
nai, ving dan toc thiéu sd, dic biét, trong giai doan ddy manh cong nghiép
hoa hién dai hoa dat nudc, ngay 12-3-2003, Hoi nghi Ban Chap hanh Trung
wong Dang lan thir VII (Khoa IX) di ra Nghi quyét vé cong tac dan toc. Nghi
quyét d& cap toan dién vé van dé dan toc va doan két cac dan toc; vé chinh
sach dan tdc; vé cong tac dan tdc; xac dinh nhitng muc tiéu cu thé, nhiing
nhiém vu cht yéu va cép bach dong thoi dua ra nhitng giai phap to chuc thuc
hién nham dap ung yéu cau, nhiém vu cla cong tac dan toc trong tinh hinh
méi. Trén quan diém: phat trién kinh té 13 trong tim, x4y dung Pang 1a then
chdt, phat trién van hoa nén tang tinh than cua xi hoi, Pang va Nha nudc da
ban hanh nhiéu chinh sach nham phat trién kinh té - xa hoi, van hoa giai quyét
nhitng van dé birc xuc trong doi sdng ciia dong bao cac dan toc thiéu sb.

bang ta khéng dinh: Van dé dan toc va doan két cac dan toc co vi tri
chién luoc 1au dai trong su nghiép cach mang nudc ta. Cac dan toc trong dai
gia dinh Viét Nam binh ding, doan két, ton trong va giup d& nhau cung tién
bd; cung nhau thyc hién théng loi sy nghi€p cong nghié¢p hod, hién dai hoa dat
nuée, xay dung va bao vé T6 qubce Viét Nam x3 hoi chii nghia. Phat trién kinh
té, cham lo doi séng vat chat va tinh than, xoa doi giam nghéo, ning cao trinh
d6 dan tri, gir gin va phat huy ban sic van hoa, tiéng néi, chir viét va truyén
théng tbt dep cua cac dan tdc. Thuc hi¢n tdt chién luoc phat trién kinh té - xa
héi & mién nai, ving siu, vung xa, ving bién gidi, vang cin c& cach mang;
lam tt cong tac dinh canh, dinh cu va xdy dung ving kinh t& médi. Quy
hoach, phan bo, sép xép lai dan cu, gén phat trién kinh té véi bao dam an
ninh, qudc phong. Cung c¢d va nang cao chat lwong hé thong chinh tri & co s
vung dong bao dan toc thiéu sb; dong vién, phat huy vai trd ctia nhitng nguoi
tiéu biéu trong cac dan tdc. Thuc hién chinh siach uu tién trong dao tao, boi
dudng can b9, tri thirc 1a nguoi dan toc thiéu sd. Can bd cong tac & vung dan
toc thiéu sd va mién nai phai gan giii, hiéu phong tuc tp quén, tiéng néi cua
déng bao dan tdc, lam tdt cong tac dan van. Chéng céc biéu hién ky thi, hep

hoi, chia r€ dan toc.
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Gan day nhat, trong bdi canh giao luu qudc té ngdy cang mé rong, ngay
14 thang 1 nam 2011, Thi tuéng chinh pha da ban hanh Nghi dinh s6
05/2011/ND-CP vé cong tac dan toc nhim thic ddy va giir gin ban sic vin
hoa ctia cac dan toc (trong d6 c6 ving bién gidi phia Bac). Trong nghi dinh
nay, Nha nudc xac dinh cac chinh sach khac nhau nham phat trién con ngudi,
phat trién van hoa cac dan toc thiéu sd. D6 1a cac chinh sach nhu: Chinh sach
dau tu va st dung ngudn luc; Chinh sach dau tu phat trién bén virg; Chinh
sach phat trién gido duc va dao tao; Chinh sach xay dung doéi ngli can bd
nguoi dan toc thiéu sb; Chinh sach ddi véi nguoi co uy tin & ving dan toc
thiéu s6; Chinh sach bao ton va phat trién van hoa; Chinh sach phat trién thé
duc, thé thao vung dan toc thiéu s6; Chinh sach phat trién du lich vung dan
toc thiéu sb; Chinh sach y té, dan sb; Chinh sach thong tin - truyén thong;
Chinh sach pho bién, gido duc phap luat va tro giup phap 1y; Chinh sach bao
vé moi truong, sinh thai; Chinh sach quc phong, an ninh.

2.2.1.1. Chinh sach van hod trong kinh té

Ngay tir ndim 1998, Nghi quyét Hoi nghi Trung wong lan thir 5 khoa
VIII da xé4c dinh yéu cau cia chinh sach vin ho4 trong kinh té 1a: “chinh sach
van hod trong kinh té dam bao cho vin hoa thé hién 1 trong cac hoat dong
kinh té, dong thoi thuc day cac hoat dong kinh té, tao diéu kién nhiéu hon cho
su nghiép phat trién van hoa.

Viéc xay dung cac muc tiéu, giai phap kinh té phai gin véi cac muc
tiéu, giai phap van hod, cham lo con ngudi, néu cao dao dlic trong san xuat
kinh doanh. Xdy dung vin minh thuong nghiép, dao dic nghé nghiép, vin
hoa kinh doanh. Chu ¥ tinh thAm my, ban sic din tdc va tinh hién dai cua kién
truc trong xay dung cac khu dan cu, khu cong nghiép... Trong quy hoach xay
dung cac cong trinh 16n phai tinh dén mot sé chinh sach vin hoa can thiét nhu
thu vién, nha thong tin, khu gidi tri, ddm bao canh quan moi truong cho cac di

tich lich str, van hoa va danh lam théng canh.”’

! bang Cong san Viét Nam, Van kién Hoi nghi lan thir 5 Ban Chép hanh Trung wong khoa VIII,
Nxb CTQG, Ha Néi, 1998, tr.75.
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Thuce hién chinh sach van ho4 trong kinh té d6i v6i ving dan toc thiéu
s6, mién nui noéi chung, ving bién gidi phia Bic noi riéng, Pang va Nha nudc
ta da cho trién khai nhiéu chuong trinh, dy &4n nham phat trién toan dién doi
séng van hoa cta nhan dan, D6 1a cac chwong trinh nhu: + Chuong trinh giam
nghéo; + Chuong trinh viéc lam; + Chuong trinh phong chdng ma tuy; +
Chuong trinh phong chdng t6i pham; + Chuong trinh dan sé ké hoach ho4 gia
dinh; + Chuong trinh Y té; + Chuong trinh van ho4; + Chuong trinh vé sinh
an toan thyc pham; + Chuong trinh nuéc sach vé sinh méi trudng; + Chuong
trinh gido duc va dao tao; + Du an tréng mai 5 triéu ha rung. Tap trung nhét
la Chuong trinh 135.

Chuong trinh 135 bao gdm nhiing chinh sach cha yéu nhu sau:

Mot la, chinh sach dat dai

Chu tich Uy ban nhan dén céc tinh chi dao thuc hién giao dat giao rimg
va cip gidy chimg nhan quyén sir dung dét, gin véi cong tac dinh canh, dinh
cu phat trién ving kinh té méi, tao diéu kién cho dong bao c6 dét san xuat, on
dinh doi séng. O mién nii, noi c6 du 4n bao vé, trong rimg, ho nong dan duge
nhan khoén bao vé, khoanh nudi tai sinh két hop trong bd sung, dugc giao dat
dé trong rimg phong hd, ring san xuét theo quy dinh tai Quyét dinh sb
661/1998/QD-TTg, ngay 29 thang 7 nim 1998 ctua Thu tuéng Chinh phu vé
"muc tiéu, nhiém vy, chinh sach va td chirc thuc hién Dy 4n tréng moi 5 triéu
ha rimg". Mirc dién tich giao khoan tuy theo diéu kién cu thé & mdi dia
phuong, do Uy ban nhéan dén tinh quyét dinh.

O nhirng noi noéng din khong c6 dat hodc c6 qua it dat dé san xuit nong
1am nghiép, giai quyét theo hudng sau day:

O nhiing tinh con dat hoang hoa c6 thé khai hoang dé phét trién san
XUAt nong 1am nghi¢p thi Nha nudc hd trg dau tu viéc khai hoang, phuc hoa
giao dat cho dan san xuét. Giao cho nong, 1am trudng qudc doanh va nong,

lam truong quan doi dong trén cac dia ban, co trach nhiém ti€p nhan dong bao
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khong c6 dat, dong bao du canh, du cu va giao khoan dat cho dong bao san
XUAt; Uy ban nhan dan céc tinh thyc hién cac chinh sach khuyén khich céc to
chtrc ndng, 14m nghiép ngoai qudc doanh tiép nhan, giai quyét viéc 1am cho
cac hd ndong dan ngheo.

Hai la, chinh sdch dau tw, tin dung

Uu tién dau tu xdy dung co so ha tang phuc vu san xuat nong lam
nghiép. Noi c6 thé 1am thuy loi dé phat trién laa nude thi Nha nude dung von
ngan sach dé hd tro dau tu xay dung cong trinh thuy loi. O mot s6 dia ban
vung cao, dac bi¢t khd khdn khong c6 ruong nudc thi Nha nude hd tro kinh
phi dé 1am rudng bac thang, giup dong bao co diéu kién san xuat luong thuc
tai chd.

Nha nudc uu tién trg gia, tro cude van chuyén cac mat hang thiét yéu
phuc vu san xuit va doi séng cho cac hd nong dan thudc ving cac xa dic biét
kho khin theo quy dinh tai Nghi dinh s6 20/1998/ND-CP ngay 31 thang 3
nam 1998 cua Chinh phu.

Céc ho gia dinh duoc giao dét, giao rimg dé trong ciy cong nghiép, cay
1y qua, cdy dic san, cdy lam thudc va san xuat 1am nghiép duoc hudng chinh
sach theo quy dinh ctia Thu tuéng Chinh phu tai Quyét dinh sé 661/1998/QD-
TTg ngay 29 thang 7 nim 1998 vé "Muc tiéu, nhiém vu, chinh sich va to
chtrc thye hién Dy 4n trong méi 5 triéu ha rimg".

Céc chuong trinh muc tiéu qudc gia va chuong trinh khac cé lién quan
trén dia ban phai danh phan wu tién dau tu cho chuong trinh ndy. Cac ho gia
dinh thudc pham vi chuong trinh dugc vu tién vay von tir ngan hang ngudi
nghéo va cac ngudn von tin dung wu dai khac dé phat trién san xuét...

Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh thuoc pham vi chuong trinh nay tap
trung chi dao, huy dong céc nguén luc tai chd dé thuc hién chuong trinh.
Ngoai ngudn von dau tu phat trién chung toan ving, Nha nudc con hd trg von

dé thuc hién cac ndi dung cong viéc sau:
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X4y dyung cac trung tim cum x3 bang ngudn von tir chuwong trinh muc
tiéu qudc gia xoa doi giam nghéo. Phat trién hé thdng giao thong: Mdi huyén
duoc cép 01 may san ui, 01 xe ben, 01 xe lu. Nha nudc hd trg thude nd, xi
ming, sat, thép dé lam ngam, cau, cong va luong thuc dé lam dudng giao
thong noéng thon. Xay dung cong trinh dién: O noi c6 diéu kién, Nha nudc hd
trg dau tu 1am luéi dién dén trung tim cum xa theo quy hoach, phu hop véi
kha ning dau tu timg thoi gian. ¢ noi c¢6 diéu kién 1am thuy dién nho, Nha
nuée hd trg nhan dan mot phan kinh phi va cho vay tin dung dau tu dé phat
trién. Nhitng noi khé khan vé nguén nudc sinh hoat: Nha nudc hd trg mot
phan kinh phi dé xdy dung mot sé diém cung cap nudc tap trung, phi hop voi
quy hoach dan cu.

Nha nudc khuyén khich thanh 1ap cac t6, nhom lién gia dé giup do 1an
nhau trong san xuat, doi séng, vay va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn tin dung
trong nong thon.

Déng bao trong vung cac xa dac bi¢t khd khdn dugc hudng ché d6
chim soc sttc khoé, chita bénh & cac co sO y té ciia nha nude khong mat tién
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 95/CP, ngay 27/8/1994 ciia Chinh phu.

Ba la, chinh sdch phdt trién nguén nhédn luc

Nha nuée dau tu kinh phi dé dao tao boi dudng can bd co sd x4, ban,
lang, phum, sodc dé nang cao trinh d6 t6 chirc chi dao, quan 1y san xuét, quan
ly hanh chinh va kha ning quan 1y sir dung cac ngudn tin dung nong thon
phuc vu yéu cau phat trién kinh té - xd hoi tai dia phuong.

Cac chau hoc sinh trong vung cac xa dac biét kho khan dén truong hoc
duoc cap sach gido khoa, vin phong pham va mién hoc phi. Cac xi dic biét
khé khédn thudc pham vi chuong trinh chon mdi xa mot sd hod nong dan san
xuét gioi dé dao tao bdi dudng nghiép vu 1am cong tac khuyén nong, khuyén
1am tai dia phuong va dugc hudng tro cdp tir kinh phi khuyén nong, khuyén

1am. Nha nu6c hd tro kinh phi dé mé 16p day nghé cho con, em dong bao dan
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toc nham khai thac tiém ning tai chd, phat trién cic nganh nghé phi nong
nghiép, tang thu nhap, nang cao doi séng.

Cho t61 nay Chuong trinh 135 da thyc hién qua 3 giai doan:

Giai doan tir nam 1998 dén 2000: Vé co ban khong con cac hd déi kinh
nién, mdi nim giam duoc 4 - 5% ho nghéo. Bude dau cung cp cho déng bao co
nudce sinh hoat, thu hut phan 16n tré em trong do tudi d&én truong; kiém soét duogc
mot s6 loai dich bénh hiém nghéo; c6 duong giao thong déan sinh kinh té dén cac
trung tAm cum x3; phan 16n déng bao duoc huong thu van hoa, thong tin.

Giai doan tir nam 2000 dén 2005:

- Giam ty 1& ho nghéo & cac xa dic biét kho khin xudng con 25% vao
nam 2005.

- Bao dam cung cap cho dong bao c6 du nudc sinh hoat; thu hut trén
70% tré em trong do tudi dén truong; dai by phan déng bao duoc bodi dudng,
tiép thu kinh nghiém san xuit, kién thic khoa hoc, van ho4, x3 hdi, chu dong
van dung vao san xuat va doi song; kiém soat duoc phan 16n cac dich bénh xa
hoi hiém nghéo; c6 dudng giao thong cho xe co gidi va dudng dan sinh kinh
té dén cac trung tAm cum x3; thiic ddy phat trién thi truong noéng thon.

¢) Giai doan tir nam 2006 dén 2010: Tao sy chuyén bién nhanh vé san
xuat, thic day chuyén dich co céu kinh té nong nghiép theo huéng san xuat
gin vé6i thi trudng; cai thién va nang cao doi sdng vat chat, tinh than cho dong
bdo cac dan toc & cac xd, thon, ban dic biét kho khin mot cach bén viing,
giam khoang cach phat trién giira cac dan toc va giita cac ving trong ca nudc.
Phan diu dén nam 2010, trén dia ban co ban khong con hg doéi, gidm ho
nghéo xudng con dudi 30% theo chuin nghéo quy dinh tai Quyét dinh sb
170/2005/QD-TTg ngay 08 thang 7 nam 2005 cua Thu tuéng Chinh phu.

Vé phat trién san xuat: nang cao k¥ ning va xay dung tip quan san xuét
moi cho déng bao cac dan tdc, tao su chuyén dich vé co ciu kinh té nong
nghiép, nang cao thu nhap, giam nghéo bén viing.

Phén diu trén 70% sb ho dat duge mic thu nhap binh quan dau nguoi

trén 3,5 triéu déng/ném vao nam 2010.
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Vé phat trién co sé ha tang: cac x3d co du co sé ha tang thiét yéu phu
hop quy hoach dan cu va quy hoach san xuét bao dam phuc vu ¢ hiéu qua
nang cao doi sdng va phat trién san xuat ting thu nhap.

Céc chi tiéu cu thé: phan dau trén 80% xa c6 dudng giao thong cho xe
co gidi (tir xe may trd 1én) tir trung tAm xd dén tt ca thon, ban; trén 80% x4
c¢6 cong trinh thuy lgi nhé bao dam nang luyc phuc vu san xuét cho trén 85%
dién tich dat trong lua nude; 100% xa c6 di truong, 16p hoc kién ¢, ¢ 16p
ban tra & noi can thiét; 80% sd thdn, ban c6 dién & cum dan cu; gidi quyét va
dap ung yéu cau co ban vé nha sinh hoat cong dong; 100% xa c6 tram y té
kién ¢ dung tiéu chuan.

Vé ning cao doi séng van hoa, xi hoi cho nhan dan & cac xi dic biét
kh6 khan. Phan dau trén 80% sb ho duoc st dung nudce sinh hoat hop vé sinh,
trén 80% sb ho dugc st dung dién sinh hoat; kiém soat, ngin chin cac bénh
dich nguy hiém; ting ty 16 hd c6 hd xi hop vé sinh 18n trén 50%; trén 95% sb
hoc sinh tiéu hoc, 75% hoc sinh trung hoc co sé trong do tudi dén truong; trén
95% ngudi dan ¢ nhu cau tro gitp phap 1y duge giup d& phap luat mién phi.

- V& phat trién nang cao ning lyc: trang bi, bd sung nhitng kién thirc vé
chuyén mon nghi€p vu, xoa doi, gidam ngheo, nang cao nhan thic phap luat,
nang cao kién thirc quan 1y dau tu va k¥ ning quan 1y diéu hanh dé hoan
thanh nhiém vu cho can bd, cong chirc cap xa va trudong thon, ban. Nang cao
nang luc cta cong dong, tao diéu kién cong dong tham gia ¢ hiéu qua vao
vi€c giam sat hoat dong vé dau tu va cac hoat dong khac trén dia ban.

Thanh qua ma chuong trinh 135 mang lai cho doi séng van hod cia
ngudi dan ving bién gidi phia Bac rat dang tu hio va tran trong. Vi du cu thé
nhu & Lao Cai: Co so ha tang duoc x4y dung va mo rong nhiéu hon, nhiéu
cong trinh duoc nang cap va xay dung méi; phat trién san xuat va tao nén sy
chuyén dich co ciu kinh té nong nghiép theo hudéng san xuét hang ho4; nhan

thirc cia dong bao cac dan toc thi€u so vé tdp quan san xuat, van hod-xa hoi

70



dan duoc thay d6i. Nhitng két qua tich cuc d6 thé hién rd nét bang ty 18 doi
nghéo giam nhanh, trung binh toan tinh tir hon 41% xudng con 16,8%; cac x
thudc Chuong trinh 135 ¢6 ty 1¢ ho nghéo giam tir 52,5% xudng con khoang
30%. Bén canh d6, Chuong trinh d gép phan nang cao nang luc quan 1y cho
can bo x4, thon ban va trinh d6 san xut cho cong dong. Gop phan dang ké
lam thay ddi mot cach tich cuc dién mao nong thon, mién nui, cung ¢d niém
tin cia nhan dan vao su lanh dao cua Pang va nha nudc. Trong thoi gian tur
2006 dén thang 8/2010, tinh Lao Cai d3 tap trung dau tu ngudn kinh phi trén
100 ty ddng (ngan sach Trung uong trén 98 ty dong va nhan dan dong gop
trén 2 ty dong) cho cac xd, cac thon, ban dic biét kho khin. Trong do, tap
trung vao viéc hd trg cac hoat dong khuyén noéng, khuyén 1am, khuyén ngu;
hd tro giéng cay tréng, vat nuodi, vat tu; thiét bi, ché bién va bao quan nong
san; hd tro xay dung cdc mé hinh trong trot, chdn nudi. Ngoai ra, tinh con
léng ghép cac nguén von thuc hién chuong trinh, dg an trén dia ban nhu:
Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé nudc sach va vé sinh méi truong cho 144
x4 ving nong thon; Chuong trinh sap xép, bd tri dan cu; chinh sach giao dat
trong ring, bao vé rimg; Chuong trinh khuyén nong, khuyén ngu qubc gia;
Chuong trinh giam nghéo; Chuong trinh 30a; cac du an qudc té hd tro xay
dung ha ting & cac x3 dic biét kho khin; dy an AFD dau tu phat trién giao
thong nong thon va céc khu du lich trén dia ban...

Sau g?m 5 nam (2006 - 2010), mac du con nhiéu khé khan, nhung véi
chu truong dung, su chi dao quyét liét cua tinh, cac cép, cac nganh, dia
phuong va su déng thuan ctia nhan dan cic dan tdc nén kinh té - xa hoi & céc
xa thuéc Chuong trinh 135 c6 budc phat trién. Dién mao nong thon ving cao
khai sdc, cac linh vuc déu dat va vuot muc tiéu cta tinh dé ra. San xuit nong -
lam nghiép c6 budc phat trién kha toan dién, cic ving san xuat hang hod
dugc hinh thanh r6 nét. Nhiéu xa da xay dung duogc cic ving san xuat chuyén

canh co6 hiéu qua nhu: san xuat cdy thudc 14, rau an toan, hoa, cdy canh, cay
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an qua on ddi, che, chudi, dua... Trén 90% dién tich lua, ngd, dau twong, lac
dugc trong bang cac gibng mdi c6 ning suit cao. Co cdu ndi nganh ndng
nghiép chuyén bién 13 rét, ty trong chan nudi va dich vu ting tir 28,8% niam
2005 1én 34% nam 2010. Gia tri canh tac tang tir 14 triéu dong/ha nam 2005
1én 22 triéu ddng/ha nam 2010. Chan nudi gia stc phat trién theo hudng hang
hoa. Thuy san phat trién manh, nhiéu mo hinh giéng moi dugce dua vao san
xuat trd thanh hang hoa nhu: Tom cang xanh, ré phi don tinh, chép lai ba
mau, ca hoi, ca tam. Trong rung kinh té phat trién, dd hinh thanh cac ving
nguyén lidu gan véi viée xdy dung cic co sé ché bién. Ty 18 tan che phii ring
tang tur 45% nam 2005 Ién 50% nam 2010.

Ngoai san xuit nong - 1am nghiép, tinh Lao Cai con dau tu xdy dung
cac co so ha tang, dén nay toan tinh c6 100% sb xa c6 dudng 6-t6 dén trung
tam; 75% dién tich rudng nudc chu dong dugc nudce tuoi; tat ca cac xa thudc
dién 135 déu co truong 16p hoc kién cb; 100% s6 xa c6 dién ludi quic gia,
trong d6 ¢6 75% sb ho trong vung dic biét khé khin dugce st dung dién;
100% sb x3 c6 tram y té; 85% s ho duge dung nudc sinh hoat hop v¢ sinh...
Ty 1I¢ ho nghéo gidm nhanh, ndm 2006, toan tinh con trén 38.000 hd ngheo
(bang 31,33%), dén hét nam 2010 chi con trén 22.000 ho nghéo (bang
16,8%), giam 3.860 ho so v6i nam 2009."

Theo bdo cdo cua Ban chi dao thuc hién Chuong trinh 135 cuia tinh,

tinh dén hét nam 2010, Lao Cai c6 trén 70% s6 ho c6 thu nhap trén 3,5 triéu
ddéng/mam; 100% sb xa c6 dudng 6 to6 dén trung tam xa; 80% sd thon ban co
duong giao thong nong thon; 100% cac xa trén dia ban déu co truong, 16p hoc
duge dau tu xay dung kién cd; 100% sb x3 ¢6 dién ludi quéc gia dén trung
tam x4; ty 1& huy dong tré 5 tudi vao mau giao dat 98,8%, tré 6 tudi vao 16p 1
dat 99,9%, ty 1& huy dong tré trong do tudi dén trudng dat trén 98%; cong tac
kham chira bénh, cham sdc strc khoé nhan dan, cong tdc dan s6 ké hoach hoa

gia dinh ngay dugc nang 1én; do1 song van hoa tinh than cua nguoi dan dugce

' (Nguon: Bdo Lao Cai)
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bao dam; phong tuc tip quan tot dep ctia dong bao duogc gilt gin va phat huy;

ty 1€ s6 ho duoc nghe dai tiéng néi Viét Nam dat trén 95%, s6 ho duoc xem

truyén hinh 13 75%. Sau 5 nim, di c6 674 cong trinh ha ting duoc dau tu xay

dung, trén 900 ty duoc dau tu hd tro hoat dong nong, 14m, ngu nghiép va ché

bién nong, 1am san. Pa c6 8.507 luot thanh nién dan tde thiéu s6 duogc dao tao

nghé; trén 122 nghin hoc sinh dugc hd tro tién an hoc ndi tra, ban tra..."
2.2.1.2. Chinh sach kinh té trong van hod

Chinh sach kinh té trong vin hoa nhim gin van hoa vdi cac hoat dong
kinh té, khai thac tiém nang kinh té, tai chinh hd tro cho phat trién van hoa,
ddng thdi bao dam yéu cau chinh tri, tu tudng ctia hoat dong van hoa, giir gin
ban sic van hoa dan toc.

Nhiing nim qua, cic tinh ving bién gii phia Bac, dic biét 1 cac tinh
Quang Ninh, Lang Son, Ha Giang, Lao Cai déu thuc hién co ché mo rong
hoat dong kinh doanh dich vu, tao ngu6n thu hd tro cho hoat dong su nghi¢p
van hoa. Tinh Quang Ninh c6 tiém ning rat 16n dé phat trién van hoa du lich
v6i bo bién dai, dep, nhiéu thing canh nbi tiéng thé gidi va trong nudc nhu
vinh Ha Long, ddo C6 To, vuon Quéc gia Cat Ba, bai tam Tra Co, Bai Chay,
dao Tuan Chau... Mdi nim riéng tinh Quang Ninh di dén khoang 1,5 triéu
lugt khach du lich, bang 1/4 lugt khach du lich dén Viét Nam. Nam nam
(2006 - 2010), mic du do tac dong cua suy thoai kinh té thé gi¢i nhung tong
luong khéch dén Quang Ninh van dat 21 triéu luot, binh quan tang
15,3%/nam, doanh thu du lich dat 11.408 ti déng. Khoan thu hang ngan ti
ddng tir phat trién du lich d3 dwa Quang Ninh 18n hang tht 5 ca nuéc vé thu
ngan sach. Thu nhap binh quan dau nguoi theo d6 ciing ting 1én nhanh chéng.
Thu nhap binh quin dau nguoi toan tinh nim 2010 dat 1580 USD/nam. Riéng
thanh phd Ha Long, thu nhap binh quan dau ngudi dat 3.063 USD/nam, thanh
ph6 Mong Cai thu nhap binh quan dau nguoi dat 2.984 USD/nam, thanh phé

! Nguédn: Ban tin 135 - Thang 11/2010
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Cam Pha thu nhap binh quan dau nguoi 2.644 USD/nam, thanh phé Udng Bi
thu nhap binh quan dau nguoi dat 1460 USD/nam. Chinh phat trién vin hoa
du lich da 1am cho co cau kinh té cta tinh Quang Ninh c6 sy bién d6i nhanh
chéng, ti trong dich vu trong GDP ngay cang cao. Quang Ninh con phat huy
loi thé cua du lich van hod, bi vi tinh ¢6 gan 500 di tich lich st, vin ho,
kién tric, nghé thuat gan véi nhiéu 1& hoi truyén thong, trong d6 c6 nhimng di
tich noi tiéng ctia qudc gia nhu: chua Yén T, dén Ctra Ong, dinh Tra C9, di
tich lich st Bach Déng, chua Long Tién, dinh Quan Lai, chua Cai Béu, thién
vién Tric Lam v.v... déu 1a nhitng diém thu hit hang tri¢u lugt khach du lich
mdi nam, nhat 1 vao nhing dip 18 hoi.

Tai Lang Son, du khach Trung Quéc va du khach Viét Nam vao du lich
vin hod mdi nim ciing dat hang triéu lugt ngudi. Lang Son ciing 1a tinh c6
nhiéu di tich lich str vin hoa cip quéc gia, nhiéu thing canh gin véi cac 18
hoi. Cting véi viée phat trién du lich van hoa bang viéc khai thac cac di tich
lich st van ho4, Lang Son con phat huy thé manh vé cac mat khac dé phat
trién du lich vin ho4, chang han thu hat khach du lich tham gia céc hoat dong
van hod, nghé thuit cua dia phuong. Theo thdng ké ctia Trung tim Van hoa -
Thong tin tinh trong khoang 10 nam tré lai day da phat trién, thanh 1ap dugc
hon 10 ciu lac b nhu: Ca mua nhac; Thé duc thim m¥; Pan va hat dan ca;
Thé duc dudng sinh; HipHop; cau lac bo huu tri nganh Van hoa, Thé thao va
Du lich; céu lac by vo thuat, dién anh; Thé duc thé hinh; cau lac bd khiéu vii
trung cao tudi; cau lac bo cam xa nang lugng... Co thé théy, day la nhiing cau
lac bd dugc thanh lap Xuét phat tir nhu cau thuc té, nhu cau sinh hoat van hoa
tinh than cua nhan dan. Theo d6, nhiéu cau lac b trong thot gian qua da nhén
duogc sy hudng tng cua dong dao hoi vién, cong chiing, ngoai ra con gop
phan xa hoi hoa, thu hat cac thanh phan kinh té tham gia phat trién van hoa.

2.2.1.3. Chinh sdach bdo ton, phdt huy di sin vin hod

Tai tinh Lang Son, nham bao ton va phat huy di san van ho4, tinh da

74



thanh 1ap cau lac bo Pan va hat dan ca tinh Lang Son da c6 nhirng hoat dong
thiét thyc nham bao ton, phat huy gia tri van hod truyén thdng, nhitng lan diéu
dan ca cua cdc dan toc trong tinh, trong d6 c6 nghé¢ thuat Hat then - DBan
tinh. ngay sau 18 ra mit cau lac bd (ngdy 30/6/2009), khod hoc Pan tinh -
Hat then dau tién d3 duoc khai giang. Ké tir d6 dén nay, da c6 nhiéu 16p hoc
dan tinh- hat then duoc t6 chirc va mo tai cac dia ban trong tinh. Nhiéu ngudi
da manh dan theo hoc cac 16p Pan tinh - Hat then do cac ngh¢ nhan, hoi vién
CLB Dan va hat dan ca tinh Lang Son giang day. Khong nhiing thé, sy ra doi
cua CLB con la mot trong nhiing dong thai cua nganh van hod trong viéc
chuan bi nhirg diéu kién can thiét dé phuc vu cho su kién Lang Son ding cai
td6 chirc Lién hoan ngh¢ thudt hat then, dan tinh toan quéc vao nam 2011.
Song quan trong hon, qua d6, y thirc giit gin, bao ton, lam giau va phat huy
von di san van hod ctia qué huong, dan toc trong cac tang 16p nhan dan duoc
nang lén...

Ha Giang ciing 1a tinh c6 nhiéu di tich lich sir vin hoa. Viéc bao ton di
san vin hoa & ddy duogc chi trong trude hét 1a bao tdn cac di tich lich sur, kién
tric, nghé thuat. Phé co Déng Vin 1a mot dia chi van hoa kién trac ngh¢ thuat
ndi tiéng cua tinh Ha Giang. Phd cb phan bd trén dién tich hon 10.000 km®
bao gém nhiing khu cho va nhiing ngdi nha c6 dugc nganh Vian hod, Thé thao
va Du lich tinh Ha Giang khao sét, 1ap hd so va thudng xuyén c6 nhitng hinh
thirc cy thé vira bao ton vira khai thac dé xdy dung mot trung tim giao
thuong, mot trung tdm van hod cua tinh. Sy két hop giira kién tric truyén
thdng ciia cu dan ban dia v6i kién trac cua cu dan Hoa Nam Trung Qudc
duoc bao toan gan nhu nguyén ven, di 16i cudn hang van lugt khach du lich
mdi ndm, dem vé khoan thu ngan sach kha 16n cho huyén ving cao Péng Vin
va cho tinh Ha Giang. Ha Giang con c6 nhitng bién phap dé bao ton va khai
thac dinh ho Vuong tai x4 Xa Phin. Kién trac nghé thuat nha Vuong ciing 13

diém du lich vin hoa thu hut dong dao khach trong va ngoai nudc. Pic biét,
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cho tinh Khau Vai 13 mét dia chi dugc Ha Giang quy hoach va t6 chirc mdi
nam mot 1an vao ngay 27 thang 3 am lich thu hat hang van luot khach trong
va ngoai tinh tham gia. Chg tinh Khau Vai khong chi 1a noi giao Iuu van hoa
ma con trd thanh trung tim mua bén, trao doi hang hoé san vat doc dao ctua
tinh Ha Giang.

2.2.1.4. Mét s6 chinh sach ddc thi doi véi phat trién vin hod vimg bién
gidi phia Bdc

Dé phat trién van hoa, ngoai hai nhom chinh sach 16n néu trén da duogc
trién khai thuc hién. Cac tinh vung bién gidi phia Bic con thuc hién mot sb
cac chinh sach ddc thu nhu: - Chinh sach xdy dung do1 ngili can bd nguoi dan
toc thiéu s6 - Chinh sach d6i v6i ngudi co uy tin & ving dan toc thiéu sd; -
Chinh sach y té, dan s6; - V& chinh sach thong tin - truyén thong; - Chinh sach
phé bién, gido duc phéap luat va tro giup phap 1y; - Chinh sach bao vé moi
truong, sinh thai; - Chinh sach qudc phong, an ninh ... Trong d6 ndi troi va rd
nét hon ca 1a chinh sach phat trién gido duc va dao tao.

Ciling nhu céac noi khac thudc vung sau, vung xa, vung dan toc thiéu sd,
cac tinh mién nui bién gidi phia Bac thyc hién chinh sach Phat trién gido duc
ving dan toc thiéu s6 theo chuwong trinh chung ctia qudc gia; xay dyng chinh
sach gido duc ¢ tat ca cac cap hoc phu hop véi dic thu dan toc.

Phét trién trudng mam non, truong phd thong, truong phd thong dan
tdc noi tra, phé thong dan toc ban tru, trung tam gido duc thuong xuyén, trung
tam hoc tap cong dong, trudng day nghé, truong du bi dai hoc; nghién ctu
hinh thirc dao tao da nganh bac dai hoc cho con em céc dan tdc thiéu s6 dé
déy nhanh viéc dao tao nguén nhan lyc phuc vu thoi ky cong nghiép hod, hi¢n
dai hoa dat nudc va hoi nhap qudc té.

Quy dinh céac diéu kién va bién phap cu thé, phu hop dé hd trg cho hoc
sinh, sinh vién 13 nguoi dan toc thiéu sb; giai quyét chd o, hoc bong va cho

vay von trong thoi gian hoc tp phu hop voi nganh nghé dao tao va dia ban cu
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tri cta sinh vién dan toc thiéu s6. Hoc sinh, sinh vién ngudi dan tdc thiéu sd
rat it ngudi, & vang co diéu kién kinh té - x& hoi kho khan va dic biét kho
khin dugc mién hoc phi ¢ tat ca céac cép hoc, nganh hoc. Pao tao nguén nhan
lic, dao tao nghé cho dong bao ving dan tdc thiéu sé phu hop véi dic diém
ting vung, dap Gmg yéu cau cong nghiép hod, hién dai hoa va hoi nhap Quéc
té. Quy dinh viéc hd tro gido vién giang day tai cac ving c6 diéu kién kinh té
- xa hoi kho khan va dac biét kho khan; dao tao gido vién l1a nguoi dan tde
thiéu s va gido vién day tiéng dan toc.

Tiéng néi, chir viét va truyén thong vin hoa tét dep cua cac dan toc
duoc dua vao chuong trinh giang day trong cac truong phd thong, truong phd
thong dan toc noi tra, phé thong dan toc ban tra, trung tdim gido duc thudong
xuyén, trung tim hoc tdp cong dong, truong day nghé, trung hoc chuyén
nghiép, cao ding va dai hoc phu hop véi dia ban ving dan toc.

Theo Quyét dinh 112/2007/QD-TTg, ngay 20/7/2007 cta Thu tudng
Chinh phu, dinh mutc hd trg cho con hd nghéo di hoc tai cac 16p mau gido
thon, ban la 70.000 d/thang x 9 thang/nam. Hoc sinh ban tr 1a con cac ho
nghéo dang hoc tai cac truong phé thong duoc hd trg tién an, dung cu sinh
hoat va hoc tap v&i mac 140.000d/thang x 9 thang/nam.

Thuc hién Chinh sach nay, trong khuon khd ctia Chwong trinh 135 tir
nam 2006-2010, ngan sach Trung wong d bé tri bd sung cho cac tinh, (trong
d6 c6 cac tinh ving bién gidi phia Bac) 1.906,69 ty dong. Ngudn kinh phi nay
da hd tro cho 926.326 luot chau di hoc mau gido va hoc sinh phé thong con
ho ngheo hoc ban tra. Khdi lugng thuc hién dat 80,82% ké hoach von da giao.
Nam hoc 2009-2010 va 2010-2011, Thu tuéng Chinh phi ban hanh Quyét
dinh s6 101/2009/QD-TTg mé rong d6i tuong thu hudong dbi véi tat ca hoc
sinh 1a con ho ngheo. Do do6 cac BJ, nganh da ra soat, tinh toan lai nguén von
dé bo sung cho cac dija phuong, dam bao cho tat ca hoc sinh con ho nghéo déu

duoc hd tro.
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Qua thuc hién chinh sach, hoc sinh trong do tudi dén trudng ting lén,
tung budc han ché hoc sinh bé hoc gitra churng, dac biét 1a hoc sinh dan tde
thiéu s6 con ho nghéo noi ving siu, ving xa. Tir ngudn hd trg ciia Nha nudc
cong voi phan dong gop ciia cha me hoc sinh, sé luong hoc sinh ¢ ban tra tai
cac truong phd thong noi viing sau, ving xa, bién gii ngay cang ting 1én. Co
mot thyce té 13 & ving mién ndi va dan toc, do dia hinh phuc tap, duong sa di
lai kho khin, hoc sinh di hoc xa 13 pho bién. Pa phan cic em phai di hoc xa tir
5-6 km, ca biét c6 nhitng em di xa to1 10km. Vi thé mot bo phan hoc sinh
khong thé tré vé nha trong ngay ma phai & lai trudng hodc tro trong nha dan;
ngay cudi tudn, cdc em mai vé gia dinh 13y luong thuc, thuc pham, chat dét...
dé ty ndu 4n hodc dong gdp voi gia dinh & tro. Nhiu gia dinh d phai cho con
tro hoc hodc 1am 1éu, lan gan truong dé giai quyét kho khan nay. Trong khi hé
théng truong Phd thong Dan toc Noi trd do Nha nude dai tho hoan toan chi
tuyén sinh khoang 5% sb hoc sinh dan toc thiéu sb theo chi tiéu duoc phan bd
thi viéc thu hiit 95% hoc sinh con lai dén truong phai dua vao giai phap mé
hinh trudng ban trt dan nudi. T tu phat & mot vai dia phuong, dén nay, mo
hinh truong ndi trd dan nudi da dugce td churc rong rai tai nhiéu tinh mién ndi,
vung dong bao dan toc. Ciing gan gidng hinh thirc hoc ndi tri song véi mod
hinh ban tr dan nudi, moi chi phi an, ¢, hoc hanh déu do hoc sinh tu téc.
Hi¢u qua chinh ctia m6 hinh nay 1a cac em do vat va di lai dén trudng, mat
khac tang thoi gian hoc tap trung & truong, duoc giao luu, gip g& thay cd, ban
bé thudng xuyén hon. Nho d6 ma gido vién cé thé kiém tra viéc hoc cua cac
em, nim duoc sttc hoc cua ting em va kip thoi ¢6 phuong huéng phu dao,
gitip 45, bdi dudng. Mit khac, viéc hoc tip trung con gitp trau doi von kién
thire tiéng phd thong cho hoc sinh, ting kha ning tiép thu bai giang cua cac
em, qua d6 nang cao chét luong gido duc.

Nam hoc 2008 -2009, trén pham vi céc tinh thudc vung nti, bién gidi

cua ca nuodc da co toi trén 144 nghin hoc sinh ¢ ndi tra tai 1.657 trudong. Sd
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hoc sinh trung hoc co s & ban trii chiém ty 1é cao nhat, trén 55%, trong d6 ty
1¢ hoc sinh dén toc thiéu sé & ban tri 1én t6i trén 96%. Cac tinh c¢6 dong hoc
sinh & ndi tri tap trung chu yéu ¢ mién nui phia Bic va Bac Trung Bo. Nho
c6 mo hinh ban tra dan nudi ma ty 1& hoc sinh chuyén can, hoc sinh ¢6 hoc
luc kha, ty 1& 1én 16p, chuyén cdp hang nim déu ting. Cac em di trg thanh
ngudn tuyén sinh c6 chat luong vao cac truong Pho thong Dan toc ndi tra do
Nha nudc dai tho. M6 hinh nay dd gép phan rat 16n vao viéc phat trién mang
ludi trudong trung hoc co s va thuc hién muc ti€u phé cap giao duc trung hoc
co sO ¢ cac xa vung cao.

Pén nay 100% trudng trung hoc phd thong dugc trang bi tdi thiéu 01
phong may tinh dé dam bao day mén tin hoc; 100% truong trung hoc phd
thong, 40% trudng trung hoc co s va 22% trudng tiéu hoc duoc ndi mang
internet. Nang ty 1é gido vién dat chuan va trén chuan trinh do dao tao & mam
non 1a 89,1%, tiéu hoc 98,68%, trung hoc co s& 98,37%, trung hoc phé thong
1a 98,0%. Hb tro xay dung, ci tao nang cap phong hoc, phong thi nghiém,
thu vién, nha an, ky tac x4, nha da chirc ning cho 47 truong phd thong Dan
toc ndi tru tinh va 226 truong phé thong dan tdc ndi tru huyén; xay dung thém
phong & cho cac trudng ban tri. Cung véi cac chuong trinh va ngudn von
khac, xdy méi va ning cap duoc 13.367 phong hoc cac cép, trong do tiéu hoc
1a 3.416 phong.

Nhin chung, qua vi¢c thyc hién cac chinh sach phat trién van hoa cua
cac tinh mién nai bién gii phia Bic, doi séng vin hoa cia nguoi dan & day
da duoc cai thién rd rét. Cho dén nay da co6 98,5% sb xa ¢co duong 0-t6 dén
trung tAm x3, 90% sb xa co6 dién ludi qudc gia véi hon 70% s6 hd duoc ding
dién, 81% sb xi c6 hang muc cong trinh thuy loi nho... Cac cong trinh d6 da
phat huy hiéu qua, gop phan b tri quy hoach lai dan cu cho hang nghin ho
dan, da timg budc han ché tinh trang d6t rimg lam nuong ray, chuyén san xuat

mang tinh tu cung ti cap sang san xuat hang hod, gbp phan ting thu nhap va
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cai thién doi sdng dong bao.

Cong cudc xo0a doi, giam nghéo va phat trién kinh té - x3 hoi ving
déng bao din toc nhit 12 & cac xa dac biét kho khan nhitng ndm qua da dat
duoc thanh tyu dang ké 1am giam ty 18 ho nghéo, x3 nghéo, ban nghéo va han
ché téc do phan hoa gidu nghéo giita cac vung, cac nhom dan toc. SO hod
nghéo giam trung binh tir 2 dén 3%/nam, riéng hai nim 2007 - 2008 da giam
tir 47,7% xudng con 42,7% ho nghéo.

Vé gido duc - dao tao, dén nay da c6 100% cac xa co truong tiéu hoc,
cac ban ¢ xa trung tim déu co6 16p cam ban, 90% so x4 ¢6 trudng trung hoc co
so kién cd tir cap 4 tro 1én, 100% cac huyén cé truong THPT Dan toc ni tru.
O mét s6 huyén ving cao, ving siu con cé cac truong phd thong dan toc ndi
tri va cac truong ban tri dan nudi tai cum xa. S6 tré em trong do tudi dén
truong dat tir 90 dén 95%, ty 1& hoc sinh dén toc thiéu s trén tong sd hoc sinh
cd nudc trong 5 nam (2003 - 2007) tang binh quan 0,53%. Hién c6 bay dan
toc c6 hon mot nghin nguoi dat trinh do dai hoc, cao déng, trong s6 d6 cb 642
nguoi cé trinh do trén dai hoc.

Cong tac y té, bao vé va cham séc strc khoé ngudi dan duge quan tam,
dén nay c6 100% sb huyén c6 trung tim y té, hau hét cac xa ving dan toc co
tram y té, nhiéu thén ban c6 nhan vién y té. Mang ludi y té va hé théng dich
vu'y té dugc mé rong bao dam viéc cham soc strc khoé ban dau cho cong
dong. Viéc cp thé kham va chita bénh mién phi cho ngudi nghéo ving dan
toc co ban duoc thuc hi¢n. Viéc cham lo, phat trién doi séng van hod tinh than
duoc thuc hién, cac 18 hdi van hoa truyén théng, cac san phém van hoa vat
thé, phi vat thé dugc bao ton va phat huy. Thiét ché vin hoa ving dong bao
dan toc duoc xdy dung, dén nay c6 95% s6 xd co tram truyén thanh, 90% s6
xd ¢ dién thoai bao dam thong tin lién lac; bao chi va chwong trinh truyén
hinh tiéng dan toc ting vé thoi luong, sé lwong va chat luong ndi dung tuyén

truyén, duoc dong bao phan khéi don nhan.
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Thuc té d6 cho thay viéc thyc hién cac chinh sach phat trién vin hoa &
ving nui, bién gii phia Bic da dat dugc nhitng thanh tyu dang ké trén hai
khia canh co ban:

Mot la, do”‘ng bao céc dan téc thiéu s6 cé co hdi tié’p cdn cdc tien bo ky
thudt, thiic day ting trirong kinh té ving dan téc va mién niii

Pau nhing nam 90 thé ky trudc, dong bao cac dan toc ving mién nai nudc
ta con canh tac cac loai gidng cdy trong ban dia ning suit thap, thu nhap khong
cao, vi thé tinh trang d6i nghéo kha phé bién. Nho chinh sach mé cira, giao luu
v6i bén ngoai, dén nay nhiéu giéng cdy trong mai nhu : ngd, lta, dau tuong, cay
an qud, mia,...cic giéng vat nuoi nhu: BoO lai Shin, ga Tam hoang, vit
Khakicampell, ngan Phap ning suit cao, chat lugng tot di dugc du nhap vao
vung dan toc thiéu sb, mang lai hi€u qua kinh té cao, cai thién cudc séng, giam doi
nghéo cho dong bao. Nhiéu ho gia dinh giau 1én nho ap dung gidng moéi, cac tién
bo k¥ thuat tién tién. Thoi gian qua, nhidu t6 chirc qudc té da trién khai cdc mo
hinh, dy an phat trién kinh té bén viing gan véi bao vé moi truong sinh thai ving
dan toc va mién nii mang lai hi¢u qua tich cuc. Cac du an quéc té, khong chi
mang lai lo1 ich kinh té cu thé, trudc mét, ma chung ta con hoc dugc cach quan 1y,
phuong phép phat trién cong dong nong thon bén viing, ¢6 hiéu qua.

Hai 14, tao ra co hdi ndng cao mire hwéng thu van hod, lam gidu von vin
hod ciia dong bdo cdc dan téc.

Trong céc thanh tyu phat trién kinh té - x3 hoi ving dan toc thiéu sd va
mién nui, thi nhimg két qua dat duoc trong linh vuc van hod 14 rat to 16n. Nho mé
ctra, hoi nhap qudc té chung ta tiép can véi cac tién bo ki thuat vién thong, vé tinh
cho phép phti séng phat thanh, truyén hinh dén cac dia ban ving sau, ving xa, dic
biét kho khin, diéu ma dau nhimg nam 90 thé ky trudc chi 1a mo udc. Ngay nay
dén v6i nhitng noi xa x6i, héo lanh nhat ciing c6 thé thay dong bao cac dan toc
thiéu s6 xem truyén hinh truc tiép cac sy kién chinh tri quan trong cua quéc té,

trong nude,cac trin bong da & Chau Au, Chau My....Qua cac phuong tién truyén
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thong dong bao cac dan toc thiéu s6 nam bat, tiép thu nhanh chong cac kién thic
khoa hoc, tinh hinh thoi sy chinh tri, hiéu biét cac gia tri van minh, cac nén van
hoé khéc trong nudc va trén thé giéi,...

2.2.2. Mjt s6 han ché

Toan cau hod, hoi nhap quéc té va phat trién kinh té thi truong bén canh
mat tich cyc con cd mat trai 1a lam cho tinh trang d61 ngheo va chénh 1éch murc
sdng ngay cang gia ting va 1a thach thic ctia ca nhan loai.

Trong thoi gian qua, nudc ta da dat duoc két qua quan trong trong xo0a doi
nghéo, nhung khoang cach giau nghéo khong nhiing khong giam ma tiép tuc gia
tang. Theo s6 liéu thong ké, khoang cach thu nhédp gitta 20% ho nghéo nhat va
20% ho giau nhat d tang 1én nhanh chong. Nam 1994 chénh 1éch thu nhap giira
nhém 20% s6 ho ¢ thu nhap cao nhéat va nhom 20% s6 hd ¢6 thu nhéap thap nhat
& cac tinh mién ndi phia Bac 13 5,22 1an. Bén ndm 2010, ty 1 nay di ting 1én hon
9 lan. Hién nay, khi ching ta héi nhap toan dién vao nén kinh té quéc té, vi
nhitng anh hudng clia toan cu hoa va phét trién kinh té thi truong, thi chac chan
mot bd phan dong bao dan toc thiéu sd ving mién ndi phia Bic ¢6 trinh d6 gido
duc - dao tao thap, sinh séng & ving sdu, ving xa, ving dic biét kho khin, kho
tiép can thi truong va céac dich vy xa hoi s€ bi tut hau xa hon, khoang cach thu
nhap va mirc song s& ngdy cang gian cach voi cac d thi va cac ving thuan loi.

Trong qua trinh giao luwu, hoi nhap van hoa ngoai lai, 16i séng thue dung
tran vao cong dong cac dan tdc, lam bién dang cac gia tri van hod truyén thong,
mat dan ban sic van hoa dan tdc. Nhitng yéu t6 van hoa truyén théng nhu : Ngon
ngit, nha cura, kién trac, quﬁn 40, am nhac, moén an, phong tuc, 16i séng,...dang dan
dan thay d6i. Phong tuc, truyén thong vin hoa t6t dep ciia cac dan toc thiéu s6 dan
bién mat, thay vao d6 13 vian hoa ngoai lai, 16i song thuc dung, huong lac, mang
dam yéu t6 tiéu cuc ctia nén kinh té thi truong. Ngay nay thanh nién nhiéu dan toc
thiéu s it néi tiéng dan toc, khong mic trang phuc truyén thong cta dan toc, nhiéu

nguoi tré tudi khong thich hat maa cac lan diéu truyén thong do cha dng dé lai. Do
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hdi nhap cac loai hang hoa cong nghiép gia ré, tién dung tir bén ngoai tran vao lam
cho cac nganh nghé truyén théng nhu dét, may, rén, ddc,...cua déng bao cac dan
toc thiéu s mai mot dan.

Duéi 4p luc phat trién kinh t& hang hoa nguoi dan gia ting viéc khai thac
tai nguyén rimg, dat, khoang san,...ddng thoi chat thai ciia qua trinh san xut 1am 6
nhiém moi truong, kho kiém soat duoc. Thuc té da chimg to rang nhitng nim qua,
mic du cac co quan Nha nude va chinh quyén dia phuong da rat ¢ gang bao vé
ring, nhung dién tich rung tu nhién cua nudc ta van tiép tuc bi xam hai. Mac du
da co cac qui dinh danh gia tac dong moi truong, kiém tra, thanh tra méi truong
dbi v6i cac du 4n, co so san xuat, khu cong nghiép, nhung thyc té tinh trang xa
cac chat thai khong qua xir Iy van phd bién, khong kiém soat duoc. Van dé dung
hoa gitta phat trién kinh té va bao vé méi truong van dang 1a thach thirc 16n ddi
v6i ving dan tdc va mién ndi phia Bic nudc ta.

Cung voi tién trinh toan cAu hod, m& ctra va hoi nhdp, cac loai toi pham va
t¢ nan x4 hoi gia ting nhanh chong. Nhitng nim gan déy, tinh trang budn lau ma
tuy & cac tinh bién giéi dién bién phirc tap. Nhiéu noi dong bao cac dan toc bi loi
dung van chuyén ma tuy thué cho bon cim dau. Mic du cac dia phuong da c6
nhiéu c¢b ging trong cong tic phong chéng lam dung ma tuy, nhung sd ngudi
nghién ma tuy khong giam. Céc tinh mién nui phia Bac c6 ty 1 ngudi nghién trén
100.000 dén cao gap khoang 5 14n binh quan chung ctia ca nude. Tinh trang tiém
chich ma tuy lan tran lam lay lan nhanh dich HIV trong cong dong cic dan toc
viing cao. Theo thong tin chwa ddy du, dén nay hau hét cac huyén va khoang 50%
sO xd d4 c6 ngudi nhim HIV. Theo sb lidu gan day, trong 10 tinh ¢ ty 1& nguoi
nhiém HIV cao nhat nudc, thi c6 t6i 5 tinh thudc dia ban ving dan toc va mién
nai. Thoi gian toi khi chiing ta ting cuong md ctra hoi nhap, véi diéu kién giao
luu thuan loi hon, cac gia tri van hod, 161 séng thay ddi, s& thuc day va lam gia

tang cac t€ nan xa hoi ¢ vung dan toc va mién nui.
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA NHUNG GIAI PHAP CHU YEU PE
XAY DUNG VA HOAN THIEN CHiINH SACH PHAT TRIEN
VAN HOA VUNG BIEN GIOI PHiA BAC TRONG THOI KY
MO RONG GIAO LUU QUOC TE

3.1. Dy bao tinh hinh tac dong dén qua trinh xdy dung va hoan
thién chinh sach phat trién viin hoa viing bién giéi phia Bic trong thoi ky
mé rong giao lwu quoc té

3.1.1.Thoi co

3.1.1.1. Ving bién gidi phia Bdc véi rdt nhiéu tiém néng, thé manh

Riéng ving bién gidi phia Bic gidp Trung Qubc gdm 6 tinh 12 Quang
Ninh, Lang Son, Cao Bang, Ha Giang, Lao Cai va Lai Chau c6 dudng bién
gidi chay dai trén 1300km. So vdi cac vung khac nhau trong ca nudc, day la
mot trong nhitng vung c6 tai nguyén da dang, phong pht. Tinh Quang Ninh
dd chiém 90% trir lugng than cua cta nudc. Tinh Lao Cai dd phat hién duogc
150 diém mo voi trén 30 loai khoang san, trong 6 mo apatit Cam Puong véi
trtr luong 2,5 ti tAn thudc loai quy md 16n nhat nude. Tat ca cac tinh trong
ving déu c6 tai nguyén rimg vo cung phong phu. O tinh Lao Cai, rimg co
278.907 ha, chiém 43,87% téng dién tich ty nhién, dong vat rung co6 442 loai
chim, thu, bo sat... Bén canh d6 13 tai nguyén bién. Duyén hai tinh Quang
Ninh chay dai gan 200 hai Iy tir lanh hai Trung Qudc & phia dong dén dia gidi
thanh phd Hai Phong. Bién Quang Ninh c6 hon 2000 hon dao, chiém 2/3 s6
dao ca nudc, thuy hai san rat phong pha vé chung loai, vé gia tri kinh té.

Céc tinh ving bién gi6i phia Bic ciing tap trung kha nhiéu di tich, cac
khu, cac diém du lich, di san thién nhién, di san van hoa noi tiéng trong nudc
va thé gidi, co tiém ning 16n dé phat trién van hoa du lich va cac loai hinh du

lich khac, dong gop dang ké vao su nghiép phat trién kinh té - xa hoi cua
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vung. Khu du lich nghi mat Sa Pa (Lao Cai) 1a 1 trong 21 khu du lich quéc gia
ctia Viét Nam, ndm & do cao trung binh tir 1200 dén 1800m, khi hau mat mé
quanh ndm, phong canh ky thua, hdi tu nhiéu hoat dong van hod dac sic cua
ddng bao cac dan toc nhu cho ving cao, cho tinh Sa Pa... Lao Cai con ¢ diy
nai Hoang Lién Son véi dinh Phan Xi Pang cao hon 3000m va khu bao ton
thién nhién Hoang Lién rat hap dan cic nha khoa hoc va khach du lich. Tinh
Ha Giang c6 céac dia danh nbi tiéng nhu Méo Vac, Ma Pi Léng, cho tinh Khau
Vai, phé ¢6 Pong Vin, cao nguyén da Dong Vian véi diém cuc bic Ling Cu
da dugc UNESCO cong nhan 1a Cong vién dia chat toan cau, noi tiéng voi nui
non, hang dong, duoc liéu quy, hoa qua... Tinh Cao Bang vé6i khu di tich lich
stt cach mang Pac Po, thac Ban Gidc, ddong Ngudm Ngao (hang hd) déu rat
noi tiéng. Tinh Lai Chau c6 cao nguyén Sin Ho cao trén 1500m, nhiéu sudi
nudc noéng va hd thuy dién 16n. Lang Son ¢ khu du lich Mau Son dugc bao
boc bdi nhiéu ngon nui, thinh thoang cé tuyét roi vao mua dong nhu & chau
Au. Bic biét, vinh Ha Long (Quang Ninh) dién tich 1.553 km? v6i 1969 hon
dao da hai 1an dugc UNESCO cong nhan 13 di san thién nhién thé gidi, co gia
tri ddc biét vé van hoa, thim my, dia chat, sinh hoc va kinh té. M&i day, vinh
Ha Long da dugc cong nhan 1a mét trong 7 ky quan mdi cua thé gidi. Vinh
Ha Long cung voi dao Cat Ba 1a khu du lich trong diém qudc gia, dong luc
phat trién vang du lich Bic Bo. Quang Ninh con c¢é nhiéu bai tim dep nhu
Tra CO, Bai Chay, dao Tuan Chau... Quang Ninh c6 t&i gan 500 di tich lich
su, van hod, nghé thuat gén v6i nhiéu 18 hoi truyén théng doc dao, rat thuan
lgi cho du lich van ho4, ton gido...

Céc tinh viing bién gi6i phia Bic c6 mot hé thdng cira khau qudc té va
qudc gia vao loai quan trong nhat ctia Viét Nam, rat thuan loi cho viéc hop tac
kinh té, thuong mai, du lich dé phat trién "hai hanh lang mot vanh dai kinh té"

giita Viét Nam va Trung Qudc. Ctra khau Qudc té Lao Cai 1a mot trong nhiing
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ctra khau quan trong, gop phan khong nho dua chi s6 canh tranh cap tinh cua
Lao Cai nam 2010 1én hang thir 2 cua ca nudc (chi sau Pa Nang).

Tinh Ha Giang c6 ctra khau qudc té Thanh Thuy, tinh Cao Béang c6 cia
khau quéc té Ta Lung. Tinh Lang Son c6 hai ctra khau qubc té: cira khau
duong sit Pong Piang va cira khau duong bd Hiru Nghi, c6 bdn ctra khau
quéc gia 14 Chi Ma (huyén Loc Binh), Binh Nghi (huyén Trang Pinh), Tan
Thanh (huyén Van Lang), Coc Nam (huyén Cao Ldc) va 7 cap cho bién gidi
v6i Trung Quéc. Tinh Quang Ninh c6 cira khau qubc té Mong Cai sam uat va
nhon nhip quanh nim, diu méi giao thwong quan trong gitra Viét Nam va
Trung Qubc.

Ving bién gidi phia Bic duoc coi 1a cira ngd dé Trung Quéc di vao
Viét Nam, ASEAN va nguoc lai dé Viét Nam, ASEAN vao Trung Qudc.
Thang 11 ndm 1991, sau khi Viét Nam va Trung Qudc binh thuong hod quan
hé, su giao luu va hop tic gita hai bén trong cac linh vuc chinh tri, kinh té,
van hod, quan su, khoa hoc k¥ thuat... ngay cang mé rong va sau sic. Néu nhu
nam 1991, kim ngach budn ban hai chiéu Viét Nam - Trung Qudc chi dat 30
triéu USD thi dén nam 2001 da dat 3,04 ti USD, nam 2004 dat 7,19 ti USD,
nam 2010 dat khoang 10 ti USD. Hai nudc dang phan dau dé trong nhiing
nam tdi, kim ngach xuat khau dat khoang 20 ti USD. Noéi riéng vé khach du
lich, mdi nam Viét Nam dén khoang 1,5 triéu luot khach tir Trung Quéc vao
Viét Nam va Trung Qudc ciing don khoang 300.000 luot khach Viét Nam vao
Trung Qudc qua bién gidi phia Bic ctia Viét Nam.

Céc tinh ving bién giéi phia Bic ciing tao nén mot khu vyc rat giau ban
sdc van hoa cla cac toc ngudi, tiéu biéu cho ca nudc. Cac tdc nguoi chu yéu
sinh séng tai cac tinh nay gém: Kinh, Nung, Tay, Thai, Dao, H'Mo6ng, San
Chay, Muong, Day, Hoa, Lao, L6 L6... Riéng tinh Lao Cai cling da co tdi 25
toc nguoi. Mbdi tdc nguoi lai cd nét van hod dac sdc riéng. Co thé néu mot vai
vi du nhu kién trac chua chién ctia nguoi Kinh, kién trac nha ctia ngudi Thai,

ngudi Mudng, hat then ctia ngudi Tay, 18 hoi ctia nguoi Nung...
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3.1.1.2. Chinh sach doi ngoai réng mé ciia Pdng va Nha nwéce ta

Khoi xuéng su nghiép doi méi, Pang Cong san Viét Nam ciing dé ra
chinh sach d6i ngoai phti hop véi bdi canh va diéu kién méi. Tuy nhién, trude
sau, quan diém cta Pang ta van 1a "Thue hién nhdt qudan dwong 16i doi ngoai
déc ldp, tw chii, hoa binh, hop tdc va phdt trién; da phwong hod, da dang hod
quan hé; chu dong va tich cuc hoi nhap quéc té; nang cao vi thé cua dat
nuwoce; vi loi ich quo”'c gia, dan toc, la ban, la doi tac tin cdy va thanh vién co
trach nhiém trong céng dong quéc té, gép phan vao sw nghiép hoa binh, djc
ldp dan téc, dan chii va tién bé xa hdi trén thé gidi. Hop tac binh ddng, cing
c6 lgi véi tdt ca cdc nude trén co s nhitng nguyén tic co ban ciia Hién
chwong Lién Hop Quoc va ludt phdap quéc té... Tang cwong hiéu biét, tinh hitu
nghi va hop tdc giita nhdan dan Viét Nam véi nhédn déan cdc nude trén thé gidi,
phan ddu ciing cdc nuée Hiép héi che quéc gia Bong Nam A (ASEAN) xdy
dung Déng Nam A thanh khu viee hoa binh, én dinh, hop tdc va phat trién
phoén vinh".

Puong 16i ddi ngoai ciia Pang di néu ra nhiing nguyén tic, nhimng
phuong cham, nhitng muc dich rat rd rang, co tinh dén loi ich cta tat ca cac
bén, ca trudc mat 1an vé lau dai. Puong 16i nay dat 1én hang dau quan diém
doc lap, tu chu, hoa binh, hop tac, d6ng thdi nhan manh phuong cham da
dang hoa, da phuong hoa quan hé va chu dong hoi nhap quoc té. Do 1a co sé
quan trong khong chi cho viéc xay dung chinh sach doi ngoai, ma con la mat
trong nhiing co s& dé xdy dung chinh sach phat trién van hod, nhat 13 vin hod
dbi ngoai. Puong 16i ddi ngoai ciia Pang ta di duoc du luan qudc té danh gia
cao, xem d6 nhu 14 mdt mau muc caa moi quan hé quéc té trong diéu kién thé
gi61 hién nay.

Sy kién ngay 17/2/1979, két thic vao ngdy 16/3/1979 1a mot bude lui
trong quan hé giira hai nudc Viét Nam va Trung Qudc. Tuy nhién, tir thang 11

nam 1991, véi viéc hai nudc binh thuong hod quan hé¢, quan h¢, Viét Nam -

! Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hji dai biéu toan quoc lan thir XI, Nxb Chinh tri qudc gia, H, 2011,
tr.83 - 84.
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Trung Qubc di budc vao mot giai doan méi. Quan hé gitra hai nudc duoc tién
hanh theo phwong cham 16 chit ma lanh dao hai nuéc da théng nhét 1a "Ldng
giéng hitu nghi, hop tdc toan dién, on dinh lau dai, huéng t&i twong lai”. Hai
nuée chi truong 12 nguoi lang giéng tot, ngudi ban tét, trude sau xtr Iy moi
van dé trong quan hé hai nudc véi tinh than lang giéng hiru nghi, hop tac trén
tat ca céc linh vuc; gilr viing sy 6n dinh va phat trién lanh manh; déng thoi ké
thira truyén théng, mé ra twong lai tét dep hon cho quan hé Viét Nam - Trung
Qudc trong thé ky XXI.

Hai muoi nim sau sy kién ngay 17/2/1979, sau nhiéu nim dam phan,
nam 1999, Hiép dinh bién giéi Viét Nam - Trung Qudc da duogc ky két, tao ra
mot co hdi méi thudn 1gi cho ca hai nudc phat trién vé nhiéu mat, trong do cé
viéc phat trién vin hod, hop tac va giao luu vin hoa, khoa hoc, gido duc...

Sau nay, bén canh phuong cham 16 chit, lanh dao hai nudc con thong
nhat phuong cham "bén tor" trong quan hé Viét Nam - Trung Qudc 1a "Pong
chi tot, ban be 16t, lang giéng 16t, doi tdc tét".

Nhin chung, véi tu cach ddi tac chién luge cua nhau, quan h¢ kinh té
thwong mai gitta Viét Nam va Trung Qudc di c6 nhimmg budc phat trién dot
phé, manh mé. Hai nuéc ciing dd hoan thanh viéc phan dinh va cdm méc bién
gidi1 trén bo. Hop tac vé van hoa, gido duc, khoa hoc k¥ thuat cling dugc déy
manh va c6 hiéu qua rd rét. Ké tir khi binh thudng hoa quan hé dén nay, Viét
Nam di cir trén 100 doan dai biéu trén cac linh vuc 4m nhac, dién anh, bao
chi... sang Trung Qudc khao sat va biéu dién. Hang nam, hai nudc déu ctr luu
hoc sinh sang hoc ¢ cac truong dai hoc cua hai nudc voi $6 lugng 16n. Mbi
nim Chinh phu Trung Qudc cip 130 suit hoc bong cho Viét Nam; dong thoi
Viét Nam cung cdp 15 suat hoc bong cho Trung Qudc. Hién di cé trén 20
truong dai hoc ciia Viét Nam c6 quan hé giao Iuu, hop tdc voi hon 40 trudng
dai hoc va hoc vién ciia Trung Qudc. Pén nay, di c6 khoang 10 nghin ngudi
Viét Nam sang Trung Qudc hoc tip, nghién ctru va Trung Qudc da trd thanh
mot trong nhitng nudce cd dong luu hoc sinh Viét Nam nhat sau Oxtraylia va
My, Nhat Ban, Nga...
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3.1.1.3. Kinh té - xa héi ving bién giéi phia Bdc sé nhanh chéng cé
bude phdt trién méi

Phat huy duoc tiém ning, thé manh, ving bién giéi phia Bic s& co
nhimg budc phét trién méi. Cho nén giai doan 2010 - 2015, hau hét cac tinh
trong ving déu xac dinh tdc do ting truong GDP kha cao. Chang han: Cao
Béng 13,5%, Ha Giang 14,6%, Lang Son 10% tr¢ 1€n, Lai Chau 16 - 17%...
Céc chi tiéu phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2010 - 2015 déu cao hon
nhiéu so vai giai doan 2005 - 2010. Mot tinh con nhiéu kho khian do méi tai
1ap va xuat phat diém thap nhu Lai Chau ciing dit ra chi tiéu: thu nhap binh
quan dau nguoi: 19 triéu dong/nam; 100% xa, 90% ho dan dugce sir dung dién
luoi quéc gia; 8 bac si/ 1 van dan, trén 50% tram y té co béc st; 15% sd xa dat
tiéu chudn nong thon méi. Mot tinh dia dau cuc Bic nhu Ha Giang di néu
khau hiéu hanh dong "Quyét tim khéng cam chiu déi nghéo, bién khé khan
thanh co héi phat trién” va @@ ra chi tiéu: Thu nhap binh quan dau nguoi dat
18 triéu dong/ nam trd 1én; ti 1¢ lao dong qua dio tao dat 45%, giai quyét viéc
lam cho 75.000 nguoi; 92% sb6 ho gia dinh dugc str dung dién ludi quéc gia;
70 thué bao dién thoai/100 dan, 20% sb x4 dat tiéu chi nong thon mai...

Mot sb dia phuong s& co bude dot pha nhd phat huy duge thé manh,
lién két phat trién kinh té, vin hod, x4 hoi, nho co ché thuan loi cia Nha nuée
ddi voi cac khu kinh té ctra khau va nho sy dau tu manh mé, toan dién tir
nguén von cua Nha nude va cua xa hoi. Lao Cai 1a mét vi du. Nhirng ndm vira
qua, Lao Cai lién tuc dung & vi tri top dau vé chi s6 ning luc canh tranh cap
tinh trong bang xép hang cua ca nudc. Du an duong cao toec Noi Bai - Lao Cai
dai 264km, di qua 5 tinh, thanh phé: Ha N1, Vinh Phuc, Pha Tho, Yén Bai va
Lao Cai, ndi véi duong cao tdc Con Minh - Ha Khau, dugc thiét ké theo tiéu
chuan duodng cao tdc hién dai nhat Viét Nam, téng muc dau tu 1én t6i 19.984
ti dong. Quang Ninh 13 tinh c6 nhiéu d6 thi loai ba trd 1én nhat Viét Nam voi
3 thanh phd: Ha Long, Méng Cai, Udng Bi va 2 thi xa: Cam Pha, Quang Yén.

Quang Ninh lai 1a dja phuong thudc vung kinh té trong diém phia Bic cua
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Viét Nam véi diéu kién tu nhién thuan loi, co ca rung, ca bién, trit luong than
16n nhit ca nuéc va mot ky quan thién nhién thé gi6i 1a vinh Ha Long ky tha,
thu hat hang triéu lugt khach du lich mdi naim. Quang Ninh 13 ctra ngd quan
trong cta hai hanh lang kinh té "Cén Minh - Lo Cai - Ha Noi - Hai Phong -
Quang Ninh", "Nam Ninh - Lang Son - Ha N§i - Hai Phong - Quang Ninh".
Quang Ninh c6 hé thdng cang bién, cang nudc sau... rat thuin loi cho nganh
van tai duong bién gitta Viét Nam voi thé giéi. Quang Ninh c6 hé thdng cira
khau doc tuyén bién gidi, dic bi¢t 1a ctra khau quéc té Mong Cai 1a noi hoi ty,
giao luu thuong mai, du lich, dich vy va thu huat cac nha dau tu tir Trung Quéc
va cac nude khac. Quang Ninh 14 tinh xép thir 5 ca nudc va thu ngan sach, sau
thanh phd HO Chi Minh, Ha Noi, Ba Ria - Viing Tau va Hai Phong.

Trén thyc té, tat ca cac dia phuong ving bién gi6i phia Bic da va dang
phat huy kha tét tinh cha dong trong t6 chire diéu hanh kinh té - xa hoi. Ching
han d6i véi tinh Lai Chau, dan s trén 37 van nguoi (chi hon tinh Bic Kan) co
sO ha tang rat kho khan, do ddy 1a tinh ving cao bién gidi nui d6i dbc, dia
hinh chia cit, xen k& nhiéu thung ling sdu va hep, lai c6 nhiéu cao nguyén,
song, sudi, nén tinh phai tip trung phat trién co so ha tang, nhét 12 hé thong
duong giao thong, thuy dién. Nhiéu cong trinh thuy dién 16n, vira va nho da
va dang duoc xay dung dé bién kho khan thanh loi thé...

Khu vuc mién nai phia Bic cling 1a khu vuc thi truong kinh té va thi
truong van hoa déu tuong ddi 16n. Bén nay bién gidi, 6 tinh ving bién gidi
phia Béc déu co dién tich rong 16n, dan $6 tuy chi hon 5 triéu nguo1i, nhung lai
1a ddu mdi quan trong dé hang hoa xudng véi cac tinh ving Trung du Béic B9,
cac tinh ddng bang song Hong va xudi vé phia Nam. Bén kia bién gidi, chi
riéng hai tinh Quang Tay va Van Nam véi dién tich rong 16n va dan sd hang

tram tri¢u nguoi, chua ké cac dia phuong khac lién ké hai tinh nay.
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3.1.1.4. Ving bién giGi phia Bdc vén c6 nén tang la mét viing van hod
phong phii, dé sé, ddc sdc cia hon 20 téc nguoi

M3di toc nguoi & day déu c6 mot kho tang van hoa véi nhitng nét riéng
ddc d4do. Vian hoa truyén thdng véi cac di tich lich st - van ho4 - kién triic con
luu lai duge kha nhiéu, trai rong khép cac dia phuong,véi cac lan di¢u dan ca,
vian hoc dan gian, nghé thu cong truyén thdng, phong tuc, tap qua, tin ngudng,
18 hoi phong phu. Trong sé do, ¢ thé 1ap hd so dé dé nghi UNESCO cong
nhan di san vin hod thé gidi di véi mot sb hién twong van hoa truyén thong.
Lich st thoi phong kién di chtrng minh tinh chat tién d6n cta ving dat nay
quan trong nhu thé ndo trudc hoa xadm ling cua cac thé lyc phong kién
phuong Bic. Truyén thng vin hoa d6 di tao nén sirc manh bén trong dé bién
mot dan toc dat khong rong, ngudi khong dong cé thé chién thing sirc manh
vat chat va chién thuat bién nguoi cua cac thé luc ngoai xam.

Hon 60 nam dudi ché d6 méi, ving bién gidi phia Bac da va dang xay
dung cho minh mét nén vin hod méi véi co s vat chat ky thuit timg budc
duogc tang cuong, véi mot hé théng thiét ché vian hoa rong khép, mot hé théng
truong 16p thude tat ca céc cép hoc, nganh hoc, mét hé théng coOsOy té Xuéng
t61 cac thon ban... Tat ca da tao nén tién dé twong ddi vitng chic bao dam cho
viéc xay dung va thyc thi cic chinh sach phat trién vin hoa cila ving bién gidi
phia Béc phu hop hon va dat két qua cao hon.

Hién nay, vin hoa ving bién gidi phia Bic dang c6 su bién d6i manh
mé theo chiéu hudng tich cuc dudi tac dong cua ca cac nhan té chii quan va
khach quan. Pé khic phuc nhitng méat han ché, nhiing bién d6i tiéu cuc, giai
phap hiru hiéu nhat 13 trén co so nhiing bai hoc kinh nghiém xay dung va thuc
hién chinh sach phét trién vin hoa thdi gian qua, cang ¢ vimg chic thanh
tuu, dong thoi xdy dung nhitg chinh sach méi phu hop hon, khoa hoc hon,

chu trong nhitng chinh sach dic thu ddi v6i ving.
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3.1.2. Khé khdn, thich thirc va nhitng vin dé dit ra

Nhin chung, cac dja phuong ving bién gii phia Bic c6 dia hinh ddi
nti hiém tro, phtrc tap, co s¢ ha tﬁng con gap nhiéu kho khan. Dén nay nhiéu
noi giao thong di lai con gip nhiéu khé khin, 6 t6 chua di dén duoc trung tim
x4. Tinh Lai Chau van con c6 xa chua kéo duoc lugi dién quéc gia, mdi co
khoang 75% s ho dan dugc sir dung dién. Tinh Cao Bang v6i dién tich dat tir
nhién 6.690,72 km? thi rung nui da chiém hon 90% dién tich toan tinh, con 20
xa chua kéo dugc dién ludi qudc gia. Tinh Lang Son, doi nui cling chiém hon
80% dién tich dat tu nhién toan tinh. P6i nlii hiém trd 1a vay, thoi tiét khi hau
lai that thuong, doi khi khic nghiét,anh huéng khong nho dén sy phat trién
kinh té - x4 hoi cta cac dia phuong trong ving.

Vé kinh té - x4 hoi, nhiéu dia phuong con & trinh d6 cham phat trién,
dan tri thip, ti 16 ho nghéo con cao so voi ca nude, cac xi thude dién 135 con
nhiéu. Nhin chung, co cu kinh té cua cic dia phuong di c6 sy chuyén dich
theo hudng tich cuc, nhung ti trong nong nghi€p trong GDP con cao (Lai
Chau 34%, Ha Giang 32%, Lang Son 39,74%, Cao Bﬁmg 33,2%...), cong
nghiép va dich vu chua dap tng duoc yéu cau phat trién, cong nghiép hoa,
hién dai hoa. Nhiéu x3 ving cao tinh trang tu cung tu cap van con kha phd
bién,nhan dan "d6i"von, "d6i" van hoa, "doi" thi truong, "doi" khoa hoc cong nghé.
Ty 1& ho nghéo con cao hon nhiéu so véi trung binh ca nudc (Lang Son gan 18%,
Ha Giang gan 16%, Lai Chau 20%...). Dén tri & cac huyén ving cao con thép, ti 16
hoc sinh bo hoc van con twong ddi cao. Ti 16 tré em dudi 5 tudi khong [Ji hoc tai
cac trrong mam non con cao hon nhiéu so véi cac khu vure khac.

Nhiéu noi viéc pho cap gido duc tiéu hoc, trung hoc co so khong bén
vitng. Nhiéu co sé gido duc xudng cip vé co s vat chat. S6 trudng dat chuan
qudc gia chua nhiéu. Tinh Cao Biang dén nim 2010 méi co 140/199 xi dat
chuan phé cap gido duc tiéu hoc ding d6 tudi, 20 trudng dat chuan quéc gia.

Trur tinh Quang Ninh, cac tinh con lai c6 qua it truong dai hoc, cao déng. cong
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tac cham soc strc khoé nhan dan tuy c6 nhiéu tién bd, nhung con kha 1au nira
moi c6 thé dat yéu cau. Ty 16 bac si/ 1 van dan con thap (tinh Lai Chau chi c6
4,5 bac si/l van dan, tinh Cao Br:ing c6 7 bac si/ 1 van dan). Moi1 c6 khoang
gan 40% tram y té dat chuan qudc gia vé y té xa. Tinh trang tang dan s tu
nhién con cao hon 1%. Pang cha ¥ 13 chit lwong ngudn nhan lyc cia ving
con thép, ti 1é ngudi lao dong chua qua dao tao van con hon 40%.

Ving bién gidi phia Bac ciing 13 dia ban v6 cung phtc tap vé toi pham
budn lau, ma tuy, hang gia, buén ban phu nit, tré em qua bién gidi. Pay 1a dia
ban rong 16n, dia hinh hiém trd, bon toi pham hoat dong vira tréng tron, vira
tinh vi x40 quyét v6i rat nhiéu hinh thtrc khac nhau, ké ca manh dong nhat dé
che mit céc luc lugng chirc nang. Trén thuc té, ching ta khong thé kiém soat
hét duoc cac duong mon trén b, trén song, trén bién. Loi nhuén i viéc buon lau,
ma tuy... lai rat 16n. Bon tdi pham thuong khong xuat dau 16 dién, ma loi dung
chinh nguoi dan dia phuong dé thyc hién cac phi vu "lam an" ctia chung. Do vay,
tinh hinh trén day van luén dién bién rat phirc tap, kho luong, nguy co lam mat on
dinh chinh trj, an ninh trét ty va van duc méi trudng vin hoa clia ving.

Mic du chung ta di ¢ nhiéu bién phap, tir tuyén truyén gido duc dén
cac bién phép hanh chinh va tinh hinh da dugc cai thién rat nhiéu, song tinh
trang di dan ty do, truyén dao trai phap luat van dién ra kha phirc tap, co luc
c6 noi di tré thanh diém noéng vé chinh tri - x4 hoéi ma chinh quyén co so
khong kiém soat hodc lam chu duoc.

Vung bién gidi phia Bic ciing 1 ving c6 rt nhidu nhay cam trong moi
quan hé véi Trung Qudc. Trung Qudc did va dang "cay" vao Viét Nam nhiéu
thir, trong d6 c6 van hoa. P6 1a viéc ngudi ngudi Trung Quoc ldy vo, liy
chong ngudi Viét Nam; nguoi Viét Nam sang Trung Qudc chita bénh, lao
dong khong phép; hang hoa Trung Qudc nhu quan 4o, gidy dép, d6 dién dan

dung v.v... tran vio. Hién tuong trong nhiing gia dinh nguoi Viét Nam déu it
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nhiéu str dung hang hoa Trung Qudc 1a mot thuc té. Chua ké khong it nguoi
Viét Nam xem truyén hinh, nghe dai ciia Trung Qudc.

Bén canh d6, ving bién gidi phia Bac ciing 13 dia tiém 4n nguy co "dién
bién hoa binh" cta cac thé luc chdng ddi trong va ngoai nudc, cd thé dan dén
mét 6n dinh chinh tri, trat tu an toan xa hoi. Loi dung chinh sach m¢ ctra cua
Pang va Nha nude ta, nhidu tai lidu tuyén truyén chdng pha Pang, Nha nudc va
su nghiép ctia nhin dan ta da dugc cac thé luc phan dong dwa vao trong nudc
hong méc ndi va kich dong nhimg phan tir bat mén, chdng dbi, doi xod bo vai tro
lanh dao cia Pang, xo0a bo chil nghia Mac - Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh. Vi
thé c6 thé noi ving bién gidi phia Bic yén, nhung chua 6n.

Phong tuc, tdp quan ctia dong bao & mot s6 dia phuong con lac hau, ning
né, 1é thudc vao stirc manh cua than quyén va cac thé luc siéu nhién khac.

Céc thiét ché vin hod tuy dd duoc xdy dung thanh mot hé thong t6i tan
lang, ban, nhung nhin chung do diéu kién khé khan vé kinh té, nén con 1é
thudc vao ngudn trang bi, cap phat ciia Nha nudc, nhiéu noi khé thyc hién
dugc chinh sach xa hoi hod vian hoa theo dung nghia, nhat 12 & nhimng dia ban
nhay cam vé chinh tri, dan tdc, t6n gido... Vi vdy, trang thiét bi cua cac thiét
ché van hoa & nhiéu dia phuong con nghéo nan, lac hau.

Nhan thirc ctia mot sd cap uy Pang, chinh quyén vé vi tri, vai tro cua
van hod va chinh sach phat trién van hod con nhiéu han ché, bat cap. Xen vao
d6 1a tu tuong cuc bo, dia phuong, dan toc & mot sd noi con ning né, cham
duoc khic phuc, nhiéu khi tré thanh van dé noi com, gay méat doan két ndi bo.

Mot bd phan can bd 1am cong tac vin hod & cac dia phuong, nhét 13 ¢
co s& con yéu vé chuyén mon, nghiép vy, mot mit khong chuyén tai day du
duong 161, chu truong, chinh sach phat trién vin hod cua Pang va Nha nude
t6i co s&; mit khac chua chii dong tham muu cho cip uy, chinh quyén vé
nhitng chinh sach phat trién vin hod dic thu cua dia phuong.

Va cudi cing, can nhin manh & ddy van dé chinh sach phat trién vin

hoa vung bién gidi phia Bac, ké ca ¢ tam vi mo va vi md déu con thi€u, chua
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cap nhat, lai thiéu tinh dic thu cho ving. Chua that sy c¢6 mot chinh sach
riéng ¢ tam vi md cho phat trién van hoa ving bién gidi phia Béac theo diing
nghia dic thu cta nd trong bdi canh mé rong giao luu qudc té; chu yéu moi
chi léng ghép vao chinh sach ddi véi mién nai, bién gi61, hai ddo, vung sau,
vung xa. Nhin chung, viéc xay dung chinh sach phat trién vin hoa vung bién
gidi phia Bic trong thoi ky md rong giao luu qudc t& van con c¢6 phan chip
v4, thiéu tinh dong bo. Trong viéc thuc hién chinh sach phat trién van hoa,
van con tinh trang manh ai ngudi ndy chay, su lién két ving chua cao, chua
chit ché, hiéu qua dat thip, chua dap tng duoc yéu cau dit ra trong bdi canh
mo rong giao luu quoc té.

3.1.3. Kinh nghiém phdt trién vin hod ving bién giéi ciia Trung
Quéc thoi ky cdi cach mé civa

Hon 30 nam thyc hién cai cach mé cira, Trung Qudc di tién nhimng
budc dai vé phat trién kinh té - xa hoi. Tang trudng kinh té cia Trung Qudc
ludn din dau chau A va thay vi tri ciia Nhat Ban, tré thanh nén kinh té 16n thir
hai thé gidi, chi sau M§. Thu nhap binh quan dau ngudi cia mot dat nudc
khoang 1,3 ti ngudi dd dat khoang 4.000 USD. Nhiéu nha nghién ctru cho
réng Trung Quéc dat dugc nhiing thanh tyu to 16n nhu vay, mot phén do ho
c¢6 nhitng chinh sach phét trién van hoa dung dan, mang tam chién luoc, thic
day manh mé su phat trién kinh té - x4 hoi.

Dai hoi XV cua Pang Cong san Trung Qudc di xac dinh: chi co phat
trién hai hoa ca kinh té, chinh tri, van ho4, chi c6 lam tdt viéc phat trién hai
mit vin minh vat chat va vin minh tinh than thi méi tao nén chii nghia x3 hoi
dic sic Trung Qudc. Nén vin hoda XHCN dic sic Trung Qudc 1a luc luong
quan trong thu hut va khich 18 nhan dan cac dan toc toan qudc, 13 tiéu chi
quan trong ctia strc manh tong hop cua dat nudc.

Gan day, Pai hdi XVII cia Pang Cong san Trung Quéc lai tiép tuc

khang dinh: can kién tri phwong huéng tién 1én nén vin hoa tién tién XHCN,
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day 1én cao trao xdy dung vin hoa XHCN, khuyén khich stc manh sang tao
cua van hod dan tdc, nang cao "sirc manh mém" cta vin hod Trung Quéc, dé
loi ich van hoé co ban ctia nhan dan duogc bao dam tdt hon, dé doi séng van
ho4 xa hdi ngay cang phong phu, da dang hon...

Tur duong 16i phat trién van hoa, Trung Quéc da hoach dinh hang loat cac
chinh séch phét trién vin hod cho ca trudc mit va lau dai, c6 nhitng chinh sach
hudng téi tung linh vuc, ting chuyén nganh van hod, c6 nhiing chinh sach
hudng t6i cac ving, mién, cac dia phuong va chinh sach vin hoa ddi ngoai.

Trung Qudc 1a mot trong nhitng nudc c¢6 dudng bién gidi 16n nhat thé
gidi. P6i v6i ving bién gidi, ving c6 dong cac dan toc thiéu s, Trung Qudc
dé ra chuong trinh xay dung "hdanh lang vin hod bién cwong van didm" nham
tdng cuong viéc xdy dung van hod vung bién gidi va vung duyén hai cua
Trung Quéc, thuc ddy van hod & cac dia phuong nay phat trién. Trung Qudc coi
day 1a mot chuong trinh trong diém ctia qudc gia, can phai dau tu 10n vé nhan
luc va vat Iyc cho cac ving nay. Trén thyc té, cac dia phuong ving bién gidi cta
Trung Qudc thu nhép binh quin dau nguoi thdp hon nhiéu lan so véi thu nhap
binh quan dau ngudi & cac d6 thi. Mirc sdng nhu vay kéo theo mirc hudng thy
vin hoa & cac ving bién gidi ciing thip. Do vy, Trung Qudc ciing dé ra chinh
sach dé diéu chinh nham thu hep dan khoang cach d6. Nha nudc thuc hién chinh
sach "bon weu tién" cho phat trién vin hoa ¢ cc ving ny gom:

Mét, uu tién xdy dung co s& van hoa nham xay dung cac thiét ché van
hoa va ting cuong trang thiét bi cho cac co sé van hoa nay. Nha nude (ké ca
Trung uong va dia phuong) ting dau tu tir ngan sach dé xay dung céc co s
van ho4, timg budc 1am thay ddi dién mao va nang cao doi sdng vin hoa cua
nguoi dan.

Hai, wu tién dao tao nhan tai vin hod nham phat hién, boi dudng, dao tao
cac ca nhan c6 nang khiéu, nhét 13 cac c4 nhan 1a nguoi dan toc thiéu sd dé sau

nay ho tro vé dia phuong, tro thanh nhing hat nhan nong ¢t phat trién van hoa.
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Ba, uwu tién giao luu vin hoa ddi ngoai nham mot mit quang ba vin hod
dic sic ving bién giéi Trung Qudc, mit khac dé cac dia phuong ving bién
gidi Trung Qudc ciling co co hoi va diéu kién hoc tap, tiép thu tinh hoa vin
ho4 nudc ngoai.

Bén, wu tién bao vé van vat nham bao ton va phat huy gia tri cua cac di
san van hoa vét thé va van hoa phi vat thé, nhat 1a cac cong trinh kién truc,
cac di tich, van hoa dan gian, tiéng néi, chir viét cua cac dan toc thiéu sd. Nha
nudc di dau tu nhiing khoan tién 16n dé suu tim, bién soan va xuit ban hang
trim cudn sach vé vin hoa dan gian cta cac din toc.

Chuong trinh xay dyng hanh lang van hoa bién cuong van dam cua
Trung Qudc lai duoc gin véi cac chuong trinh trong diém khac cta qubc gia
nhu chuong trinh xay dung huyén vin hoa tién tién nham phat trién vin hoa &
cac vung nong thon; chuong trinh vin hoa vé lang nham thuc day giao luu
van hoa giira thanh thi va nong thon, nhat 1a cic ving ndng thén con gip
nhiéu kho khin; chuong trinh tri thire, ddy manh viéc xay dung céc thu vién
cong cong, cac phong doc sach, bao; chuong trinh Bé céng anh nham xay dung
cac vuon van hoa cho thiéu nhi, chinh sach van hoa dbi ngoai... Su két hop cac
chwong trinh trong diém qudc gia nay giup cho cac chuong trinh c6 thé twong tac
14n nhau, vira tang cuong vai tro cua Nha nudc, vua thic déy xa hoi hoa, lam
cho mdi quan hé giira chinh sach vi mé (nha nuéc Trung wong ban hanh) va
chinh sach vi mé (dia phuong ban hanh) hai hoa hon, thiét thuc hon.

Nham phat huy tai ning sang tao vin hoa nghé thuat cua ngudi dan &
cac ving bién gidi, ving dan dan toc thiéu s6, Nha nudc da dat ra "Gidi
thuong chim c¢éng” dé trao ting nhirng c4 nhan c6 thanh tich dic biét xuat sac,
c¢6 nhiéu cdng hién cho viéc phat trién van hoa ¢ cac dia phuong nay.

Nhitng chinh sach phat trién vin hoa ving bién gidi cuia Trung Qudc
thoi ky cai cach mo cira 1a nhitng kinh nghiém ma Viét Nam c¢6 thé tham khao
trong qua trinh hoach dinh cac chinh sach phat trién van hoa vung bién gidi

phia Béc trong thoi ky mé rong giao luu quéc té.

97



3.2. Phuwong huong

M6t la, trén c[J s& phat huy thanh tyu, khic phuc han ché trong nhiing
n[Jm qua [J4i voi viéc xay dung va thuc hién, timg budc hoan thién hé
théng chinh sach phat trién vin hoa ving bién giéi phia Bic vira thé hién
duoc quan diém chi dao chung cua Pang va Nha nudc vé van hoa dén nam
2020, vira thé hién sy van dung sang tao quan diém chung dé hoach dinh
chinh sach dic thu déi véi ving, 1am co sé dé cac dia phuong xay dung, trién
khai chinh sach phat trién van hod cho phu hop.

Tap trung xay dung va hoan thién cac chinh sach quan trong nhu chinh
sach phat trién giao duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, nhat 1a cong nghé
tin hoc, thong tin va truyén thong, chinh sach bao ton va phat huy ban sic van
hoa dan tdc, chinh sach vu dai va hudéng thu van hoa... Trong qua trinh xay
dung va hoan thién chinh sach phét trién van hoa, can cha ¥ 10ng ghép chinh
sach vin hoa vdi cac chinh sach phat trién kinh té, chinh sach xa hoi, chinh
sach ddi ngoai, chinh sach dbi v6i an ninh - quéc phong.

Hai la, huéng moi chinh sach phat trién van hoa vao viéc xay dung con
nguoi phat trién toan dién, co6 nhan cach van hod, dao duc nghé nghié¢p, dac
biét 1a long yéu nudc, y chi tu cudng dan toc, tao ra dong lvc manh mé phat
trién kinh té - x4 hoi ctia ving bién gidi phia Bic, dap ing nhu cau trudc mat
va lau dai ngdy cang cao cua qua trinh giao luu qudc té.

Ba la, d6i voi ving bién gi6i phia Béc, chinh sach phat trién vin hod
ludn ludn phai gan véi van hoa cia hon 20 toc ngudi dang sinh séng & trong
vung. Do vy, ddy manh cac hoat dong bao ton, phat huy cac gia tri, tinh da
dang van hoa, ban sdc doc ddo cua van hoa cac dan toc; déng thot, xay dung
nhiing gi4 tri van hod méi bat kip v&i su phat trién cua ca nudc, cia khu vuc
va thé gi6i, mang tinh thoi dai, ngang tAm voi cac ddi tac.

Bon la, xay dung co ché, chinh sich mdi, dé tao ra cac co hoi, cac diéu
kién t6t nhat c6 thé nham nang dan muc hudng thy van hoa ciia dong bao,
ting budc thu hep su chénh léch mirc huong thy van hoa so véi ving dong

bang va d6 thi. Ting budc tién téi x04 bo tinh trang cao bang, rap khuon may
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méc khi xay dung va dp dung cac chinh sach phat trién van hoa dbi véi ving
bién gidi phia Bic, xac dinh ding cac khau dot pha dé dau tu mot cach hai
hoa giira diém va dién.

Nam la, xay dung d6i ngii nhitng ngudi 1am cong tic vin hoa, nhat 13
nhirg ngudi 1am coéng tac van hod & co sd da vé sd luong, phong phu, da
dang vé cac linh vuc hoat dong, phat huy cao do niém say me¢, tinh sang tao
cua doi ngli nhirng ngudi lam cong tac van hoa trong vung, tao ra ngay cang
nhiéu nhiing san phém van hod c6 chat luong tot dé phuc vu nhan dan, xem
d6 1a giai phap hitu hiéu nhat dé ngin can sy xdm nhp cac san pham phi v
n héa, phan vin hoa trong qua trinh giao luu quéc té.

Sdu la, di doi v6i viée ting dau tu tir ngan sach nha nudce (ctia ca Trung
wong va dia phuong), huy dong moi ngudn lyc tir cac thanh phan kinh té cho
phat trién van ho4, gén két chit chd va sau sic hon nhiém vu phat trién kinh té
v6i phat trién van hoa, quc phong, an ninh qudc gia.

Bay la, xay dung chinh sach phét trién van hoa dé vin hoa tré thanh gia
tri vo gia trong giao luu qudc té, chu dong va tich cuc hoi nhap trong hién tai
va tuong lai.

3.3. Nhirng giai phap chii yéu xiy dung va hoan thién chinh sach
phat trién vin hoa vung bién giéi phia Bic trong thoi ky mé rong giao
lwu quoc té

3.3.1. Qudan tri¢t ddy di chii trwong, dwong 16i ciia Ping, chinh sdch,
phdp ludt ciia Nha nwéc vé phit trién van hod tai cdc ving c6 dong dong
bao déin tic thiéu so, trong dé trong tam la viing bién gidi phia Bic trong
thoi ky mé réng giao luu quéc té

Day 1a giai phap dau tién, xuyén sudt, mang tinh phd quat, lién quan dén
tat ca cac chu thé tham gia vao hoat dong vin hoa cta ving bién gidi phia Béc.

Trong diéu kién dan tri nhin chung con thip, chua twong tng véi yéu

cau, nhiém vu ctia qué trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hod, giao Iuu quoc te,

99



viéc ning cao nhan thirc cho can bo, dang vién va nhan dan vé vi tri, vai trd
ctia van hoa dbi voi sy phat trién kinh té - x4 hoi 13 rat can thiét. Can phai
xem day 1a nhiém vu thuong xuyén cia cic cip uy Pang va cia ca hé thong
chinh tri cia cac dia phuong trong vung.

Trude hét, phai 1am cho cac cip uy Pang, chinh quyén nhan thirc duoc
mot cach day du, su sic chu truong, dudng 16i, quan diém, chinh sach cua
Pang va Nha nuéc vé vin hoa va chinh sach phat trién vin hoa d6i véi su
phat trién kinh té - x hoi. Luc luong cdt can, vu ti ndy phai dugc chuyén
bién trude mot bl Ge vé nhan thirc méi c6 thé gitr vai trd dau tau 16i cudn cac
tang 16p nhan dan. Noi dung tuyén truyén, gido duc dbi véi dbi tuong nay
phai toan dién, di tir cai chung tdi cai riéng, nghia 12 gdn nhiém vu phat trién
van hod cia c4 nudc véi nhiém vu van hod cia vung, cua cac dia phuong.
Phat huy téi da tac dung ctia cac hinh thirc sinh hoat cta cip uy, cia cac to
chtic co s¢ Pang trong viée tuyén truyén, gido duc nang cao nhédn thic cho
can bo, dang vién. Tang cuong hinh thtc thao luin trong sinh hoat Pang vé
phat trién vin hod dé tranh ap dat, hoac nhan thirc mot chiéu trong tu tuong
cua cédn bo, dang vién.

Viéc tuyén truyén trong nhan dan [J6i voi ving mién ndi phia Béac vé
chu truong, dudng 161, quan diém, chinh sach phat trién van hoa khong thé rap
khudn nhu cach tuyén truyén trong cac cap uy Pang, chinh quyén, trong can
bd, dang vién. V6i ddi tuong ndy, nhat 1a voi dong bao dan toc thiéu sb, viée
tuyén truyén, gido duc doi hoi phai cu thé, ti mi, kién tri, tranh 1y ludn suong,
gido diéu hodc thién vé phé phan nhiing gi con bt cap ciia dong bao.

Hién nay, chu truong, duong 16i, quan diém, chinh sach cua Pang va
Nha nudc vé phat trién van hoa, trong d6 ¢ chinh sach phat trién vian hoa
ving bién giéi phia Bic 1a rat phong phu. Nhitng chu truong, chinh sach do
nam trong cac Nghi quyét cua Trung wong Pang, Nghi quyét, Nghi dinh cua
Chinh phu, cua B6 Van hoa, Thé thao va Du lich, cta céc bo, nganh khac nh
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[ Bo Gido duc va Pao tao, B Thong tin va Truyén thong, Bé Nong nghiép
va phat trién Nong thon, Bo Cong th[1[Ing, B6 Ké hoach va [Jau t[], Bo
Quéc phong, Uy ban Dan tdc v.v... Vi thé, can phai c6 mot bd phan chuyén
lam cOng tac bién tap cac chu truong, chinh sich nay. Trong qué trinh bién
tap, can phai chon loc, phan loai, se“ip xép theo cac quan diém, cac chinh sach
mot cach tuong ddi o rang, theo cac nam va luon luoén cap nhat.

Viéc chuyén tai cac chu truong, dudng 16, quan diém, chinh sach phat
trién van hoa ving bién gidi phia Bac can phat huy tdi da cac diéu kién méi
vé co sO vat chat ky thuat, vé cac phuong tién théng tin dai ching va céc kénh
tuyén truyén hién c6 cua ca hé thong chinh tri. Viéc nbi mang Internet ddi véi
vung bién giéi phia Bic tuy con gip it nhiéu kho khin, ddi voi mot sd xa
ving siu, ving xa chua c6 dién ludi quéc gia, song vé co ban di "phu song"
rong rdi v6i tdc do nhanh chong chua timg thiy. Nhung ti 16 ngudi dan tiép
can vé6i dich vu nay con thap. Do vay phai phat huy vai tro cia truyén hinh,
phat thanh (hién trén 80% nguoi dan di dugce xem truyén hinh va hon 90%
ngudi dan da duoc nghe dai) trong viée tuyén truyén, giao duc vé chi truong,
chinh sach phat trién vin hoa ving bién gi6i phia Bac. Pay 13 nhiing loai hinh
truyén thong cip nhat nhanh chong nhit moi van dé ma ching ta can chuyén
tai toi cac tang 16p nhan dan.

Phat huy mot cach hiéu qua vai tro ciia bao chi trong viéc pho bién chi
truong, chinh sach phat trién vin hod ving bién giéi phia Bac. Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh vé viéc cép (khong thu tién) v6i hon 30 loai bao chi cho
cac ddi tuong la céc tap thé, co quan don vi tai cac dia phuong vung cao bién
gidi, ving c6 [1ong ddéng bao dan tdc thiéu sd... nham phd bién thong tin,
nang cao nhan thirc cia cac cap lanh dao va nhan dan cac ving nay, dong thoi
cling 1a gép phan nang cao doi sdng vin hoa cho dong bao. Nhiing nim qua,
ching ta di tuyén truyén khé t6t cac chu truong, chinh sach phat trién vin hoa

trén cac phuong tién thong tin dai chiing. Do vay, can tiép tuc cai tién sao cho
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thong tin cip nhat hon, day du hon dé van dung mét cach dung din vao thuc
tién cudc sdng ctia nhan dan.

Bao chi dia phuong, ban tin "Thong bdo noi bo" cua Ban Tuyén giao
cac Tinh uy ciing 1a mot kénh tuyén truyén rat quan trong, boi vi bao Pang
cta cac Tinh uy, "Théng bdo ndi bé" ciia Ban Tuyén gido cac Tinh uy déu da
dén duogc tan cac chi bo. Vi vy can chuyén tai cac chu truong, chinh sach
phat trién van hoa thuong xuyén theo kénh nay, dé can bo, dang vién va nhan
dan khong chi nam dugc chu truong, chinh sach phat trién van hoa do Trung
uvong ban hanh, ma con cdp nhat cac chu truong, chinh sach phat trién van hod
do Tinh uy, UBND cac tinh trong vung ban hanh.

Trong qua trinh quan triét cha truong, duong 161, quan diém, chinh sach
ctia Pang va Nha nudc vé phat trién vin hoa néi chung, vé vin hoa viing bién
giéi phia Bic noi riéng, can nhan manh sy quan tim dic biét cia Pang va
Nha nudce tir trude toi nay ddi v6i ving nay, doi véi dong bao dé ting cuong
su déng thuan, doan két cac dan toc, cung ¢d niém tin ctia nhan dan ddi véi
Pang va Nha nudc, dbi v6i su nghiép ddi mai, hoi nhap qubc té.

Trong qua trinh quén triét nay, ciing can chi y 1ong ghép viéc pho bién,
gido duc chu truong, chinh sach phat trién van hod trong cac cudc hoi hop,
sinh hoat chi bg, cdc hoat dong cua Poan thanh nién, H61 Phu nit, Ho1 Cyu
chién binh, Hoi Nguoi cao tudi, phat huy vai tro cua cac dén bién phong, cua
cac nha truong trén dia ban.

Pong thoi voi viée xdy dung doi ngil bao cdo vién c6 ban linh, o trinh
d6 nhan thirc va hiéu biét vé van hoa, vé chinh sach phat trién vin hoa, cin
tiép tuc phat huy vai tro cua cac gia lang, truong ban trong viée tuyén truyén,
van dong nguodi dan thuc hién céc chu truong, chinh sach ctia Bang va Nha
nudce. Cha ¥ bién soan céc tai liéu tuyén truyén, phd bién bang tiéng dan toc.

Nhén céc sy kién 16n ctia Pang, cta dan toc, ¢ thé to chirc cac cudc thi
tim hiéu chinh sach phat trién vin hoa ving bién gidi phia Bac trong cic tang
16p nhan dan, cac cudc hoi thao cap tinh hodc cap qudc gia, cac hoat dong lién
két cac tinh trong ving va cac tinh Quang Tdy, Van Nam cta Trung Qubc dé

quang ba chinh sach phat trién van hoa ctia Viét Nam doi vdi doi tac.
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3.3.2. Xay dung va tirng bwéc hoan thién chinh sdch phdt trién vin
hod mang tinh dic thiu doi véi viing bién gidgi phia Bic trong thoi ky mé
rong giao lwu quoc té

Phai xay dung chinh sach phat trién van hoa dong bd voi chinh sach
kinh té, chinh sach xa hdi, chinh sach quéc phong, an ninh, chinh sach dbi
ngoai. Uu tién cac chinh sich phat trién gido duc - dao tao, khoa hoc - cong
nghé, chinh sach cham séc y té, chinh sach giai quyét viéc 1am gan véi xoa
d6i giam nghéo, chinh sach phat trién van hoc, nghé thuat, phat trién thong tin
dai chung.

Long ghép chinh sach phat trién van hoa véi cac chinh sach khac nham
dat duoc hiéu qua téi wu, bao dam 6n dinh chinh tri - x4 hoi, tao tién dé cho
phat trién bén vimg ctia mdi dia phuong, cta ca ving, cho mé rong giao luu
quéc té.

Trong bdi canh mo rong giao luu quéc té, chinh sach phat trién vin hoa
vung bién gidi phia Bic phai hudng dén cac linh vuc,céc hoat dong c6 tiém
nang 1on, c6 gia tri cao va cd stc canh tranh, mang tinh dac thu cua vung va
tiéu biéu cho v[In hoa dan tdc Viét Nam.

Trude hét 13 tap trung vao chinh sach nang cao chat lwong ngudn nhan
luc, ddi m&i toan dién va phat trién nhanh gido duc va dao tao. DPdi véi mot
vung ma dan tri nhin chung con thép, tinh trang mé tin, mo hd, 1é thudc than
quyén con tuong dbi phd bién trong mot bo phan khong nho nhin dan, nhiéu
noi con ty cung tu cép, san xuét chu yéu dva vao kinh nghiém, van dé phat
trién va nang cao chit luong ngudn nhan luc, nhat 1a ngudn nhan luc chat
lugng cao can phai xem 1a nhu 13 khdu dét phd chién lwoc, la yéu to quyét
dinh dé phat trién kinh té - xa hoi ving bién gidi phia Béc trong nhitng n[Jm
t6i. Chi c6 trén co s& mot ngudn nhan lyc chit luong cao méi co thé day
manh viéc phat trién va ung dung khoa hoc, cong nghé, co cAu lai nén kinh té,

chuyén ddi mo hinh tang trudng, tao ra loi thé canh tranh quan trong nhét, bao
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dam cho ving bién gidi phia Bac phat trién nhanh va bén viing, bat kip, thim
chi c¢6 thé vuot 1én so véi nhiéu ving khéc trong ca nudec.

Chung ta déu thira nhan céc tinh ving bién gidi phia Bac c¢6 rat nhiéu
tiém nang, thé manh vé tai nguyén khoang san, tai nguyén nudc, tai nguyén
rimg, mot hé thdng cira khau qudc t& va qudc gia vao loai 16n nhat cua Viét
Nam v.v.. Thé nhung tiém ning van chi 1a tiém nang, thé manh s& van khong
duoc danh thirc va phat huy, néu nhu khong c6 ngudn nhan luc chat luong
ngdy cang cao ngang bang hoic vuot 1én so voi dbi tac.

Dbi véi ngudn nhéan luc cua ving bién gidi phia Bac, phai dic biét coi
trong phat trién doi ngli can bo lanh dao, quan 1y gioi, doi ngii chuyén gia,
quan trj doanh nghiép va lao dong lanh nghé. Pi voi doi ngii can bd 1anh
dao, quan ly, phai dac biét chu y dao tao do1 ngli can b ngudi dan tde thiéu
s6, dao tao bai ban, bat dau tir viéc hoc tip & bac phd thong rdi dén dao tao
nghé nghiép chuyén mén, can cham dut tinh trang "hét ngon", nghia 1a viéc
hoc hanh cta con em chu yéu nhén dan tu lo liéu, tbt nghiép ra truong roi moi
dugc xem xét, st dung (c6 khi, ¢6 noi con chua chu y sir dung). Kinh nghiém
& nhiéu nuéc trén thé gidi cho théy mudn ¢ nguén nhan lyc chat luong cao,
phai duoc dau tu cho viéc hoc hanh tir nhd va c6 mot moi truong thuan loi
cho phét trién toan dién nhin cach. Nha nuéc phai dau tu cho viée dao tao
ngu6n nhan lyc tai chd dé dap ung yéu cau da dang, da tﬁng cua khoa hoc,
cong nghé va trinh do phat trién cac linh vuc, nganh nghé. Ving bién gidi
phia Béc chi c6 tinh Quang Ninh 13 ¢6 t6i gan 20 trudng dai hoc, cao dang,
trung hoc chuyén nghiép, truong day nghé (cua ca Trung [J[ng va cua tinh)
dong trén dia ban, cac tinh con lai rét it cac loai truong nhu vdy. Cho nén, dé
dao tao nguén nhan luc, cac tinh trong vung phai lién két chat chg, lién két
gifra cac doanh nghiép, cac co s& sir dung lao dong, cac co s& dao tao va Nha
nudc dé phat trién ngudn nhan luc theo nhu ciu xi hoi, tranh tinh trang tu

phat hodic méi chi ding lai & chu truong, thiéu giai phap va cac bude di cy thé
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nhu & mot sé dia phuong hién nay. Trung wong cing voi cac tinh can tiép tuc
xay dung cac chuong trinh, dé 4n theo huéng wu tién cho ving bién gidi phia
Bic dé dao tao nguén nhan luc chat lugng cao cho cac nganh, cac linh vyc ma
ving nay c6 thé manh, co loi thé canh tranh. Mot mit, cha trong phat hién,
bdi dudng, phat huy nhan tai 1a ngudi dia phuong; mit khac xay dung co ché,
chinh sach thu hut ngudn nhan Iyc chat luong cao tir cac ving mién khac, cac
dia phuong khéc t6i cong tac 6n dinh 1au dai.

Khéng c6 ngudn nhan lwc chat luong cao thi khong thé néi téi hop tac
binh dang véi cac ddi tac trong bdi canh mé rong giao luu qudc té. Hién nay,
B6 Noi vu va Trung wong Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh dang
trién khai du an dua 600 tri thire tré vé ving sdu, vung xa, vé cac dia phuong
vung bién gidi, hai dao gilt chirc vu Phé Chu tich UBND xa 1a mot hudng di
dung nham ting cudng ngudn nhén luc chat lugng cao cho cac dia phuong nay.

Trén thuc té, ving bién gidi phia Bic di va dang c6 nhimg dai cong
truong 1a cong trinh xay dung cic nha may thuy dién, cac du 4n 16n gan phat
trién kinh té v6i bao vé qudc phong, an ninh, doi hoi ngudn nhan luc rat 16n.
Trong khi ngudn nhén luc tai chd khong dap tmg dugc nhu cau, hodc chi lam
[J0gc cac cong viée gian don. Thuc té dang bao dong dé can phai duogc cac
cap uy Pang, chinh quyén nhin nhan mét cach cau thi, nghiém tic.

Cac dia phuong trong vung phai dic biét quan tAm phat trién gido duc -
dao tao theo hudng "chuan hod, hién dai hod, xd héi hod, dan chi hod va hoi
nhdp quéc té". Phai mo rong gido duc mam non, giir vitng chat luong phd cap
gido duc tiéu hoc va trung hoc co sd, gén v6i do 1a cac bién phap hd trg dé
han ché t6i da tinh trang bo hoc giita chirng. Xay dung va quy hoach hé thong
cac truong day nghé, cao dfmg, dai hoc trén dia ban cho hop ly, dat muc ti€u
ngudn nhan Iyc chat lwong cao 18n trén hét (cht khong phai 1a lgi nhuén 1én
trén hét). Nha nudc tiép tuc thuc hién va d6i méi co ché chinh sach wu tién vé

hoc phi, v€ noi tr, vé gido trinh, vé ché do thi tuyén, ctr tuyén doi voi hoc

105



sinh ¢ vung ndy; thuc hién binh dang vé co hdi hoc tip va cac chinh sach xa
hoi trong gido duc. Chii y mé rong va nang cao chit luong hoc ngoai ngit.
Huy dong cac thanh phan kinh té tham gia phat trién gido duc ¢ cac dia
phuong trong ving,phat trién cac trung tdm hoc tip cong dong va phuong
thire dao tao tir xa.

Cung véi diy manh phat trién gido duc - ddo tao, can tap trung ngudn
luc dé phat trién khoa hoc va cong nghé dé gop phan phat trién kinh té - xa
hoi theo chiéu sau, nang cao suc canh tranh cua nén kinh té trong diéu kién
giao luu qudc té dugc mé rong. Tir bén kia bién gidi, hang hoa Trung Qudc
tran vao Viét Nam voi du chung loai, mau méi cuc ky phong phu, gia ca lai
phai chiang, nhiéu khi 1am cho san pham hang ho4 cua Viét Nam khdn dén.
Trong "san choi" giao luu quéc té, néu chung ta khong du stc canh tranh,
ching ta s& bi thua ngay trén san nha. Do vay, hon bat cir mot viing nao khéc,
vung bién gi6i phia Bic phai ting nhanh ning luc khoa hoc, cong nghé. Nha
nudc can tap trung dau tu cac giai phap khoa hoc, cong nghé cho cac san
pham chu luc cia ving nhu san xuit dién, than, ché bién 1am san, hé théng
dich vu... Gdn muc tiéu, nhiém vu khoa hoc, cong nghé voi1 cac muyc tiéu,
nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi ¢ ting cip, timg nganh va mdi dia
phuong trong ving. Ddi véi ving bién gidi phia Bic, nha nudc can dau tu
phat trién cac nganh, linh vic khoa hoc, cong nghé 1am nén tang cho phat
trién kinh té tri thic nhu: cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc, cong nghé
lam nén tang cho phat trién kinh té tri thirc nhu: cong nghé thong tin, cong
ngh¢ sinh hoc, cong ngh¢ vat li¢u méi, cong nghé moi truong, déy manh san
Xut cac san pham c6 hanh lang cong nghé cao dé dat chuan muc quéc té, gia
ting stc canh tranh. Phat trién théng tin va truyén thong, vin hoc nghé thuét
cling can phai duoc coi trong va ddy manh.

DP6i voi ving bién gidi phia Béc, can nhanh chéng phil séng truyén

hinh, phét thanh t&i tat ca cac thon ban dé ngudi dan duoc cap nhét thong tin,
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nhat 1 chu truong,duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap lut cua Nha nude.
Phat trién va mo rong viée st dung internet, ddng thoi c6 bién phap quan 1y
han ché mit tiéu cuc, ngdn chdn c6 hiéu qua céc hoat dong loi dung internet
dé truyén ba tu tuong phan dong, 16i song khong lanh manh cho ddng bao.
DPong thoi, ddy manh cac hoat dong sang tao vian hoc, nghé thuat. Nha nude
tiép tuc tai trg thoa déng cho céc tac gia c6 cac sang tac tot vé dé tai mién nui,
bién gidi. Tiép tuc tang cuong dua cac sang tao tac phém van hoc, nghé thuét,
béo chi téi cac dia phuwong ving bién gidi. Tang sé luong bao chi va mé rong
d6i twong duge nhan cic 4n pham nay dén cac cp uy Pang, chinh quyén, nha
trudng, truong thon, truong ban. Cai tién quan 1y va dau tu t6t hon dé cac
diém buu dién - van hod x3 & cac xa vung cao thuc su hoat dong c6 hi€u qua.
Chinh sach phat trién vin hoc nghé thuat, thong tin, truyén thong can hudng
t61 khuyén khich sir dung ngon ngir ctia ddng bao cac dan tdc thiéu sb.

Chinh sach phat trién van hoa phai gin véi chinh sach lao dong, viéc
lam va thu nhap cua cac ting 16p nhan dan.

Vén dé dat ra d6i voi ving bién gidi phia Bic 1a phai ting cudng dau tu
phat trién kinh té, xay dung co sé ha ting thiét yéu va quan tdm dic biét toi
cac khu kinh té cira khau, cac tuyén giao thong huyét mach lién két cac dia
phuong trong ving va lién két qudc té. Dong thoi phat trién mot hé théng dich
vu nhu ngan hang, buu dién, tai chinh, gido duc, khoa hoc - cong nghé... Tat
ca tao nén sy dong bo can thiét. Trén co so d6, ting budc chuyén dich co cau
kinh té, co cdu lao dong, giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong, chuyén mot
bo phén nong dan sang lam cong nhan hoac lam dich vu. Pay 1a mét cong
viéc rat kho khan, Nha nude cin ¢6 co ché khuyén khich va kéu goi cac thanh
phan kinh té ciing chung tay gop stc tham gia ddo tao nghé, gan day nghé véi
nhu cau thyc té ciia cac dia phuong, khong chay theo phong trao c6 tinh hinh

thirc nhét thoi.
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Can luu ¥ & day 1a viéc chuyén dich co ciu kinh té, co cdu lao dong
phai hudng dan dén viéc mo rong giao luu qudc té, nghia 13 khong chi hudng
dén noi tai ma con phai vuon t6i twong lai trong bdi canh chi con may nim
nira la ASEAN s€ hdi nhap mot cach toan dién.

Chinh sach phat trién vin hoa ciing phai gin véi chinh sach bao dam an
sinh x4 hoi cua ving bién gii phia Bac. Thuc té, ving bién gidi phia Bic,
nhat 13 & cac dia ban ving cao, ving sdu, ving xa van con mot bd phan khong
nhé nguoi dan, nhat 1a déng bao dan toc thiéu sd thudc cac nhom yéu thé, d&
bi ton thuong. Do vdy, phai didy manh xa hoi hoa dich vu bao hiém xa hoi,
vira trg giup, ctru tro, vira cung cip dich vu bao trg x4 hoi dwa vao cong dong.

Nha nudc can tap trung trién khai c¢6 hiéu qua cac chuong trinh xoa déi
giam nghéo dbi véi ving bién gidi phia Bic, nhat 14 cac xa thudc dién 135,
134. O day can da dang cac ngudn luc, cac phuong thirc xoa d6i giam nghéo
gin voi phat trién néng nghiép, xay dung ndng thon méi, phat trién gido duc,
day nghé va giai quyét viéc lam. Chi c6 nhu vy méi xoa déi, giam nghéo bén
vitng. Khong thé mé rong giao luu quéc té mot cach thanh cong voi mot
vung, mdt dat nudc ma ti 18 ho doi, ho nghéo con cao.

Chinh sach phat trién van hod ciing phai gan v6i chinh sach bao vé,
chim séc stc khoé cho nhin dan. P6i véi ving bién gidi phia Bac, rat can
phai ddy manh va ting cudng mang ludi y té co sd, nang cao ning lyc cua
bénh vién tuyén huyén, tuyén tinh. Néu khong thudng xuyén cing ¢d va hoan
thién mang ludi y té co so thi khong thé 1am tét cong tac cham soc stc khoé
ban dau cho nhan dan, vi nhiéu xi vung cao dién tich dét tu nhién rat rong
16n, c6 ban cach trung tdm xa 15 - 20km. Tang cudng chat luong kham chira
bénh, mé rong cac dich vu y té, bao hiém y té. Chinh sach chim soc strc khoé
cho nhan dan ving bién gidi phia Béc cling can tap trung vao cong tac dan sd,
ké hoach hoa gia dinh, duy tri mic sinh hop 1y, giam ti 1 tré em suy dinh

dudng, nang cao chat lugng dan sb, kiém ché va giam 1ay nhiém HIV/AIDS.
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Chinh sach phat trién vin hoa ving bién gi6i phia Bic trong thoi ky mé
rong giao luu qudc té phai gin voi chinh sich ting cuong qudc phong, an
ninh va chinh sach d6i ngoai ctia Pang va Nha nudc ta. Thuc té nhitng nim
qua d3 minh ching day du su gan két ndy. Lich sir ving bién giéi phia Béc
luén tiém an nguy co mét 6n dinh chinh tri - x4 hoi, do tai ddy c6 khong it van
dé nhay cdm vé dan tdc, ton gido, di dan ty do va céac t¢ nan xa hdi nhu ma
tuy, budn lau, budn ban phu nir, tré em qua bién gidi... Chua ké mit trai cua
quan hé Trung Qudc - Viét Nam, khong phai moi viéc ban 1am déu nhu
phuong cham "16 chit" hodc phuong cham "bdn tér" ma lanh dao hai nude da
thdng nhat. Do vay, chinh sach phat trién van hod ving bién gii phia Béc
phai huéng manh t6i nhiém vu ting cudng tuyén truyén gido duc tinh than
yéu nudc, y thic dan tdc, trach nhiém va nghia vy bao vé chu quyén, loi ich
quéc gia va kién thirc qudc phong, an ninh, 1am cho moi ngudi hiéu rd nhitng
thach thuc 16n tac dong truc tiép dén nhiém vu bao vé TH quéc trong tinh hinh
méi nhu chién tranh bang vii khi cong nghé cao, tranh chap chi quyén bién
ddo, "dién bién hoa binh", bao loan chinh tri, tdi pham cong nghé cao...

Chinh sach phat trién van hoa con hudng téi nhiém vu giir gin cac gia
tri dao duc truyén thdng, tinh than doan két, yéu thuong giita ngudi voi ngudi
dé gan bo cong ddng, dong thuan xa hoi, cling 1a gop phan giit gin thon xom
binh yén, an ninh trat tu dugc bao dam viing chic.

Trong thoi ky mé rong giao luu qubc té, chinh sach phat trién van hoa
phai hoa quyén véi chinh sach ddi ngoai. Vung bién gi6i phia Bic tir xua dén
nay déu la ctra ngd bién gidi qudc gia, ngoai giao van hoa da dugc ong cha ta
ap dung rat c6 hiéu qua. Trong diéu kién hién nay, chinh sach phat trién vin
hoa phai 1am cho thé giéi hiéu va tin Viét Nam 1a ban, 1a ddi tac tin cay, 1a
thanh vién c6 trach nhiém trong cong dong qudc té. Chinh sach phat trién vin
hoa ving bién gidi phia Bac phai lam cho dbi tic thiy tdm cao van hoa, tu
tuong nhan van cua dat nude va con ngudi Viét Nam trong qué trinh mo rong

giao luu quéc té, tré thanh mot thé manh caa dan toc.
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3.3.3. Bdo ton va phdt huy bdn sic van hod cdc din téc trong ving,
di déi véi tiép thu tinh hoa vin hod cia déi tic bén kia bién gidi va cdc
nwoc khac

Véi hon hai muoi toc ngudi sinh séng, ving bién giéi phia Bic 1a mot
trong nhitng vung c6 su da dang van hoa vao bac nhét cta nudc ta. Mdi toc
nguoi ¢ day lai co6 mot ban sdc riéng, thé hién trong kién tric nha ctra, dinh,
chua, cach in, cach mic, phuong thic canh tac, trong phong tuc, tap quan, 1&
hoi va rat nhiéu hoat dong ctia ¢4 nhan, cong déng, kho 1an vao dau duoc. Tuy
nhién, khong it cic gia tri van hoa cta céac dan tdc trong vung da bi mai mot
do chién tranh, do di dan, do su giao thoa vin hoa va nhiing tac dong dir doi
clia mit trai co ché thi truong.

Mubn bao ton va phat huy cac gia tri van hoa, ban sic van hoa cia cac
dan tdc trong vung bién gidi phia Bic, trudc hét cAn quan triét sdu sic cac
quan diém cua Pang ta vé dan toc va dai doan két toan dan tdc. Pang ta xéac
dinh: "Podn két cdc dan téc cé vi tri chién luoc trong sw nghiép cach mang
ciia nude ta. Cdce dan toc trong dai gia dinh Viét Nam binh dang, dodn két,
thwong yéu, ton trong va gitip nhau cung tién bo". Tir chi truong cua Pang,
Nha nudc ta cling ban hanh cac chinh sach nhat quan vé cong tac dan toc va
mién nui. Hang loat cac Chi thi, Nghi dinh, Quyét dinh cua Chinh phu, cua
cac bo, nganh c6 lién quan dén théng nhit tu twdng di néu trong Nghi quyét
22/NQ/TW, ngay 27/11/1989 cua B§ Chinh tri (khod VI): "Ton trong va phat
huy nhitng phong tuc tdp qudn va thuc hién vin hod tot dep cia cdc dan téc.
Nén véin minh & mién niii phdi dwge xdy dung trén co sé méi dan téc phat huy
ban sdc van hod ciia minh, vira tiép thu tinh hoa van hod ciia ¢ dén téc khac
va gép phan phdt trién nén van hod chung cia ca nude, tao ra s phong phii

da dang trong nén van minh cua cong dong cac dan toc Viét Nam".

! Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hji dai biéu toan quoc lan thir XI, Nxb Chinh tri qudc gia, H, 2011,
tr.244.
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Trén tinh than d6, nhitng nam sap t&i, d6i v6i ving bién gidi phia Bac,
can tap trung vao vi¢c kiém ké va lap hd so toan bd cac di san van hoa vat thé
va phi vat thé cta vung, c6 nhiing nhan xét cu thé vé tinh trang cua cac di san
d6; dau tu ding mtc dé trung tu, bao quan cac di tich lich st - van hoa - kién
truc, cac di tich lich sur - cach mang. Déy manh vién suu tAm va xut ban vin
hoc dan gian, cac lan di¢u dan ca, san khéu dan gian, phuc dung mdt s6 18 hoi
truyén théng tiéu biéu cia cac din toc. Nha nuéc manh dan dau tu bao ton
mét sd ban van hoa tap trung nhiéu hién tuong van hod; bao tdn va khoi phuc
nghé thu cong truyén théng, phong ting va truy ting danh hiéu "Nghé nhdn
ddn gian”. Pinh ky t6 chirc cac lién hoan nghé thuit dan gian lién két ving
nhu hdt Then, hat dan ca cac dan tdc khac va ngay hdi Van hod cac dan toc
Viét Nam.

Céc truong van hod ngh¢ thuat, cac doan ngh¢ thuat va nganh Van hoa,
Thé thao, Du lich cua cac dia phuong trong ving phai ting cuong phat hién,
ddo tao, boi dudng cac mam non nghé thuat, dién vién, nhitng can bd co
chuyén moén sdu am hiéu vé ban sic vin hoa dan toc dé xiy dung doi ngi
nhing ngudi lam cong tac bao ton, phat huy ban sic vin hoa dan toc mot cach
chuyén nghiép; dong thoi co co ché chinh sach dbi voi cac nghé nhan dan
gian - "bdu vdt déan gian séng" dé ho truyén nghé, gitr lira 1a nhitng gié tri vin
hod déan toc cho cac thé hé sau.

Dé bao ton va phat huy ban sic vin hoa dan toc dbi voi ving bién gidi
phia Bic, déng bao cac dan tdc véi tu cach 1a chu thé sang tao va hudng thu
cac gia tri van hod co vai trd quan trong. Vi vay phai thuc hién c6 hi¢u qua
chinh sach dan toc cia Pang va Nha nudc. Trude mét ciing nhu vé lau dai,
tap trung vu tién xdy dung co so ha tang kinh té - k§ thuét cho ving c6 dong
déng bao dan toc thiéu sd, nhat 13 6 cong trinh co ban: dién, duong, truong,
tram, nudce sach nong thon va chg. Chi c6 nhu vay déng bao mad1 nhanh chong

nang cao duogc dan tri, van hod, doi song vat chat, tinh than, phat trién giong
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nodi, nghia 12 Pang va Nha nudc di tao ra tién dé cho cac chu thé cta ving
trong giao luu kinh té va vin hoa.

Tuy nhién, & ddy can phai n6i thém t6i vai tro ctia ngudi Kinh ddi voi
viéc bao t6n va phat huy gia trj vin hod cta cac dan tdc. Nguoi Kinh & cac dia
phuong vén co truyén thong doan két tét véi cac dan toc thiéu s6. Khong nén
coi ngudi Kinh 1a tac nhan lam cho ban sic van hoa cia cac dan toc thiéu sd
c6 nguy co mai mét. Nguoc lai, voi sy hoa nhap nhanh chong, nguodi Kinh da
gitp cho ban sic vian hod cua céac dan toc thiéu sd co co hoi duoc bao ton va
phat huy t6t hon trong diéu kién méi.

Chinh sach phat trién vin hod vung bién gidi phia Bic ciing can khuyén
khich vao chii dong tiép thu tinh hoa vin hod ciia nudc ngoai & bén kia bién
gid1 va cua cac nudc khac trong khu vuc. Mot mat can ton trong mbi quan hé
than thién, lang giéng giao luu ty phat giita nguoi dan hai bén dudng bién
gidi, mit khac can ddy manh giao luu vin hoa c6 to chtic gitra ngudi dan hai
nuée dé ting cudng hiéu biét, xdy dung mdi quan hé hiru nghi 1au dai giita hai
nude Viét Nam va Trung Qudc von cé rat nhiéu diém twong dong ca vé lich
su, chinh tr1 va van hoa.

3.3.4. Nang cao chit lwong cudc vin dong "Toan din doan két xdy
dwng doi séng vin héa", xdy dung méi truwong van héa lanh manh, tao tién
dé dé phat trién bén vieng viing bién gidi phia Bic

Dé phat trién bén viing, ving bién gidi phia Bic can c6 mot moi truong
van héa lanh manh, tao co s& cho viéc mé rong giao luu van hoa trong nude
va qudc té. Mot trong nhitng giai phap quan trong nhét 1a nang cao chat lugng
cudc van dong "Toan ddn doan két xdy dung doi song vin héa" cia ving bién
gidi phia Bic.

Trudce hét, can ddy manh phong trao ngudi tot viée tdt, xay dung cac
dién hinh tién tién 1a cac c4 nhan, cac tap thé dé gop phan vao viéc thuc hién

tdt nhiém vu xay dung con nguodi Viét Nam. Trong bdi canh mé rong giao luu
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quéc té, con ngudi cang can phai sdng co 1y tudng, gitt gin pham chat dao dirc
cach mang, thuong yéu, hét long phuc vu xa hoi va c6 tinh cam quéc té trong
sang. Pay manh phong trao xay dyng gia dinh vin héa - ndi dung cdt 161 ca
phong trao "Todn ddn doan két xdy dung doi séng vin héa", sao cho mdi gia
dinh déu guong miu chip hanh chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach
phap ludt cia Nha nudc; hoa thuan, hanh phuc, tién bo; gi61 san xuét, kinh
doanh... Péi v6i ving bién gidi phia Bic, can gin viéc xay dung gia dinh vin
hoa, lang ban vin hoa véi viée bao ton, phat huy cac phong tuc, tip quan tot
dep, dic sic cua dong bao dé tao ra sirc dé khang trudc nhiing san pham vin
héa, phi vin hoa tir nudc ngodi vao. Pay manh viéc xay dung lang, ban, khu
phé van héa, hudng t6i tiéu chi: doi séng kinh té 6n dinh va timg budc phat
trién; doi song tinh than lanh manh phong pht; méi truong canh quan sach,
dep; chap hanh tbt cha truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc; doan két,
tuong tro... Xay dung lang, ban vin hoa dong thoi phai kién tri ddu tranh véi
cac tan du bao thu trong cong déng, nhét 1a mé tin di doan, truyén dao trai
phép, dé day, dé nhiéu... Thuc té cho thiy noi nao thuc hién tot phong trao
nay thi doi séng kinh té phat trién, moi truong xa hoi lanh manh, t€ nan bi
ngin chin va day lui, con nguoi sdng gan bo hon, di san van hoa va thuan
phong my tuc duogc gitr gin.

DPay manh phong trao xay dung coéng sd, doanh nghiép don vi luc
luong vil trang trong ving c¢6 nép sdng vin hoa, theo nhiing tiéu chi: Hoan
thanh tot nhiém vu chinh tri, kinh t&, vin hoa, xa hoi, ndi bd doan két, dan
chu, moi trudong van hoéa lanh manh, noi lam viéc xanh, sach, dep, an toan;
thuc hién t6t chu truong, chinh sach ctia Pang, phap luat ciia Nha nudc...

Pay manh phong trao toan din rén luyén thin thé theo guwong Bac Ho
vi dai, phong trao hoc tip, lao dong sang tao...

Van dé dat ra & day la trong diéu kién cac tinh ving bién gidi phia Bac

kinh té - x4 hoi phat trién khong dong déu, mat d6 phan b dan cu ciing chénh
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1éch kha xa giita d6 thi va nong thon, giita ving nui cao véi dong bang; phong
tuc, tdp quan cua nhiéu dan toc cling khac nhau; khong phai moi thir tir bén
kia bién gidi tran sang déu tich cuc, lam thé nao dé phong trao "Todn ddn
doan két xdy dung doi song van héa" thuc sy co chat lugng va di vao chiéu
sdu ma van mang dugc nét dic thu cua ving?

Cau tra 101 1a phai dua vao dan, va chinh nhitng phong tuc, tdp quan da
co tur lau doi cia nhan dan cac dia phuong trong vung. Viéc xay dung cac
mo hinh cua phong trao "Todn ddn dodn két xdy dung doi séng vin héa"
phai xuat phat tir co sé, tir diéu kién kinh té - xd hoi cia mdi dia phuong,
don vi, khong ap dat mot cach may moéc nhu & cac dia phuong khac. Doi
vo1 cac dia ban c¢6 dong déng bao dan tdc thiéu sb, co su nhay cam vé dan
toc, ton gido, té nan xa hoi... thi can phai kién tri, bén bi, lam dau duogc
ddy, c6 so két, tong két rat kinh nghiém nghiém tac, biéu duong khen
thudong, chan chinh kip thoi.

3.3.5. Tiép tuc xdy dung cdc chwong trinh muc tiéu quéc gia, trong
dé c6 cdc chwong trinh phadt trién van héa viing bién gidi phia Bic

Trong cac ky Pai hoi dai biéu toan qudc cua Pang tir 1an thir VI dén
nay, phat trién vung dan dan duoc Pang ta nhan thirc dﬁy du, khoa hoc va da
dua ra dugc nhitng quan diém c6 tinh chién luoc.

Tuy nhién, theo ching t6i, trén co s& dinh hudng cua Pang, trén co so
"Chién luwgc phat trién kinh té - xd héi 2011 - 2020" da dugc Dai hoi XI cia
Pang thong qua, Chinh phu can xay dung mot Chién lugc phat trién kinh té -
x3d hoi riéng cho ving bién gidi phia Bic trong bdi canh md rong giao luu
qudc té. Chién luge nay lién quan dén hang loat van dé quan trong nhu quy
hoach phat trién ving, b6 tri lai dn cu, co cAu ngudn nhéan luc phuc vu cong
nghiép hoa, hién dai hoa va phat trién bén viing, cong tac qubc phong, an
ninh, ddi ngoai. T chién luoc nay co thé xac dinh mot sb chuong trinh muc

tiéu trong diém nhu:
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Mot, chuong trinh phat trién gido duc mién nui, ving bién gidi, tap
trung dau tu quyét liét xdy dung hé théng trudng 16p, tir truong mam non dén
truong day nghé, cao déng, dai hoc... Pa dang hoa, phat trién nhanh cac loai
hinh dao tao, boi dudng, nhat 1a hé théng trudng ndi tra, thuc hién phd cip
tiéu hoc, trung hoc co s& va tién toi phd cap gido duc trung hoc phd thong vao
nam 2020. [Jay nhanh tién [J6 x4y dung cac trClong (Jat chuan quéc gia.

Hai, chuwong trinh x4y dung doi séng vin héa & co sd, nhat 1 co so ha
tang van hoa, bao gém cac thiét ché van héa nhu nha vin héa, thu vién, ciu
lac bo...

Ba, chuong trinh phu song phat thanh, truyén hinh, ting cuong cac hoat
dong van hoéa, thong tin hudéng vé co sd, nhét 13 cic xd ving siu, ving cao,
vung dong dong bao dan toc thiéu sb.

Bén, chuong trinh bao ton, phat huy cac gia trj di san vin hoa, bao gdm
cong tac nghién curu, suu tam, ton tao céac di tich, kién tric, bao tdn cac lang,
ban vin hoa tiéu biéu, phuc dung céc 18 hoi truyén théng dic sic cua cac dan
toc, nhat 1a cac dia ban giap bién, giap cac khu kinh té cira khau...

Nam, chuong trinh dao tao can bd, nhét 1a can bd nguoi dan toc thiéu
s6 1am cong tac van hoa tai co so.

Sdu, chuwong trinh dwa cac san phdm vian héa vé co so.

Bdy, chuong trinh phbi hop véi bo d6i bién phong ting cuong hoat
dong van hoa tuyén bién gidi, gop phan xay dyng dudng bién gi6i hitu nghi,
thuan loi cho mé rong giao luu qudc té nhitng nim sap toi.

Nhin chung, Nha nuéc can ting mirc dau tu cho cac chuong trinh, muc
tiéu vé phat trién vin hoéa ving bién gi6i phia Béc, kién quyét khong cao bang
va rai manh manh theo co ché xin - cho. Cac chuong trinh myc tiéu nay két
hop phat huy noi luc, nhat 1a dbi v6i cac khu kinh té cira khau thu hat dau tu

tir bén ngoai dé ting ngudn von hd trg phat trién vin héa.
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3.3.6. Péi méi céng tic linh dao, qudn ly, phdt huy sicc manh ciia hé
théng chinh tri dé phdt trién vin hod viing bién gidi phia Biic

Pang, Nha nude, Mit tran va cac doan thé chinh tri xa hoi déu 13 nhing
chu thé c6 thé xay dung va ban hanh cac chinh sach phat trién van hoa. Tuy
nhién, mdi chu thé cé mot vi tri, vai trd khac nhau, cho nén chinh sach van
hoa ma ho ban hanh ciing c6 pham vi, ddi twong chi phdi, diéu chinh khac
nhau. O day, theo co ché van hanh cta hé théng chinh tri & nudc ta, Pang
lanh dao, Nha nuéc quan 1y, nhan dan lam cha. Do vay, dit van dé d6i mai 1a
d6i méi theo co ché van hanh nay.

Trude hét, Pang can nghién ctru, tong két dé xac dinh rd va day du hon
duong 161 phat trién van hoa van dung cho nhitng ving dic thu nhu ving bién
gidi phia Bic trong thoi ky mé rong giao luu qudc té. Ddi v6i nhitng ving
nay, ddi méi cong tac lanh dao phai gin lién véi phuong cham dia ban cang
kho khan, phuc tap, cang trong yéu thi cang phai ting cudng cong tic ldnh
dao mot cach sau sat. Trén co s& du bdo dung tinh hinh ctia nhitng tdc dong
khach quan va chii quan, trén co s& thuc tién xay dung va thyc hién cac chinh
sach phat trién van hoa thoi gian qua, Pang xac dinh nhiing dinh hudng cé
tinh chién lugc vé phat trién vin hoa ph hop véi mot ving dic thu nhu ving
bién gi6i phia Bac. Tir d6, Pang ning cao vai tro lanh dao cua minh thong
qua viéc dao tao, bo tri doi ngli can bd c6 du phém chit, nang lyc cho vung,
thong qua viéc kiém tra, giam sat.

D61 méi cong tac quan 1y van hod cua Nha nudc cic cdp theo hudng
nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y. Trudc mat, Chinh pha can ban hanh Nghi
dinh riéng, mang tinh tong hop va hé théng vé chinh sach phat trién vin hoa
vung bién gidi phia Bic trong thoi ky mo rong giao luu qudc té. Tuy nhién,

vé lau dai, chinh sach nay can dugc thé ché hod & mic do cao hon, nghia la
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Quéc hoi can ban hanh Ludt vé phat trién vin hoa ciia mot viung dic thu nhu
vung bién gidi phia Bac.

Nha nudc can ddi méi cong tac quy hoach ving nhan manh dung muc
vi tri vai trd ciia vin hoa va cac chinh sach van hod trong phat trién kinh té -
xa hoi ctia ving bién gidi phia Bic. Véi mot ving dic thu nhu viing bién gisi
phia Bic, viéc Nha nuéc phan cip quan 1y rd rang, linh hoat 1 can thiét dé
cac dia phuong chii dong hon trong viéc hoach dinh chinh sach phat trién vin
hoé phu hgp v6i dia phuvong minh.

Mot trong nhitng diém mau chét, c6 tinh dot phé trong 1anh dao, quan
1y 1a van dé d6i méi quy trinh x4y dung, ban hanh va t6 chitrc thuc hién chinh
sach phét trién van hoa noi chung, d6i véi ving bién gidi phia Bac néi riéng.

Chinh sach phat trién vin hoa khong phai lac ndo cling ctr "doi" tir trén
xubng, ma can c6 mot chidu tir dudi 1én, nghia 1a né phai mang tinh déng bo,
xuat phat tir dudng 16i, chinh sach chung, nhung phai phu hop véi thuc té va
c6 tinh kha thi cao. Dé phat trién vin hoa thi chinh sach phat trién vian hoa can
phai di trudc mdt budc, phai dugc ban hanh sém it nhit 5 nam, tranh tinh
trang "an dong", hodc chinh sach di sau dé giai quyét tinh thé khi ma hau qua
d3 xay ra roi.

Trong qua trinh t6 chirc thyc hién chinh sach phat trién van hoa ddi véi
vung bién gidi phia Béc, can co su két hop chat ché sy chi dao cua Trung
wong voi cac dia phwong, tranh cdo bang cac dia phuong, wu tién, vu dai rd
rang, minh bach. Chu y so két, tong két dinh ky hang nam, kip thoi bd sung
cac chinh sach can thiét, thay thé nodi dung cta chinh sach khong con phu hop
trong thuc tién.

Céc co quan dan cu, cac td chirc chinh tri - xa hoi can xac dinh ding
dan vi tri, vai trd cia minh trong qua trinh tham gia xay dung va thuc hién cac

chinh sach phat trién van hoa vung bién gidi phia Bac.

117



Phat huy vai trd ciia Mit tran va cac doan thé ciing chinh 1a thuc hién
dan cha hoa viéc xay dyng va thyc hién cac chinh sach phét trién vin hoa
vung bién gi6i phia Bic thoi ky mé rong giao luu quéc té.

Dic biét, dé phat trién vin hod ving bién gidi phia Bic can xay dung
chinh sach phu hop dbi voi bd d6i bién phong, cong an va doi ngil gido vién
vung bién giéi. Pay 13 nhimg luc luong rat quan trong boi vi trén thuc té bo
doi bién phong, cong an vung bién gidi khong chi lam nhiém vu gilt gin an
ninh bién gidi, chu quyén qudc gia, ma ho con kiém "gido vién", "ky su"
trdng trot, chan nudi, "bac si"... dé giup ddng bao cac dan toc thiéu sb nang

cao nhan thuc chinh tri, dan tri, bao vé suc khoé, phat trién kinh té...
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KET LUAN

Hoi nhap qudc té 1a mot xu thé tat yéu ddi voi moi qubc gia. Qua trinh
héi nhap d6 ciing 13 qué trinh mé rong giao luu qudc té. P 1a thoi co va ciing
1a thach thuc dbi véi mdi qudc gia, dan toc trong qua trinh di tim cho minh
con duong phi hop nhat dé phat trién kinh té - xa hoi. Ngay nay, van hoa da
tré thanh mot trong nhitng co s& quan trong nhét dé cac qudc gia tim thdy cho
minh con duong phat trién do.

Dbi voi nudc ta, ving bién gidi phia Bic khong chi la ving "phén dau"
c6 tinh chét chién lugc vé mit quc phong, anh, ma con 13 ving cé tinh chat
chién lugc vé phat trién kinh té - x4 hoi ctia dt nudc trong bdi canh mo rong
giao luu quéc té.

Ving bién gidi phia Bic co rat nhiéu tiém ning va thé manh, c6 nhiing
tinh dugc xac dinh nam trong ving kinh té trong diém phia Bic va c6 nhiéu
tinh nam trong chu truong hop tac "Hai hanh lang mét vanh dai kinh té Viét
Nam - Trung Quéc". Vi tinh chat quan trong nhu vay, mot trong nhiing chia
khoa dé mo ra sy phat trién ctia ving 1a xay dung va thuc hién c6 hiéu qua
cac chinh sach phat trién van hoa, nhat 13 trong bdi mo rong giao luu qubc té
hién nay.

Nhitng nim qua, mic du chua cé riéng mot hé thdng chinh sach phat
trién van hoa cho ving bién giéi phia Bic trong thoi ky md rong giao luu
qudc té, nhung trong rat nhiéu van ban thé hién chu truong, dudng 16i cua
Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, ching ta c6 thé hé thong hoa cac
ndi dung va sép Xép lai dé nhan dién duoc tuong ddi dﬁy du cac chinh sach
ciia Pang va Nha nudc dbi véi su nghiép phat trién vin hod ving bién gidi
phia Béc. D6 1a chinh sach kinh té trong vian hoa, vin hoa trong kinh té, chinh

sach van hoa dac thu, chinh sach xa hdi hoa van hod, chinh sach bao ton, phat
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huy di san vin hoa dén toc, chinh sach phat trién gido duc - dao tao, khoa hoc
- cong ngh¢, van hoc - ngh¢ thuat, thong tin dai chung...

Di nhién, nhitng chinh sach dé con chua dé cép toan dién, diy du cac
van dé can phai néu ra, cn phai tac dong dén. Co6 nhitng chinh sach twong d6i
hoan thién, nhung ciing c6 nhimg chinh sach con phién dién, cé tinh chét tinh
thé, nhat thoi, chi dap tmg dugc yéu cau trudc mat chir chua dap ung duoc
yéu cau lau dai, cé tinh chién lugc. Ciing c6 nhimg chinh sach phu hop véi xu
thé hoi nhap quéc té, nhung cling c6 nhitng chinh sach con bo hep, vun vit,
chua phan 4nh dugc xu thé phat trién trong bbi canh md rong giao luu qubc té
hién nay.

Tuy vay, hé thdng cac chinh sach phat trién vin hoa ving bién gidi
trong thoi ky mé rong giao luu qudc té dd ban hanh di thé hién kha rd tinh
chat wu viét ctua ché do ta, phan anh dudng 16i phét trién van hoa ding dan
ciia Dang, dong thoi tao ra hanh lang phap 1y quan trong dé cac cip, céac
nganh, cac dia phuong trong ving thuc hién. Trén thyc té, cac chinh sach d6
da di vao cudc song, tré thanh dong luc quan trong thic day su phat trién bén
viing cua cd vung, cua tung dia phuong, 1am cho dién mao ctia vung c6 nhiing
su thay ddi nhanh chong vé moi mat.

Trong qua trinh thuc hién chinh sach phat trién van hoa ving bién gidi
phia Béc trong thoi ky mo rong giao luu quéc té, nhiéu dia phuong da c6
nhitng cach lam hay, sang tao, phat huy dugc ndi luc, chir khong hoan toan y
lai, trong chd vao sy dau tu cia Trung wong.

Nhirng bai hoc kinh nghi€ém rat ra tir vi¢c xay dung va thuc hién chinh
sach phét trién van hoa ving bién gidi phia Bac thoi gian qua 1a:

Mot, chinh sach phat trién vin hoa phan dua trén co so thuc tién diéu
kién kinh té - x4 hoi ctia ving, cua cac dia phuong trén co sé dap tng yéu cau
phat trién trudc mat va chién luge 10 dén 20 nam cua ving, nhat 1a trong bbi

canh mo rong giao luu quoc té.
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Hai, chinh sach phat trién vin hoa can ting tinh chét dic thu ving, nhat
1a v&1 mdt vung bién gidi, nhiéu dén toc thiéu sd véi rat nhiéu sy nhay cam vé
ton gido, dan toc, di dan, t¢ nan xa hoi, dac biét 1a van dé chu quyén quéc gia.

Ba, chinh sach phat trién vin hod phai tao ra mdi lién két cac dia
phuong trong ving dé tao ra sitc manh téng hop, hd trg 1dn nhau, thac day 1an
nhau cung phat trién.

Bén, chinh sach phat trién vin hoa phai tao budc dot pha trén mot sb
linh vire, nhét 13 vé muc tiéu phat trién ngudn nhan luc, tip trung tdi da cho
cac dia ban dac biét kho khan.

Ndam, chinh sach phat trién vin hoa phai gan voi, dong bd véi chinh
sach phat trién kinh té, bao dam an ninh, qudc phong, véi cac chinh sach xa
hoi. Trong bdi canh mé rong giao luu qudc té, chinh sach phat trién van hoa
khong chi nhim phat trién van hoa, ma con can phai trd thanh "nguoi ban"

song hanh cung vi chinh sach déi ngoai ciia Pang va Nha nudc ta.
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